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ACUERDO DEL COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE SE DECLARA LA VIGENCIA DEL MARCO GEOGRAFICO
ELECTORAL RELATIVO A LOS MAPAS DE COBERTURA, SE APRUEBA EL
CATALOGO NACIONAL DE ESTACIONES DE RADIO Y CANALES DE TELEVISION
QUE PARTICIPARAN EN LA COBERTURA DE LOS PROCESOS ELECTORALES
LOCALES Y EL PERIODO ORDINARIO DURANTE 2023 Y SE ACTUALIZA EL
CATALOGO DE CONCESIONARIOS AUTORIZADOS PARA TRANSMITIR EN
IDIOMAS DISTINTOS AL ESPANOL Y DE AQUELLOS QUE TRANSMITEN EN

Tels. y Fax: 3-12-32-28, 3-17-06-84

LENGUAS

INDIGENAS NACIONALES QUE NOTIFIQUEN EL AVISO DE

TRADUCCION A DICHAS LENGUAS

GLOSARIO

Comité Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral
Consejo General Consejo General del Instituto Nacional Electoral
COVID-19 Coronavirus SARS-CoV2
CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
DEPPP Direccidn Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
DERFE Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
DOF Diario Oficial de la Federacién
IFT Instituto Federal de Telecomunicaciones
INE / Instituto Instituto Nacional Electoral
INEGI Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
INPI Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas
JGE Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral
LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
LGPP Ley General de Partidos Politicos
PEL Procesol/s Electoral/es Local/es

Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidon en materia
RLFRT de concesiones, permisos y contenidos de las transmisiones de

radio y television
RRTME Reglamento de Radio y Televisidn en Materia Electoral
RTC Direccién General de Radio, Television y Cinematografia de la

Sala Superior del
TEPJF

Secretaria Técnica

Secretaria de Gobernacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Secretaria Técnica del Comité de Radio y Televisién
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SEDATU Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano

ZMLL

Zona Metropolitana de La Laguna

ZMVM Zona Metropolitana del Valle de México

Antecedentes

Catalogo del PEL 2011 en el Estado de México. El dieciocho de marzo de dos
mil once, el Comité del entonces Instituto Federal Electoral emitié el Acuerdo |[...]
por el que se aprueba el catalogo de estaciones de radio y canales de television
para el proceso electoral ordinario dos mil once del Estado de Mexico, en
acatamiento a la sentencia dictada por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en los recursos de apelacion identificados con los
numeros de expedientes SUP-RAP-37-2011 y acumulados, identificado con la
clave ACRT/008/2011.

Catalogo del PEL 2017 en el Estado de México. El veinte de diciembre de dos
mil dieciséis, el Comité emitié el Acuerdo [...] por el que se aprueba el Catalogo
de estaciones de radio y canales de television que participaran en la cobertura del
Proceso Electoral Local que se llevara a cabo en el Estado de México, identificado
con la clave INE/ACRT/38/2016.

Medidas preventivas y de actuacion dictadas por la JGE. El diecisiete de marzo
de dos mil veinte, mediante Acuerdo identificado con la clave INE/JGE34/2020, |la
JGE aprobé las medidas preventivas y de actuacion con motivo de la pandemia
provocada por el virus COVID-19.

En el punto de Acuerdo Octavo de dicho instrumento, respecto a las
comunicaciones derivadas de los procedimientos, se sefnala que se privilegiaran
las notificaciones electronicas, sobre las personales, en términos de lo dispuesto
en la normativa aplicable.

Sesiones virtuales o a distancia. El veintisiete de marzo de dos mil veinte,
mediante Acuerdo identificado con la clave INE/CG80/2020, el Consejo General
autorizd la celebracion de sesiones virtuales o a distancia, ordinarias o
extraordinarias, del Consejo General o de la JGE, mediante herramientas
tecnologicas durante el periodo de medidas sanitarias derivado de la pandemia
provocada por el virus COVID-19.

Catalogo Nacional de Emisoras 2022. El veinticinco de noviembre de dos mil
veintiuno, el Comité aprobé el Acuerdo [...] por el que se declara la vigencia del
marco geografico electoral relativo a los mapas de cobertura, se aprueba el
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VI.

VII.

VIIL.

Catéalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que participaran
en la cobertura de los procesos electorales locales 2021-2022 y el periodo
ordinario durante 2022 y se actualiza el catalogo de concesionarios autorizados
para transmitir en idiomas distintos al espaiol y de aquellos que transmiten en
lenguas indigenas nacionales que notifiquen el aviso de traduccion a dichas
lenguas, identificado con la clave INE/ACRT/47/2021. Publicacion ordenada en el
DOF por el Consejo General, mediante el Acuerdo identificado con la clave
INE/CG1733/2021.

Solicitud de Morena. El veintiocho de enero de dos mil veintidés, mediante oficio
REPMORENAINE-103/2022, la representacion de Morena ante el Comité solicitd
a la DEPPP realizar los estudios necesarios al Catalogo Nacional con el fin de
incluir mas zonas conurbadas, en particular la zona “La Laguna” y no solo la del
Estado de México y la Ciudad de México. En ese sentido, con el analisis realizado
en las consideraciones 25 a 30 del presente instrumento se atiende la solicitud
formulada por la representacion de Morena.

Solicitud de informacion a la DERFE. El cuatro de mayo de dos mil veintidés,
mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/DPT/0080/2022, la DEPPP solicito a la
DERFE la actualizacién del Marco Geografico Electoral, incluyendo el corte mas
reciente del estadistico del Padrén Electoral y la Lista Nominal.

En este sentido, el diecisiete de junio de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/DERFE/1001/2022, la DERFE entregd el Marco Geografico Electoral con
fecha de corte al treinta de marzo de dos mil veintidés, las capas de localidades y
manzanas de las treinta y dos (32) entidades federativas con fecha de corte al
cinco de mayo, asi como estadisticos del Padron Electoral y la Lista Nominal con
fecha de corte al veinte de mayo de la presente anualidad.

Solicitud de informacioén al IFT. El cuatro de mayo de dos mil veintidés, mediante
oficio INE/DEPPP/STCRT/DPT/0081/2022, la DEPPP solicité al IFT el listado de
estaciones de radiodifusion y sus coberturas con el propésito de actualizar la
vigencia y alcance efectivo de los mapas correspondientes.

En tal virtud, el siete de julio de dos mil veintidés, mediante oficio IFT/222/UER/DG-
|IEET/0396/2022, el IFT envio a la DEPPP la informacion solicitada.

Pautas de partidos politicos del sequndo semestre de 2022. El treinta de mayo
dos mil veintidds, el Comité emitio el Acuerdo [...] por el que se aprueban, ad
cautelam, los modelos de distribucion y las pautas para la transmision en radio y
television de los mensajes de los partidos politicos nacionales y locales, durante
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el periodo ordinario correspondiente al sequndo semestre de dos mil veintidés,
identificado con la clave INE/ACRT/39/2022.

Cabe precisar que el Comité modificé el Acuerdo referido en el parrafo anterior
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conforme a lo siguiente:

Clave de Acuerdo

Partidos politicos

Fecha y sesion

Pérdida de registro de Nueva Alianza Chiapas el
: : 29 de junio de 2022
INE/ACRT/41/2022 | y Partido Popular C(.:h':;ppaanseco en el estado de 6° sesién ordinaria
INE/ACRT/47/2022 Procedencia de registro de Fuerza por México 2: de !UIIO de.20§g2
Qaxaca en el estado de Oaxaca. 7° sesion ordinaria
Improcedencia de registro de Fuerza por 21 de julio de 2022
INACRIA0=2 México Morelos en el estado de Morelos. 122 sesion especial
Restitucion de registro de Nueva Alianza
INE/ACRT/49/2022 | Chiapas y Partido Popular Chiapaneco en el 111:; f?r?gii?a?:{: d?r?azr?a
estado de Chiapas.
Pérdida de registro de Redes Sociales
INE/ACRT/53/2022 Progresistas Durango en el estado de X3 ade agosto d.e 2(.]22
Durango. 8% sesion ordinaria
Pérdida de registro de los partidos 1) Todos
INE/ACRT/54/2022 | por Veracruz; 2) jPodemos!; 3) Cardenista y 4) 3?;222%?:%26 ei?jz
Unidad Ciudadana en el estado de Veracruz. P
Pérdida de registro Fuerza por México .
: 24 de noviembre de 2022
INE/ACRT/62/2022 Aguascsﬂ;:éii :.'"neﬁi :Sstado de 8 cpcipd ok Lo

Emisoras consideradas por RTC. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintidés, mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/0325/2022, la Secretaria Técnica
solicito a RTC el listado de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas
distintos al espariol.

En atencion a lo anterior, el tres de octubre de dos mil veintidos, mediante oficio
DGRTC/1212/2022, RTC remiti6 a la DEPPP el listado referido.

Asimismo, el cuatro de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio
INE/DEPPP/STCRT/0362/2022, la Secretaria Técnica solicito nuevamente a RTC
el listado de concesionarios autorizados para transmitir en idiomas distintos al
espanol, toda vez que la vigencia de transmision de diversas emisoras concluye
en octubre, noviembre y diciembre de dos mil veintidés y otras durante el
transcurso de dos mil veintitrés. En tal virtud, se solicité que RTC informe al INE
cualquier alta o baja de los concesionarios autorizados para tal efecto.
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Xl.

XIl.

XIIl.

XIV.

Emisoras consideradas por el INPI. El veintiséis de septiembre de dos mil
veintidos, mediante oficio INE/DEPPP/STCRT/0326/2022, la Secretaria Técnica
solicito al INPI el listado de emisoras que conforman el Sistema de Radiodifusoras
Culturales Indigenas.

En ese sentido, el tres de octubre de dos mil veintidés, mediante oficio
CGAJ/AL/2022/0F/0065, el INPI remiti6 a la DEPPP el listado requerido.

Declaratoria de vacante. El quince de noviembre de dos mil veintidos, el Senado
de la Republica realiz6 la declaratoria de vacante en el cargo de Senador
correspondiente a la primera férmula de mayoria relativa en el estado de
Tamaulipas.

Términos y condiciones de la entrega de materiales y elaboracion de 6rdenes
de transmisién 2023. El veinticuatro de noviembre de dos mil veintidés, en la
décima primera sesién ordinaria, el Comité aprob6 el Acuerdo [...] por el que se
establecen los términos y condiciones para la entrega y recepcion electronica de
materiales, asi como para la elaboracion de las ordenes de transmision en los
procesos electorales locales y el periodo ordinario que transcurriran durante 2023,
identificado con la clave INE/ACRT/63/2022.

Entidades con elecciones locales. En las entidades federativas de Coahuila de
Zaragoza y Estado de México se llevara a cabo el PEL 2023 para la eleccion al
cargo de gubernatura en las dos entidades, asi como para el cargo a diputaciones
locales en el estado de Coahuila de Zaragoza.

Consideraciones

Competencia en materia de administracion de tiempos de radio y television

1

De conformidad con los articulos 41, base V, Apartado A de la CPEUM, 29 y 30
numeral 2 de la LGIPE, el INE es un organismo publico autbnomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios que se rige bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad, mismos
que se llevaran cabo con perspectiva de género.

Los articulos 41, Base lll, Apartados A y B de la CPEUM; 30, numeral 1, inciso i),
31, numeral 1, 160, numeral 1 de la LGIPE; y 7, numeral 3 del RRTME, establecen
que el INE es la autoridad unica encargada de la administracion de los tiempos del
Estado en radio y television correspondientes a la prerrogativa de los partidos
politicos y candidaturas independientes, asi como la asignacion de tiempos para las
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demas autoridades electorales y es independiente en sus decisiones vy
funcionamiento.

Como lo senalan los articulos 1, numeral 1 de la LGIPE, en relacion con el 49 de la
LGPP, dichas disposiciones son de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y reglamentan las normas constitucionales relativas al acceso a
radio y television para los partidos politicos, el INE y las autoridades electorales en
las entidades federativas, en términos de la CPEUM.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 41, Base lll de la CPEUM; 161, numeral
1y 164, numeral 1 de la LGIPE, el INE y las demas autoridades electorales accederan
a la radio y television a traves del tiempo de que el primero dispone en dichos medios
para la difusion de sus respectivos mensajes.

Los articulos 4, fracciones XIV, XV, y XVI; 17 y 21 de la Ley General de
Comunicaciéon Social, sefialan que se entienden como Tiempos de Estado las
transmisiones gratuitas diarias referidas en los articulos 251 y 252 de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion; como Tiempos Fiscales los que
corresponden al pago en especie del Impuesto Federal sobre Servicios
Expresamente Declarados de Interés Publico por Ley, en los que intervengan
Empresas Concesionarias de Bienes del Dominio Directo de la Nacién; a través de
transmisiones gratuitas en radio y television, y como Tiempos Oficiales los que
comprenden tanto los Tiempos de Estado como los Tiempos Fiscales en radio y
television; que:

“...La Secretaria de Gobernacion administrara el uso de los Tiempos de
Estado y de los Tiempos Fiscales, conforme a lo dispuesto por la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Radiodifusion, asi como por el Decreto del
Presupuesto de Egresos de la Federacion del ejercicio fiscal
correspondiente, salvo en el caso de los Tiempos Oficiales que en distintos
momentos corresponda administrar al Instituto Nacional Electoral, conforme
a lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y a la legislacion de la materia.

La distribucion de los Tiempos Fiscales se realizara en la proporcion
siguiente:

I.  Cuarenta por ciento al Poder Ejecutivo Federal;

Il. Treinta por ciento al Poder Legislativo Federal, tiempos que se
distribuiran en partes iguales a la Camara de Diputados y a la Camara
de Senadores;

lll. Diez por ciento al Poder Judicial Federal, y

IV. Veinte por ciento a los Entes Autonomos Constitucionales.
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La Secretaria de Gobernacion dara seguimiento a la utilizacion de los
tiempos fiscales. Asimismo, estara facultada para reasignar estos tiempos
cuando no hubieren sido utilizados con oportunidad o se encuentren
subutilizados, de conformidad con las disposiciones generales que al efecto
emita.

Las reasignaciones se ajustaran a la proporcion prevista en este articulo...”.

Los articulos 41, Base Ill de la CPEUM; 159, numeral 1, 160, numeral 2 de la LGIPE;
23, numeral 1, inciso d) y 26, numeral 1, inciso a) de la LGPP, sefialan que los
partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social y, en especifico, a la radio y television en los términos
establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes. Para ello, el
INE garantizara el uso de dichas prerrogativas y establecera las pautas para la
asignacion de los mensajes que tengan derecho a difundir durante los periodos que
comprendan los procesos electorales y fuera de ellos.

Los articulos 41, Base I, Apartado A, inciso g), parrafo primero de la CPEUM; 181,
numeral 1 de la LGIPE; 8, numerales 1 y 2, y 35, numeral 1, inciso b) del RRTME,
establecen que fuera de los periodos de precampafia y campaiia electoral federal,
le corresponde al INE administrar hasta el doce por ciento (12%) del tiempo total
que el Estado disponga en radio y television, conforme a las leyes y bajo cualquier
modalidad.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 8, numeral 2; 9, numeral 1y 10,
numeral 4 del RRTME, del total del tiempo de que dispone el INE en periodo
ordinario, el cincuenta por ciento (50%) debe distribuirse en forma igualitaria entre
los partidos politicos, el cual sera utilizado para la transmision de mensajes con
duracién de treinta (30) segundos.

El articulo 41, Base lll, apartado B, parrafo primero de la CPEUM, establece que,
para fines electorales en las entidades federativas, el INE administrara los tiempos
que correspondan al Estado en radio y television en las estaciones y canales de
cobertura en la entidad de que se trate. Asimismo, el Instituto garantizara a los
partidos politicos, candidaturas independientes y autoridades electorales, el uso de
sus prerrogativas constitucionales en radio y television.

Competencia especifica del Comité respecto del Catalogo

10. Los articulos 162, numeral 1, inciso d); 173, numeral 5 de la LGIPE; 74, numeral 5,

inciso m), en relacién con los incisos c), d), h) y ) del Reglamento Interior del INE;



"Version digital de consulta, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"”

PAGINA 8 Viernes 24 de Febrero de 2023. 7a. Secc. PERIODICO OFICIAL

4, numeral 2, inciso d); 6, numeral 2, inciso p) y 45, numeral 1 del RRTME,
establecen que este Comité es el érgano responsable de elaborar y aprobar el
Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television, el cual incluira las
emisoras que participaran en la cobertura de los procesos electorales ordinarios que
cada entidad federativa lleve a cabo, de conformidad con los mapas de cobertura
proporcionados por el IFT, incorporando ademas la informacién relativa a la
poblacion total comprendida por la cobertura correspondiente en cada entidad.

Competencia del Comité respecto del Catalogo de emisoras en lenguas indigenas
e idiomas distintos al espanol

11.

—
i

13.

14.

El articulo 230 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion establece
que las estaciones radiodifusoras de los concesionarios podran hacer uso de
cualquiera de las lenguas nacionales de conformidad con las disposiciones legales
aplicables. Asimismo, las concesiones de uso social indigena podran hacer uso de
la lengua del pueblo originario que corresponda.

En las transmisiones en idioma extranjero debera utilizarse el subtitulaje o la
traduccion respectiva al espanol y, en casos excepcionales, la Secretaria de
Gobernacion podra autorizar el uso de idiomas extranjeros sin subfitulaje o
traduccion de conformidad con las disposiciones reglamentarias.

Los articulos 9, fraccién VIl y 23 del RLFRT sefalan que RTC tiene la atribucion de
autorizar las transmisiones en idioma distinto al espafol, atendiendo a las
caracteristicas y duracion de la transmision, asi como los demas requisitos que
establece la ley de la materia. Dichas autorizaciones podran ser para la
programacion total o para la transmision de un programa en especifico.

Los articulos 4 de la Ley General de Derechos Linglisticos de los Pueblos Indigenas
y 6 del RLFRT disponen que las lenguas de los pueblos indigenas existentes en el
pais se consideran comprendidas en el idioma nacional, gozando tanto las lenguas
indigenas como el espaiiol de la misma validez en el territorio, localizacion y
contexto en que se hablen.

El articulo 49, numerales 1y 2 del RRTME, establece que el catalogo de emisoras
de radio y television que transmiten en idiomas distintos al espafiol o en lenguas
indigenas sera elaborado por la DEPPP y actualizado con la colaboracién de RTC.
Lo anterior, a fin de que los partidos politicos, candidaturas independientes y
autoridades electorales conozcan las emisoras de radio y television que transmiten
en lengua indigena o en idioma distinto al espafiol. EI Comité es el responsable de
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aprobar este catalogo y las actualizaciones correspondientes se realizaran en
términos del articulo 49 numeral 3 del RRTME.

Conformacion del Catalogo Nacional

15. De conformidad con el articulo 45, numeral 1 del RRTME, el Comité determinara el

16.

Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television, el cual se
conformara por el listado de concesionarios de todo el pais y tratandose de un
Proceso Electoral Ordinario sera aprobado por este Comité, al menos con treinta
(30) dias previos al inicio de la precampafa del Proceso Electoral de que se trate
para garantizar el derecho al uso de los medios de comunicacion social de los
partidos politicos y de las autoridades electorales, asi como de las candidaturas
independientes.

El articulo 45, numeral 3 del RRTME prevé que, en relacion con el contenido de los
catalogos de medios para los PEL, los catalogos se conformaran por: a) el listado
de concesionarios que se encuentren obligados a transmitir las pautas para la
difusién de los promocionales de partidos politicos, candidaturas independientes y
autoridades electorales que les sean notificadas; y b) por aquellos que se
encuentren obligados a suspender la transmision de propaganda gubernamental
durante el periodo de campania y hasta el dia en que se celebre la jornada comicial
respectiva.

Marco Geografico Electoral

17.

Los articulos 46, numerales 1y 2, en relacion con el 6, numeral 2, incisos d), e) y f)
del RRTME, establecen que la DEPPP solicitara a la DERFE la informacién
actualizada relativa al Marco Geografico Electoral, la cual se integra a los mapas de
cobertura proporcionados por el IFT para elaborar las coberturas de las estaciones
de radio y canales de television.

En tal virtud, la informacién que se toma en consideracion es la siguiente:

a) Entidades con cobertura.

b) Secciones con cobertura de la entidad.

c) Secciones totales cubiertas.

d) Porcentaje de secciones de la entidad con cobertura.

e) Padron electoral de manzanas, localidades y secciones de la entidad con
cobertura.

f) Lista nominal de manzanas, localidades y secciones de la entidad con

cobertura.
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Ademas de la informacién relativa al Padron Electoral y la Lista Nominal de

Electores, se incorporan los siguientes datos generados por el INEGI:

Localidades urbanas y rurales cubiertas.

Poblacion con cobertura de la entidad.

Poblacion de dieciocho (18) afios y mas con cobertura en la entidad.

Total de viviendas particulares habitadas con cobertura de la entidad.
Viviendas particulares habitadas que disponen de radio con cobertura de la
entidad.

f) Viviendas particulares habitadas que disponen de televisiéon con cobertura en
la entidad.

0O O oo
et e N S S

]

En la parte inferior de cada mapa de cobertura se incluye una tabla con las variables
mencionadas.

Atribucion del CRT relativa a aspectos técnicos

18.

19.

Mediante sentencia recaida al expediente SUP-REP-60/2016 y acumulados, la Sala
Superior del TEPJF concluyé que este Comité se encuentra facultado para regular
aspectos de indole técnico en materia de radio y television destacando, entre estos,
la asignacién de emisoras a entidades con base en su cobertura geografica, asi
como la determinacion de la obligacion de suspender propaganda gubernamental.

El Comité considera que, en la integracion del listado de emisoras que forman parte
del Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television y que se
encuentran obligadas a suspender la transmision de propaganda gubernamental
durante el periodo de campana y hasta la jornada electoral de los PEL que se
desarrollen en dos mil veintitrés, resulta aplicable el criterio técnico aprobado por el
Consejo General en el Acuerdo identificado con la clave INE/CG848/2016, el cual
fue confirmado por la Sala Superior del TEPJF en la sentencia recaida al expediente
SUP-RAP-536/2016 y acumulados.

La Sala Superior del TEPJF considerd que la decision del INE sobre la inclusion del
criterio de poblacion cero en la elaboracion de los catalogos de emisoras cuenta con
las siguientes virtudes:

a) No vulnera el principio de independencia ni favorece a algun sujeto obligado
en especial, pues genera un equilibrio entre el deber de los concesionarios
de no difundir propaganda gubernamental y los derechos de las estaciones
de radio y canales de television;
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o

b) Es razonable, necesario y util para evitar excesos en la aplicaciéon de las
normas restrictivas de propaganda gubernamental y, por tanto, es acorde con
la normativa constitucional y legal;

c) Al realizar el andlisis poblacional se efectu6 un cruce entre la base de datos
poblacional del INEGI y el alcance de la sefal de las emisoras que llegaban
a una entidad distinta a la de origen con lo que se identificaron casos donde
la sefial de las emisoras llega a una zona despoblada de la entidad, por lo
que resultaba necesario consultar unidades de geografia minimas mas
detalladas que permitieran distinguir si en la zona de cobertura de las
emisoras en cuestion vivia alguien; y

d) La inclusién de dicho criterio no provoca perjuicio a los partidos politicos.

En consideraciéon a lo anterior, imponer a una emisora que no se encuentra
domiciliada en una entidad federativa en donde haya dado inicio la campafa
electoral la obligacion de suspender la difusion de propaganda gubernamental solo
por tener cobertura en un area sin poblacion de dicha entidad tiene como
consecuencia la restriccion del derecho de la mayoria de los ciudadanos que
reciben esa sefial en la entidad de origen a estar informados por ese medio de
comunicacion de las acciones gubernamentales, programas sociales o rendicion de
cuentas, sin que exista una justificacion vélida debido a que en estos supuestos,
pues no existen sujetos que deban ser protegidos de la influencia de la propaganda
gubernamental ni existe riesgo de una vulneracion a la equidad en la contienda.

Toda emisora de radio o canal de television cuya sefial de origen sea distinta a la
entidad federativa en la que se lleva a cabo la campafa electoral respectiva y que
de acuerdo con la informacién proporcionada por el IFT tenga cobertura en esa
entidad, debera suspender la propaganda gubernamental durante el periodo de
campania, si cumple con tres requisitos:

a) La senfal de origen se encuentra en una entidad diferente a aquella en la que
se celebra el proceso electoral;

b) La sefial de origen se ve y se escucha en la entidad en la que se lleva a cabo
el proceso electoral; y

c) Existe poblacién en la zona de cobertura de la emisora, dentro de la entidad
en que se lleve a cabo el proceso electoral.
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En consecuencia, si en la cobertura de otras entidades en que se celebre proceso
electoral se encuentra como minimo una persona que habita en una localidad, la
sefal se incluira en el listado correspondiente a las emisoras que estan obligadas a
suspender propaganda gubernamental del catalogo respectivo.

Es preciso sefialar que este Comité identificd, a partir de la informacién del Censo
de Poblacion y Vivienda 2020, diversos casos en los que aun cuando la cobertura
de una emisora de radio o de un canal de television se extendia a alguna entidad,
en ella no se localizaba poblacion alguna. Estos casos fueron analizados también
con la cartografia electoral de las treinta y dos (32) entidades federativas, que
incluye la estadistica del padrén y lista nominal a nivel manzana proporcionada por
la DERFE y senalada en el apartado de antecedentes.

Derivado de este analisis, se observd que hay mil seiscientos sesenta y seis (1,666)
casos en los que, tanto los datos del censo levantado por el INEGI como la
estadistica del padron y lista nominal a nivel manzana y localidades, coinciden en
que no se localizan electores dentro del area de cobertura de emisoras de radio o
canales de television. En consecuencia, estas emisoras no han sido incluidas dentro
del listado de aquellos que estan obligados a suspender propaganda gubernamental
en la entidad que corresponda, conforme a lo siguiente:

Entidad Total Entidad Total

Aguascalientes 39 Nayarit 71
Baja California 35 Nuevo Ledn 75
Baja California Sur 38 Oaxaca 60
Campeche 21 Puebla 91
Chiapas 20 Querétaro 108
Chihuahua 72 Quintana Roo 0
Ciudad de México 54 San Luis Potosi 71
Coahuila 71 Sinaloa 19
Colima 17 Sonora 21
Durango 36 Tabasco 18
Guanajuato 110 Tamaulipas 33
Guerrero 17 Tlaxcala 85
Hidalgo 44 Veracruz 80
Jalisco 36 Yucatan 18
México 72 Zacatecas 96
Michoacan 71 Total 1,666
Morelos 67
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Se observaron setenta y cuatro (74) casos en los que, conforme a los datos del
censo levantado por el INEGI y la estadistica del padrén y lista nominal a nivel
manzana y localidad, no se localizan electores dentro del area de cobertura de
emisoras de radio o canales de television, pero al ser estas parte de un combo o
migracion de AM-FM' y su contraparte, si llegan a la entidad vecina. En
consecuencia, se incluyen dentro del listado de aquellos que estan obligados a
suspender propaganda gubernamental en la entidad que corresponda, como se
muestra a continuacion:

Estado / Nombre del concesionario / 01 ]ILELERE]
Domiciliada permisionario suspender en:
) ) Guanajuato
Aguascalientes Josefina Reyes Sahagun XHEY-FM San Fiiis Potisi
Baja California Roberto Loreto Cota Araiza XHLBC-FM Sinaloa
Sur Sonora
Baja California Transmisora Regional Radio Sinaloa
Sur Formula, S.A. de C.V. RHNT-FM Sonora
Baia California Baja California
J Sur Antonio Rigoberto Espinoza Pedrin XHRLA-FM Sinaloa
Sonora
Campeche | AraceldelCameniscalants | yemcc.am Chiapas

! La figura de “combo” es la modificacion del titulo de concesion otorgado para operar y explotar una
estacion de AM, en virtud de la cual se autoriza la retransmision integra de su programacion a través de
una frecuencia de FM. Por ofra parte, considerando las caracteristicas de la sefial de AM, las tendencias
tecnolégicas hacia la radiodifusion digital y la demanda de mas y mejores servicios, la extinta Comision
Federal de Telecomunicaciones tomé la decision de implementar un programa de intercambio de AM por
FM, mismo que fue publicado el 15 de septiembre de 2008 en el DOF mediante el “Acuerdo por el que se
establecen los requisitos para llevar a cabo el cambio de frecuencias autorizadas para prestar el servicio
de radio y que operan en la banda de Amplitud Modulada, a fin de optimizar el uso, aprovechamiento y
explotacion de un bien del dominio publico en transicién a la radio digital.” En dicho acuerdo se establece
que en aquellas localidades en las que no exista suficiente espectro para la implementacion de este, es
necesario llevar a cabo los procedimientos de licitacion correspondientes a efecto de lograr la “migracion”
del mayor numero de estaciones de AM a la banda de FM y mejorar la calidad en la prestacion de un
servicio de interés publico. Para mayor referencia, se pueden consultar los siguientes documentos:
http://www.ift.org.mx/sites/default/files/industria/espectroradioelectrico/radiodifusion/2016/4/estudioestacio
nesdefmconseparacionesinferioresa800khz. pdf y
http://www ift org. mx/sites/default/files/contenidogeneral/espectroradioelectrico/estudiodiagnosticodedispo
nibilidadespectralenlabandadeamdic-2017 .pdf
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Estado /

Domiciliada

Nombre del concesionario /
permisionario

Obligada a
suspender en:

Campeche Estéreo Carmen, S.A. de C.V. XEIT-AM Chiapas
Campeche XEMAB-AM, S.A. de C.V. XEMAB-AM Chiapas
Campeche XEMAB-AM, S.A.de C.V. XHMAB-FM Tabasco
Coahuila GIM Te]ewméné N‘jmonal, S.A.de XHDE-EM NUevo Leon
Colima Radio Colima, S.A. XEUU-AM Michoacan
Colima XETY-AM, S.A.de C.V. XHTY-FM Jalisco
Chihuahua Eber Joel Beltran Zamarrén XHTX-FM Sonora
x Radio Santa Fe de Guanajuato, Jalisco
Guanajuato SA XEFL-AM T
Guanajuato Radio XHRE, S.de R.L. de C.V. XERE-AM Michoacan
Guanajuato XESAG-AM, S.A. de C.V. XESAG-AM Michoacéan
Guanajuato FM Celaya, S.A.de C.V. XEZN-AM Michoacan
Aguascalientes
Guanajuato XEGTO, SA. XHGTO-FM Queretaro
San Luis Potosi
Zacatecas
México
Guerrero XECHG-AM, S.A. de C.V. XECHG-AM Morelos
Puebla
Transmisora Regional Radio
Guerrero Férmula. S.A. de C.V. XHAGR-FM Oaxaca
Guerrero Radio XHBB, S.de R.L.de C.V. XHBB-FM Oaxaca
Hidalgo Instituto Namor:nal de los Pueblos XECARH-AM México
Indigenas Veracruz
Hidalgo Red Central Radioftnica, S.A. de XERD-AM Ciudad 8o MaKco

C.v.
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Estado / Nombre del concesionario /

permisionario

Obligada a
suspender en:

Domiciliada

Hidalgo XENQ Radio Tulancingo, S.A. de XHNQ-FM Morelos
C.V. Veracruz
Jalisco México Radio, S.A. de C.V. XEABCJ-AM Zacatecas
Jalisco XELD Radio Autlan, S.A. de C.V. XELD-AM Michoacan
Jalisco Emisoras de Zapotlan, S.A. de C.V. XHMEX-FM Colima
Jalisco XEGUZ, S.A.deC.V. XHMZA-FM Michoacan
; . v Guerrero
Michoacan José Laris Rodriguez XEAPM-AM :
Jalisco
Michoacan Myl Floreslzl' gompaﬁ:a, SLen XECJ-AM Guerrero
Michoacan | Radio Tremor Morelia, SA.deCV. | XECR-AM Clanapaty
Querétaro
Michoacan XEFN, S.A. XEFN-AM Guerrero
Michoacan XEIP-AM, S.A. de C.V. XEIP-AM Guerrero
Michoacan XEML, S.A. XEML-AM Guerrero
Michoacan XEUF, S.A. XEUF-AM Guerrero
Guanajuato
Michoacan Radio Zitacuaro, S.A. XHLX-FM Guerrero
Querétaro
Michoacan XEUF, S.A. XHUF-FM Jalisco
Durango
, Jalisco
Nayarit XETEY-AM, SA.deC.V. XETEY-AM ! '
Sinaloa
Zacatecas
g s Coahuila
Nuevo Ledn Radio Triunfos, S.A. de C.V. XHERG-FM .
Tamaulipas
Oaxaca Radio Solucién, S.A. de C.V. XHEPX-FM Chiapas
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Estado /
Domiciliada

Nombre del concesionario /
permisionario

Humberto Alejandro Lopez Lena

01 ILEGEE]

suspender en:

Oaxaca Robles XHHLL-FM Chiapas
Oaxaca Michael Amando Meneses Olaya XHPOR-FM Guerrero
Puebla Radio Principal, S.A. de C.V. XEZT-AM Morelos
. Hidalgo
Puebla José Asef Hanan Badri XHEPA-FM ;
México
Puebla Radiodifusién de Xicotepec, S.A. de XHVJP-EM México
CV. Tlaxcala
) Transmisora Regional Radio
Quintana Roo Formula, SA. de C.V. XHCAQ-FM Yucatan
San Luis Potosi | Transmisiones Mik, SA.de CV. |  XHBM-FM Jalisco
Zacatecas
Aguascalientes
Hidalgo
. Cadena Radiodifusora Mexicana, Jalisco
San Luis Potosi SA deCV. XHEWA-FM Nuevo Leén
Querétaro
Tamaulipas
. Transmisora Regional Radio
Sinaloa Formula, SA. de C. XEACE-AM Durango
Sl Radiodifusores por Tradicion, S.A. XEGS-AM Chihuahua
de C.V. Durango
Sinaloa | Radiodifusora XEHS, SA. deCV. |  XEHS-AM Clibushuie
Durango
Gngion | "APIRBaRRpOr TR SA. | ey Baja California Sur
de C.V.
Sinaloa Radiodifusora XEHS, S.A. de C.V. XHHS-FM Baja California Sur
Baja California S
Sinaloa Manuel Francisco Pérez Muioz | XHHW-FM BRI RO
Jalisco
Sonora GILHAAM, S.A.de C.V. XHBQ-FM Baja California
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Estado /

Domiciliada

Nombre del concesionario /
permisionario

Obligada a
suspender en:

Difusion Radiofonica de Ciudad : i
Sonora Obregén, SA. de C.V. XHEB-FM Baja California Sur
Sonora Radio Sonora, SA. XHFX-FM ReypGaiomi:
Baja California Sur
Tabasco Radio Cafién, S.A. de C.V. XHKV-FM Campeche
Veracruz
. ! Coahuila
Tamaulipas Gustavo Alonso Cortez Montiel XEBK-AM
Nuevo Leon
. . . Hidalgo
Tamaulipas Radio Centinela, S.A. de C.V. XEFW-AM
Querétaro
Tamaulipas Eduardo Villarreal Marroquin XEK-AM Coahuila
Tamaulipas Publicidad Unld(.:-i; r\i}el Norte, S.A. de XENU-AM Coahuila
Taitiaulipas Radio Fronterizo El Heraldo, S.A. XEWD-AM Coahil
de C.V.
Tamaulipas Radiodifusoras Cortés, S A. XEWL-AM Coahuila
Tamaulipas Antonio Gallegos Gonzélez XHHI-FM Nuevo Leén
o Grupo Radiofénico de Reynosa,
Tamaulipas SA deCV. XHRKS-FM Nuevo Leon
Tamaulipas XETAM-AM, S.A. DE C.V. XHTAM-FM Nuevo Le6n
s s Chiapas
Veracruz Radio Mil de Veracruz, S.A. de C.V. XECSV-AM
Oaxaca
Veracruz Radio XEOZ, S.A. de C.V. XEOZ-AM Oaxaca
Veracruz Radio Espectaculo, S.A. XEPP-AM Oaxaca
Compaiiia Radiofénica de Poza ,
Veracruz Rica, S.A. de C.V. XEPR-AM Hidalgo
Veracruz Radio Tuxpan, S.A.de C.V. XETVR-AM Hidalgo
Viicalin Instituto Nacional de los Pueblos XHPET-EM Campeche
Indigenas

PAGINA 17
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21.

N
A

23.

Estado / Nombre del concesionario / Obligada a

Domiciliada permisionario suspender en:

Aguascalientes

Zacatecas Frecuencia Azul, S.A_de C V. XHEMA-FM Durango
Jalisco
Radio Alegria de Tlaltenango, S.A. Aguascalientes
Zacatecas de C.V. XHTGO-FM Nayarit

Conforme a la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-46/2014, la Sala Superior
del TEPJF determiné que es preciso distinguir entre las emisoras que trasmiten
desde una entidad federativa y las que lo hacen desde otra entidad, pero que su
cobertura abarca uno o varios estados o regiones de la Republica, pues en el primer
supuesto es claro que, inexcusablemente, cada estacion de radio y canal de
television se encuentran obligados a trasmitir las pautas que para este fin apruebe
la autoridad electoral.

En tanto que, tratandose de las segundas, su participacion en un PEL dependera
de su cobertura de transmision y del alcance efectivo de éstas, para lo cual se
debera tomar en consideracion la poblacion que abarca cada emisora que se
encuentre en este supuesto y si las emisoras que se encuentran en la entidad de
que se trate resultan suficientes para lograr los fines previstos en la CPEUM vy el
pleno acceso de los partidos politicos y de los organismos electorales a los medios
de comunicacion social, de conformidad con lo establecido en el articulo 45, numeral
7 del RRTME.

Con fundamento en el articulo 45, numeral 4 del RRTME, en los PEL este Comité
incluird en los catalogos respectivos el numero suficiente de emisoras que
garanticen la efectividad de la cobertura de las estaciones de radio y canales de
televisién en la entidad federativa de que se trate, incluyendo, en su caso, a los
concesionarios de otros estados cuya sefial alcance el territorio de las entidades
que celebran los procesos electivos correspondientes.

Por tanto, las emisoras que se encuentren en este supuesto estaran obligadas a
poner a disposicion del INE cuarenta y ocho (48) minutos diarios, desde el inicio de
la precampafia local de la entidad federativa en periodo electoral hasta el término
de la jornada electoral respectiva.

En este tenor, de conformidad con el articulo 45, numeral 5 del RRTME, en el caso
de las emisoras cuya sefial sea escuchada o vista en los municipios que conforman
zonas conurbadas en una entidad que celebre PEL, su sefal podra ser utilizada
para participar en la cobertura del proceso electivo de que se trate,
independientemente de la entidad en que opere.
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Entidades con jornada electoral en 2023

24. El Catalogo Nacional de estaciones de radio y canales de television que se aprueba

incluye los catalogos de Coahuila de Zaragoza y el Estado de México que tendran
PEL con jornada comicial en dos mil veintitrés. Lo anterior, toda vez que, a las
estaciones de radio y canales de television con cobertura en dichas entidades se
les notificaran las pautas correspondientes a los PEL.

Zonas Metropolitanas

25. Mediante la sentencia dictada en el expediente SUP-RAP-536/2016 y acumulados,

[N
o

la Sala Superior del TEPJF determind que para la aplicacion del articulo 45, numeral
5 del RRTME es indispensable -presupuesto esencial- una declaracion por parte de
la autoridad electoral, en consulta con las autoridades competentes que determine
la existencia de la Zona conurbada.

En ese sentido, el articulo 8, fraccion X| de la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano establece que la SEDATU
esta facultada para participar en la identificacion, delimitacion y planeacion de las
zonas metropolitanas y conurbadas.

Previo a realizar el analisis de emisoras que tienen cobertura en la ZMLL y ZMVM
es preciso sefialar que el documento Delimitacion de las zonas metropolitanas de
Meéxico 2015, integrado por la SEDATU, el Consejo Nacional de Poblacion y el
INEGI, establece lo siguiente:

[...] se considera zona metropolitana al conjunto de dos o mas municipios
donde se localiza una ciudad de 100 mil o mas habitantes, cuya area urbana,
funciones y actividades rebasan los limites del municipio, incorporando
dentro de su area de influencia directa a municipios vecinos,
predominantemente urbanos, con los que mantiene un alto grado de
integracion socioeconémica. También se incluyen aquellos municipios que
por sus caracteristicas particulares son relevantes para la planeacion y
politica urbana de las zonas metropolitanas en cuestion.

Adicionalmente, se contempla en la definicion de zonas metropolitanas a los
municipios con una ciudad de mas de 500 mil habitantes; los que cuentan
con ciudades de 200 mil o mas habitantes ubicados en la franja fronteriza
norte, sur y en la zona costera; y aquellos donde se asienten capitales
estatales, estos Ultimos cuando no estan incluidos en una zona
metropolitana. *

2 Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015, p. 36. Consultable en la siguiente liga:
Publicacién completa buena correcciones 7 de febrero.indd (www.gob.mx)
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27,

28.

En consecuencia, con base en el referido documento, este Comité concluye que
existe una determinacion de las zonas metropolitanas que conforman el territorio
nacional por parte de las autoridades competentes.

Ahora bien, el articulo 5, numeral 1, apartado llI, inciso s) del RRTME, establece
que la Zona conurbada se define como el Area metropolitana conurbada
intermunicipal e interestatal determinada por la autoridad electoral correspondiente,
para fines electorales en consulta con las autoridades competentes.

Para el caso de la ZMVM, este Comité aprobo en ocasiones anteriores, los acuerdos
respectivos en donde se contempla que emisoras de otras entidades que cubran
municipios conurbados puedan incluirse en el catalogo de estaciones de radio y
canales de television de un estado con PEL, en atencion a lo establecido en el
articulo 45, numerales 4 y 5 del RRTME.

A continuacion, se mencionan los acuerdos y el contenido o analisis realizado en
cada instrumento:

Acuerdo Contenido y Analisis realizado

Se establecieron los criterios para incluir a emisoras de diferentes entidades que tuvieran
cobertura en municipios mexiquenses de la ZMVM.

a) Declaratoria de Zona Conurbada: se verifico si existia reconocimiento oficial de la Zona
Metropolitana por parte de las autoridades competentes.

b) Analisis de suficiencia por municipio: se identificd si hubo cobertura de las emisoras de
radio y television propias de la entidad en cada uno de los municipios del Estado de México.
No hubo suficiencia derivado que en un municipio no habia cobertura de emisoras de radio
y de television propias de dicha entidad.

c¢) Analisis de suficiencia sobre la cobertura de las emisoras en municipios conurbados:
se analiz6 la cobertura de las emisoras domiciliadas en el Estado de México, detallando el

ACRT/08/2011 porcentaje de cobertura de las secciones electorales, el padron electoral y la lista nominal.

Se declard la insuficiencia de cobertura porque en los municipios que pertenecen a la ZMVM
el nimero promedio de emisoras de radio y television que cubrian dichos municipios era
menor que en aquellos municipios que no formaban parte de la ZMVM.

d) Criterio para incluir emisoras de otras entidades para la cobertura del PEL: se analizd
la cobertura de 132 emisoras domiciliadas en los estados de Michoacan, Guerrero,
Queretaro, Hidalgo, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Guanajuato y el Distrito Federal con
alcance en el Estado de México. De las 132 emisoras analizadas, se encontré que 24
emisoras de radio tenian cobertura efectiva en Ia totalidad de los 59 municipios del Estado
de Mexico que integraban la ZMVM.
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Acuerdo

INE/ACRT/38/2016

Contenido y Analisis realizado

Para determinar las emisoras que participarian en el Catalogo del Estado de México para la
eleccion de 2017, se realizo el analisis siguiente:

a) Criterio para incluir emisoras de otras entidades para la cobertura del PEL: se
analizaron 182 emisoras domiciliadas en diversas entidades con cobertura en el Estado de
México. Se identificaron 20 emisoras (18 en la Ciudad de México y 2 en Hidalgo)
efectivamente vistas y escuchadas en los 59 municipios conurbados del Estado de México.
Por lo anterior, estas emisoras se incluyeron en el Catélogo.

b) Analisis de suficiencia: se compard el promedio de cabertura de todas las emisoras
(incluyendo las 20 domiciliadas fuera del Estado de Mexico) en los 59 municipios
conurbados y en los 66 restantes. De lo anterior, se concluyé que el promedio de canales
de television en municipios conurbados era practicamente el mismo que el del resto de los
municipios (6.54 vs 6.61), mientras que el promedio de estaciones de radio en municipios
conurbados era superior al del resto (28.36 vs 25.48). De esta manera se justifico la
inclusion de las 20 emisoras de radio porque, de no hacerlo, la cobertura en los municipios
de la zona conurbada habria sido significativamente menor.

Los analisis referidos en la tabla anterior son criterios firmes para la elaboracion del
estudio de la Zonas Metropolitanas, toda vez que son antecedentes directos de la
construccion de Catalogos en zonas conurbadas.

Emisoras que tienen cobertura en la ZMLL y ZMVM

29. La ZMLL esta conformada por cinco (5) municipios de los estados de Coahuila de
Zaragoza y Durango® que se mencionan a continuacion:

Municipios del estado de Coahuila de Zaragoza que conforman la ZMLL

No. Municipio
1 Francisco |. Madero
2 Matamoros
3 Torredn

Municipios del estado de Durango que conforman la ZMLL

No. Municipio
1 Gdmez Palacio
2 Lerdo

3 Delimitacion de las zonas metropolitanas de México 2015, México, 2018, p. 78-81.
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30. La ZMVM esta conformada por las dieciséis (16) alcaldias de la Ciudad de México
cincuenta y nueve (59) municipios del Estado de México y un (1) municipio de

Hidalgo* que se mencionan a continuacién:

Alcaldias de la Ciudad de México que conforman la ZMVM

No. Alcaldia
1 Alvaro Obregén
2 Azcapotzalco
3 Benito Juarez

No.

4

Alcaldia
Coyoacan

5

Cuajimalpa de Morelos

6

Cuauhtémoc

4 Delimitacién de las zonas metropolitanas de México 2015, México, 2018, p. 104-113.




