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ACUERDO No. IEM-CG-264/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
MICHOACAN POR EL QUE SE DARESPUESTAA LA CONSULTA PRESENTADA
POR ELAYUNTAMIENT O DE TANGAMANDAPIO, MICHOACAN.

GLOSARIO
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocamo;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacr%:l;
Constitucion Federal: Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanps;
Constitucion Local: Constitucién Politica del estado Libre y Soberangjde

Michoacan de Ocampo;
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Coordinacion: Coordinacion de Pueblos Indigenas del Instituto Electoral de Michoacan;

Ley Organica: Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo;

Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
Instituto Electoral: Instituto Electoral de Michoacan;

Reglamento de Consultas: Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la consulta previa, libre e informada para los
pueblos y comunidades indigenas;

ANTECEDENTES

PRIMERO. Ley Organica. El treinta de marzo del dos mil veintidnfue publicada en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley Orgénica, en la que se reguld el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a solicitar el
ejercicio y administracion directa de los recursos presupuestales.

SEGUNDO. Consulta presentada ante el InstitutdViediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto, el veintisiete de
abril, signado por el Maestro en Derecho José Martin Ramos Ruiz, en cuanto apoderadoAggatatelento ddangamandapio,
Michoacan, quien solicit6 al Instituto lo siguiente:

CUARTO. Que una de las principales dudas e interrogantes que surge de la transferencia del presupuesto directo a
las comunidades indigenas es elrecto ejecicio de los ecursos, toda vez que en los términos de ldsudos 15

y 134 de la Constitucion se sefiala por un lado quién sera el encargado de brindar los servicios publicos municipales
y, por el oto, quién es elesponsable del cogcto ejecicio del pesupuestogcayendo estagsponsabilidades en el
gobierno municipal, motivo por el cual, se plantea la siguiente consulta en los sentidos siguientes:

1. ¢Dentro del proceso de consulta se integraran planteamientos y cuestiones relativas a la fiscalizacion de recursos,
rendicién de cuentas y comprobacion de los recursos susceptibles de presupuesto directo?

2. Tomando en consideracion la multiplicidad de los fondos queeegdmunicipio, siendo estos federales, estatales y
recursos propios ¢las comunidades indigenas tienen derecho a la totalidad de los presupuestos, incluyendo
especificamente los recursos propios a pesar de que las mismas no contribuyen a la recaudacion del impuesto
predial?

3. ¢Dentro del proceso de consulta seré susceptible de coordinar la misma con personal de la Auditoria Superior del
Estado para efectos de determinar con puntualidad las responsabilidades en materia de fiscalizacion, rendicion de
cuentas y comprobacion del gasto?

4. ¢El proceso de consulta atendera que sefiala la Ley Organica Municipal atendera a su viabilidad en funcion del

presupuesto del que disponga el Instituto para su realizacion?

¢ Elmecanismo de democracia directa consistente en el Presupuesto Participativo puede suplir el Presupuesto Directo?

¢, Cudles son los estandares minimos para considerar que un proceso de consulta es libre, informada y de buena fe?

7. En caso de que los estandarsefialados en el numeral anterios sean satisfechos a cabalidad ¢ la consulta puede
ser considerada como nula?

8. ¢ElConsejo General del Instituto Electoral puede decretar la nulidad de la consulta, en los casos en los que no cumpla
los estandares que recaigan al planteamiento nimero 6 seis o, en su caso, quién seria el legitimado para lo anterior?

9. Con respeto a lo establecido en la fraccion Il Aeficulo 118, el cual determina que se podran firmar convenios de
prestacion de servicios con el municipio respectivo, ¢en el convenio relativo se podran sefalar quién asume las
responsabilidades en materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas y comprobacion del gasto publico o, en su caso;
quién seria el responsable de tales obligaciones?

10. El procedimiento establecido en etiaulo 119 de la Ley Qganica Municipal es constitucional, al determinar en el
proceso de seleccion de titular de la Direccion de Asuntos Indigenas que la Comisién de Asuntos indigenas debera
proponer alAyuntamiento el titular de dicha&a, al ser juez y p&e la citada comision?

11. ¢ Dentro de las autoridades tradicionales, se obligan las mismas a instaurar un Organo de Control interno que audite
ylo fiscalice el gasto publico?

12. ¢ Es constitucional el apartado citado en el hecho Gltimo de la presente Ley al determinar derechos u obligaciones que
no se encuentran establecidos en gkato 115 y 134 de la Constitucion?

o g

Los presentes planteamientos se formulan, en virtud de la oscuridad con la que la Ley Organica Municipal regula el
procedimiento aludido, asimismo, a priori, se puede apreciar cierta inconstitucionalidad de los procedimientos
respectivos.

! Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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Es por la anteriormente expuesto que solicito a Usted lo siguiente:
PRIMERO. Admitir a estudio la presente consulta y resolver en su oportunidad lo que a derecho proceda.

SEGUNDO. Se certifique el Poder adjunto a la presente para que se devuelva el mismo al suscribiente.

TERCERO. Recepcion e integracion de expedient®ediante acuerdo dictado el tres de mayo, por la Titular de la Coordinacion, se
tuvo por recibido el escrito sefialado en el antecedente segundo, asi como se ordend la integracion del expediente IEM-CEAPI-CA-04/2021
y la elaboracion del proyecto Aeuerdo para su atencion.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia del Instituto.De conformidad con los articulos 41, besapartado C, de la Constitucién Federal, 98 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Local, en relacion con el numeral 29 del Codigo Electoral, el
Instituto es un organismo publico local, permanente y autbnomo, responsable del ejercicio de la funcién estatal de dirigir, organizar y vigilar
las elecciones en el Estado, asi como los procesos de participacion ciudadana en los términos que prevengan la ley de la materia; que en
desempefio de su funcion se rige por los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad, independencia,
equidad y profesionalismédemas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la normatividad.

De igual manera, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en su articulo 27 numeral 2, dispone que los Organismos
Publicos Locales, en el ambito de sus respectivas competencias, garantizaran la correcta aplicacion de las normas correspondientes en cal
entidad.

Por su parte, el articulo 30 del Cédigo Electoral, establece como fines del Instituto aquellos que determine la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para los Organismos Publicos Locales Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucion
Local y el propio Cédigo.

Asimismo, por disposicion de los articulos 32 y 34, fracciones I, XXXIII'y XLIIl del Cédigo Electoral, el Consejo General, como érgano

de direccion superior del Instituto, tiene la atribucion de atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales, asi como a los mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, tomando los acuerdos necesarios para su cat
cumplimiento; asi como desahogar las dudas que se presenten sobre la aplicacion e interpretacion del Cédigo y resolver los casos nc
previstos en el mismo; y las demas que le confiere el Cédigo y otras disposiciones legales.

SEGUNDO. Marco normativo relativo a las consultas libres, previas e informadas.
- De la consulta a las comunidades indigenas en la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan.

Respecto a las consultas previas, libres e informadas que soliciten al Instituto las comunidades indigenas en términos de la Ley Organica
dicha normativa sefiala en sus articulos 116 al 119 lo siguiente:

Que en las comunidades indigenas se podran elegir a sus autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobier
interno, siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales con el propésito de fortalecer su participacion y
representacion politica y que consecuentemente, podran ser reconocidas las autoridades indigenas, de aquellas comunidades previstas
el catalogo de pueblos y comunidades indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Que las comunidades indigenas en ejercicio de su derecho a la libre autodeterminacion podran organizarse con base a sus usos y costumbr
podran participar en el presupuesto participativo en los términos previstos en la reglamentacién correspondiente.

Que, para la ejecucion del presupuesto, las comunidades podran participar en la determinacion del tipo de obras que habran de realizars
en las comunidades mediante consultas publicas.

En el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de las comunidades indigenas observaran el marco regulatc
en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidades administrativas.

Que las comunidades indigenas que tengan el carademetecia tendran el derecho a ejercer directamente los recursos presupuestales que
les sean asignados por el municipio que debera incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en la respectiva comunidad; siempre cor
previa consulta libre, informada y de buena fe.

Que las autoridades comunales indigenas que asuman las atribuciones mencionadas en dicha Ley tendran la personalidad juridica
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atribuciones que el reglamento municipal respectivo les otorgue.

Que para hacer efectivo su derecho al autogobierno, en el caso de las comunidades que asi lo deseen y cumplan con todos los requisitos que
sefiale la reglamentacién municipal y estatal respectiva; las comunidades indigenas solicitaran el ejercicio y administracion directa de los
recursos presupuestales, de la siguiente forma:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud ante
el Instituto y eAyuntamiento respectivo, en la que se especifique que por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus derechos
de autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;

1. La solicitud debera ser acompanada por el acta de asamblea y firmada por todas las autoridades comunales; y

I11. Una vez presentada la solicitud, el Instituto realizara en conjunto Agorgamiento, en un plazo de quince dias habiles, una
consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse de forma
auténoma, en la que, se deberan observar los principios y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan, con la finalidad de cumplir con los parametros internacionales de derechos humanos de los
pueblos y comunidades indigenas.

Que las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de sus autoridades o representantes, de conformidad
al procedimiento de consulta que haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo, podran asumir las siguientes funciones:

. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales mediante aplicacién directa, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

1. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de esta migatidayo celebrar convenio de prestacion
de dichos servicios con &yuntamiento respectivo;

I11. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo comunal, de conformidad con sus mecanismos de gobierno interno, sus usos
y costumbres, comunicando dicho plan de desarrofguaitamiento; y

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracion comunal conforme a sus propias formas de gobierno,
normas, usos y costumbres.

En la misma medida en que las autoridades comunales asuman dichas atribuciones, se transferiran también las obligaciones correlativas que
estuvieran a cgo de lof\yuntamientos. Dicha transferencia incluira inicamente las obligaciones generales previstas pogkaniiesy, Or
la Constitucion Federal, la Constitucion Local y demés ordenamientos juridicos que rij@ménistracion Municipal.

Los términos en que las autoridades comunales indigenas asuman obligaciones municipales deberan ser informados a la comunidad durante
el proceso de consulta que dé lugar al ejercicio del presupuesto directo.

- De la consulta ciudadana a comunidades indigenas en la Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan.

Por su parte, la Ley de Mecanismos establece un apartado relativo a las consultas a comunidades indigenas, en cuyos articulos 73 al 76
establece que la consulta previa, libre e informada es un derecho derivado de la libre determinacién de las comunidades y pueblos indigenas,
en tanto sujetos de derecho publico, y regulada en los términos de ese apartadmlégglie no contemple éste, le aplicara lo dispuesto

en los instrumentos internacionales de los derechos humanos de los pueblos indigenas, atendiendo a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

Que el Instituto deberéa consultar a las comunidades y pueblos indigenas mediante procedimientos apeopadicsyara través de
sus instituciones y 6rganos representativos propios teniendo en consideracién ademéas su cosmovision; y en corresponsabilidad con la
comunidad o pueblo indigena debera realizar la consulta en todas sus etapas, en su lengua si asi lo acuerda la comunidad.

Que el Instituto, a solicitud de algun integrante de una comunidad indigena u 6rgano del Estado, podréa realizar una consulta previa, libre e
informada a una comunidad o pueblo indigena a efecto de conocer su decision sobre algin asunto en particular que afecte sus derechos. Las
consultas deberan efectuarse de buena fe y de manera apropiada de acuerdo con los usos y costumbres o sistemas normativos de las
comunidades y pueblos indigenas con la finalidad de llegar a un acuerdo acerca de las medidas propuestas a través de su consentimiento libre
e informado.

De llevarse adecuadamente la consulta, sus resultados tendran efectos vinculatorios.
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Que, para la celebracién de la consulta previa, libre e informada, la comunidad indigena puede proponer, ademas de los medios que est
capitulo contempla, algin otro que, derivado de sus usos y costumbres o sistemas normativos y de gobierno interno resulten mas
convenientes para los efectos requeridos.

En la realizacion de cualquier consulta previa, libre e informada la autoridad auténoma debera observar los principios endégeno, libre,
pacifico, informado, democratico, equitativo y autogestionado, garantizando en todo momento los derechos humanos de los pueblos
indigenas consagrados en la Constitucion Federal, la Constitucion local y los instrumentos internacionales, quedando excluidas aquellas
costumbres e instituciones que sean incompatibles con los derechos humanos internacionalmente reconocidos.

- Regulacién de las consultas previas, libres e informadas en el Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan
para la consulta previa, libre e informada para los pueblos y comunidades indigenas.

El Reglamento de Consultas tiene por objeto regular las consultas libres, previas e informadas de las comunidades indigenas de conformida
ala Ley de Mecanismos, y su aplicacion corresponde al Consejo General, a la Comision Electofdépararia Pueblos Indigenas, la
Coordinacion o cualquier area designada por el Consejo General, quienes tendran la obligacion de asegurar su observancia y cumplimiento

Procedimiento de consultaDe conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta
se integra de las etapas y temporalidades siguientes:

Una vez que el Instituto tenga conocimiento de la solicitud de consulta y obtencién del consentimiento previo, libre e informado de las
comunidades y pueblos indigenas, tendra un plazo de hasta 15 dias habiles para élaherdoele respuesta a la solicitud, debiendo
presentarlo al Consejo General para los efectos juridicos procedentes.

a) Las actividades preparatorias La que se desahoga con la celebracién de las reuniones necesarias para la elaboracion del
plan de trabajo para la consulta (articulo 19 del Reglamento de Consultas).

b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y pueblos indigenas cuenten con la informacion
necesaria para tomar una determinaciénysu caso, las posibles afectaciones politicas, sociales, culturales, de salud,
medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se somete a su proceso de consulta implique
(articulo 23 del Reglamento de Consultas).

C) La fase consultiva.Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos y comunidades indigenas, incluyendo a sus
autoridades tradicionales, el aspecto o tema materia de la consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido en el
plan de trabajo, asi como los parametros internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas. (articulo 30 del Reglamento de Consuyltas); y

d) La publicacién de resultados Dicha fase implica la difusién de los resultados del proceso de consulta en espacios
publicos de la comunidad o pueblo indigerenysu caso, se notificaran aj@mo u dganos del estado involucrado (articulo
32 del Reglamento de Consultas).

TERCERO. Metodologia para emision de ponunciamiento. Tal como se refiere en el antecedente segunddyugitamiento de
Tangamandapio a través de su apoderado legal realiz diversos cuestionamientoganestelministrativo electoral en atencion a lo
establecido en el capitulo XXI de la Ley Organica denominado «De los Pueblos Indigenas».

Ahora bien, es preciso sefialar que este Instituto no cuenta con facultades para definir aspectos relacionados con la hacienda municipal; pc
lo que, respecto a la transferencia del presupuesto directo a las comunidades indigenas, asi como su correcto ejercicio y las responsabilidad
que surjan de éste, son cuestiones de las que este Instituto carece de atribuciones para hacer comentario alguno.

Por su parte la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al résopeamoeDirecto 46/2018, relativo a la demanda
planteada ante la Sala de Justicia Indigena y Quinta Sala Pemabde&l Superior de Justicia del Estado de Oaxaca, pagesite

Municipal y otros de la comunidad Santa Maria Nativitas Coatlan, perteneciente al Municipio de Santo Deimiagtepec, Oaxaca,

en el que demandaron dgfuntamiento del citado Municipio, entre otros: i. El reconocimiento pleno y efectivo del derecho de libre
determinacion y autonomia de su comunidad indigena, asi como la declaracién del reconocimiento pleno del derecho a que se asigne a s
comunidad recursos necesarios y suficientes para que provea su desarrbaagignacion de recursos correspondientes al ramo 28 y

alos fondos Iy IV del ramo 33; la Segunda Sala de la Corte asumi6 el criterio de que el problema juridico no era de naturaleza electoral,
consecuentemente, la Sala Especializada en Justicia Indigena era competente para conocer de la controversia en virtud de que el planteamier
de la actora lo hace depender de la interpretacion de los derechos de autonomiay libre determinacion, concretamente de la administraciol
directa de recursos por parte de las comunidades indigenas.

En el mismo sentido, la Sala Superior al emitir sentencia en los juicios ciudadanos SUP-JDC-131/2021 y SUP-JDC-145/2020, ambos
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resueltos en ocho de julio de dos mil veinte, abandon6 los criterios que habia implementado respecto de la administracion directa de los
recursos publicos por parte de las comunidades indigenas. Por su parte el Tribunal Electoral del Estado de Michoacan en los juicios
ciudadanos TEEM-JDC-030/2019, TEEM-JDC-060/2019, determind su incompetencia para conocer de asuntos relativos al derecho a la
transferencia de responsabilidades de los pueblos y comunidades, asi como la administracion directa de los recursos que les corresponden,
ya que como establecié la Suprema Corte de Justicia, no se trata de materia electoral.

Con base en los precedentes referidos, se sustenta la actuacion y decisiones de este 6rgano electoral, por lo que, con ese fundamento, se dara
respuesta a los cuestionamientos solicitados, atendiendo a lo que sea competencia de este 6rgano electoral, de conformidad con el principio
de legalidad que rige su actuar

CUARTO. Pronunciamiento a los aspectos solicitados.

1. ¢Dentro del proceso de consulta se integraran planteamientos y cuestiones relativas a la fiscalizacion de recursos,
rendicion de cuentas y comprobacion de los recursos susceptibles de presupuesto directo?

En lo particular no, en lo general si, ya que en la fase informativa se le hace saber a la comunidad de manera general los derechos y
obligaciones que conlleva la administracion de los recursos, pero no se precisa de forma pormenorizada a descripcion y alcance de
cada una de estas obligaciones, toda vez que la informaciéon mas precisa se brindard en un momento posterior a las autoridades
tradicionales que la comunidad determine para la administracién de recursos, por parte de las instituciones correspondientes en

materia.

Durante el desarrollo de la consulta Unicamente se precisa la informacién minima indispensable para que la comunidad conozca las
implicaciones de la administracion de los recursos y con base en ello pueda responder en términos de lo dispuesto por la fraccion 11l del
articulo 117 de la Ley Organica, relativo a si es su deseo elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma.

Los temas de fiscalizacion de recursos, rendicion de cuentas y comprobacion de recursos no son materia de la consulta por parte de este
Instituto.

2. Tomando en consideracion la multiplicidad de los fondos queesgrmunicipio, siendo estos federales, estatales y
recursos propios ¢ las comunidades indigenas tienen derecho a la totalidad de los presupuestos, incluyendo especificamente
los recursos propios a pesar de que las mismas no contribuyen a la recaudacion del impuesto predial?

Por lo que hace a ese punto, este Instituto carece de atribuciones para hacer alguna manifestacion al respecto, por incidir en temas

presupuestarios mismos que escapan de la competencia de este érgano administrativo electoral. Por lo que la competencia del Instituto se
limita Gnicamente a consultar a la comunidad respecto de si es su deseo elegir, gobernarse y administrarse de forma auténoma, respecto de
los elementos cualitativos y cuantitativos estos corresponden a otras autoridades en la materia.

Por otro lado, si es deseo de la comunidad contar personas que puedan brindar la informacién a efecto de que puedan resolver las dudas que
se generen en torno al tema, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 del Reglamento de Consultas este Instituto puede realizar las
gestiones necesarias para tal efecto.

3. ¢Dentro del proceso de consulta sera susceptible de coordinar la misma con personal de la Auditoria Superior del Estado
para efectos de determinar con puntualidad las responsabilidades en materia de fiscalizacion, rendicién de cuentas y
comprobacion del gasto?

La fraccion Ill del articulo 117 de la Ley Organica, ordena que la consulta previa, libre informada sera realizada por este Instituto en
conjunto con el ayuntamiento, aunado a que su finalidad se limita a cuestionar a la comunidad si es su deseo administrarse de manera
autébnoma, de esta manera es la fase informativa en donde se hace del conocimiento de la comunidad las responsabilidades de organizacion,
administrativas, de fiscalizacion que se derivan de la administracion y ejercicio de los recursos publicos, por lo que sera en el desarrollo de
las actividades preparatorias en donde, de ser el caso si es viable considerar considerar la intervencion de alguna dependencia en la fase
informativa de la consulta previa, libre e informada que se trate.

4. ¢El proceso de consulta atendera (sic) que sefiala la Ley Organica Municipal atendera a su viabilidad en funcién del
presupuesto del que disponga el Instituto para su realizacion?

Todas las actividades de este Instituto se llevan a cabo de acuerdo con la disponibilidad presupuestal, pero dicha situaciéon no es
condicionante para la realizacion o no de las consultas previas, libres e informadas a las comunidades indigenas, ya que también es
responsabilidad del Instituto garantizar el ejercicio de los derechos politico electorales de todas y todos los ciudadanos; asi, desde la
elaboracién del anteproyecto de presupuesto de este Instituto para el ejercicio fiscal 2021, se proyecto la realizacion de consultas a
comunidades indigenas por lo que es un aspecto que se tiene presupuestado.
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Sin embargo, no se omite referir que, la proyeccion presupuestal fue previa a la reforma de la Ley Orgéanica; por lo que a partir de la misma,
se han recibido un cimulo de solicitudes de consulta, motivo por el cual, el Instituto se encuentra maximizando los recursos materiales y
humanos a fin de dar cumplimiento a la kpgarantizar los derechos de los pueblos y comunidades indigenas con la realizacion de las
consultas solicitadas.

5. ¢ El mecanismo de democracia directa consistente en el Presupuesto Participativo puede suplir el Presupuesto Directo?
No. El presupuesto participativo y el ejercicio directo de los recursos no se excluyen entre si, se tratan de figuras diferentes.

Esto es, de acuerdo con el articulo 63 de la Ley de Mecanismos, el presupuesto participativo es el mecanismo, por el cual, las y los
ciudadanos michoacanos deciden el destino en que deban aplicarse los recursos publicos considerando proyectos especificos, que vers
sobre acciones y obras a realizar en las zonas en que se dividan los municipios, sin distingo de su adscripcion indigena o no.

Por otro lado, el ejercicio directo de los recursos por parte de las comunidades indigenas que, previo la realizacion de la consulta
respectiva, decidan llevar a cabo, conllevara, para la autoridad comunitaria que lo ejerza, la obligacion de respetar a sus habitantes, e
derecho de participar, mediante el mecanismo de presupuesto directo, en el destino de los recursos publicos, dado que ya sera I
autoridad que adquirira las responsabilidades que anteriormente tenia el municipio, una de ellas, garantizar el ejercicio del presupuesto
participativo.

6. ¢ Cudles son los estandares minimos para considerar que un proceso de consulta es libre, informada y de buena fe?

Los articulos 2, punto 1, 6, punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 dgdaizacion Internacional d&rabajo; y 3, 18 y 19 de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen el derecho de los pueblos y comunidade
indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre determinacién, sefialando que los Estados cooperaran de buena fe con los pueblo
indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado, por lo que deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de éstos, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
garantizar el respeto a su integridad.

En lo concerniente al concepto de consulta, la Sala Superior, al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-758/2015, determino que el
derecho ala consulta implica la necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de manera efectiva en todas las decision
que les afecten.

Asimismo, estableci6é que ese derecho implica el reconocimiento de la necesidad de involucrar de manera directa e inmediata a dichas
comunidades y pueblos en las politicas y acciones estatales que afecten sus intereses y tiene por objetivo evitar tanto la imposicion
arbitraria de medidas, como la exigencia de tomar en cuenta las necesidades y prioridades de las poblaciones indigenas interesadas
afectadas.

Bajo dichas premisas, la Sala Superior, determind en la sentencia del expediente SUP-JDC-1865/2015, que la consulta formulada a las
comunidades y pueblos indigenas respecto de cuestiones que les atafien, pero que son adoptadas por entidades externas, implica |
mecanismo de retroalimentacién que permite a las autoridades estatales conocer, valorar y sobre todo tomar en cuenta su opinion, a fin di
obtener un conocimiento libre, previo e informado sobre las politicas y acciones publicas que afectan sus intereses y derechos.

La consulta previa es un derecho colectivo de los pueblos y comunidades indigenas, el cual tiene un doble aspecto: constituye un derecht
procedimental, es decir, un instrumento central para salvaguardar la realizacion de un amplio conjunto de derechos de dichos sujetos, as
como un derecho sustantivo, en cuanto expresion concreta del derecho a la libre determinacion.

Es un derecho colectivo en la medida que sus titulares son los pueblos o comunidades indigenas que pueden llegar a ser afectados por algu
medida legislativa o administrativa dictada por las autoridades competentes. Con este derecho se busca integrar los esquemas comunitaric
de toma de decisiones que utilizan tradicionalmente dichos pueblos o comunidades para permitirles ejercer su derecho de participacion
politica de una manera mas adecuada y cercana a sus propias formas de convivencia.

Conforma un derecho procedimental en cuanto es un conjunto de condiciones y principios que deben cumplir y observarse para validar un
proceso de toma de decisiones que les pueden afettase sentido, sirve como un instrumento que los propios pueblos y comunidades
indigenas utilizan para defender otros derechos del cual son titulares como son, su derecho a la identidad cultural, a conservar sus
instituciones y sistemas normativos, a la proteccién de sus tierras y sus formas de convivencia, entre otros.

Esto, porque si los pueblos y comunidades tienen la facultad de determinar su condicion politica, social, cultural y econémica, ello sélo es

posible en la medida que participan como sujetos centrales en los procesos de decision que tienen un impacto directo en sus derechos
intereses, con lo cual surge un nuevo paradigma en el cual se superan las visiones y politicas colonialistas, aislacionistas, paternalistas
internacionalistas que rigieron previamente la relacion entre el Estado y los pueblos indigenas.
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Bajo dichos parametros, la citada Sala Superior, concluyd que el derecho a la consulta implica reconocer a los pueblos y comunidades
indigenas como los sujetos mas aptos y legitimados para determinar sus propias prioridades, adoptar las decisiones que consideren mas
adecuadas y definir la direccién de su vida comunitaria, bajo los principios de igualdad y respeto a la diversidad cultural, sin que el Estado

0 agentes externos no estatales deban determinar qué es lo que mas conviene a dichos pueblos y comunidades, como si se tratara de objetos,
y no de sujetos, de decisiones ya tomadas o consumadas.

Por tanto, la Sala Superior determiné que de una interpretacion sistematica y armonica, de los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas y 6°, parrafos 1y 2, del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
en Paises Independientes, en relacion con el articulo 1° constitucional, asi como teniendo en cuenta las sentencias respectivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (entre otras, las emitidas en los casos del Pueblo Saramaka vs. Surinam y del Pueblo Indigena Kichwa
de Sarayaku vs. Ecuador), cabe concluir que el derecho a la consulta previa es un derecho que forma parte del parametro de control de la
regularidad constitucional que tiene como titulares a los pueblos y comunidades indigenas, a través de sus autoridades representativas o
tradicionales, y como obligados a todas las autoridades, las que, en el &mbito de sus atribuciones, estan obligados a consultarlos antes de
adoptar cualquier accién o medida susceptibles de afectar sus derechos e intereses.

Por ende, los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulta es que se lleve a cabo previamente a las acciones, que se dirija
a los afectados o0 a sus representantes legitimos, que se realice de buena fe y a través de los medios idéneos para su desarrollo, que provea
toda la informacion necesaria para tomar las decisiones, en particular, la existencia de estudios imparciales y profesionales de impacto
social, cultural y ambiental, que se busque el acuertogiertos casos, que sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de

las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos
ocupan para tomar decisiones.

En este contexto, de acuerdo con lo consultado la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los parametros siguientes:

- Endogena El resultado de dichas consultas debe surgir de los propios pueblos y comunidad indigenas para hacer
frente a necesidades de la colectividad.

- Libre: El desarrollo de la consulta debe realizarse con el consentimiento libre e informado de los pueblos y
comunidades indigenas, que deben participar en todas las fases del desarrollo.

- Pacifica Se debe privilegiar las medidas conducentes y adecuadas, para que se establezcan todas las condiciones
de didlogo y consenso que sean necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno de la comunidad.

- Informado: Se debe proporcionar a los pueblos y comunidades indigenas todos los datos y la informacion
necesaria respecto de la realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor
decisionA su vez, dichos pueblos y comunidades deben proporcionar a la autoridad la informacién relativa a los
usos, costumbres y practicas tradicionales, para que, en un ejercicio constante de retroalimentacion, se lleve a cabo
la consulta correspondiente.

- Democratica En la consulta se deben establecer los mecanismos correspondientes a efecto que puedan participar
el mayor nimero de integrantes de la comunidad; que en la adopcién de las resoluciones se aplique el criterio de
mayoria y se respeten en todo momento los derechos humanos.

- Equitativo: Debe beneficiar por igual a todos los miembros, sin discriminacion, y contribuir a reducir desigualdades,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones.

- Socialmente responsableDebe responder a las necesidades identificadas por los propios pueblos y comunidades
indigenas, y reforzar sus propias iniciativas de desarrollo; debe promover el empoderamiento de los pueblos
indigenas y especialmente de las mujeres indigenas.

En ese sentido, se exige que el procedimiento se lleve a cabo tomando en consideracion las necesidades y requerimientos
de las comunidades y pueblos indigenas, con el fin de hacer efectivo su derecho a la consulta.

- Autogestionado Las medidas que se adopten a partir de la consulta deben ser manejados por los propios
interesados a través de formas propias de organizacion y participacion.

- Previa: Uno de los elementos trascendentales del ejercicio del derecho a la consulta consiste precisamente en el momento
en que se realiza, pues la misma es clave para un verdadero ejercicio de decision por parte de los pueblos afectados.

- Buena fe El principio de buena fe articula y engloba todos los otros principios a los que se ha hecho referencia,
ya que una consulta de buena fe implica la observancia estricta de dichos principios y estandares internacionales,
de tal manera que una consulta de buena fe implica que los pueblos y comunidades adopten el acuerdo correspondiente
de manera libre, pacifica, siguiendo sus propias tradiciones y costumbres, con la suficiente anticipacion que les
permite emitir una respuesta consciente, con pleno conocimiento de causa, para lo cual se requiere informacion
completa, cabal y veraz, pues sdélo de esa manera podran comprender el tema que se les consulta y las implicaciones
del mismo.

7. En caso de que los estandarsefialados en el numeral anteriw sean satisfechos a cabalidad ¢ la consulta puede ser
considerada como nula?
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8. ¢ El Consejo General del Instituto Electoral puede decretar la nulidad de la consulta, en los casos en los que no cumpla los
estandares que recaigan al planteamiento nimero 6 seis 0, en su caso, quién seria el legitimado para lo anterior?

Respecto a estos cuestionamientos, es obligacion del Instituto Electoral garantizar que las consultas previas, libres e informadas,
cumplan con lo dispuesto en la Constitucion Federal; la Constitucion Local; el Cédigo Electoral; la Ley de Mecanismos; el Reglamento
de Consultas; y ahora, con la Ley Organica, es decir, con los parametros y estandares, constitucionales, convencionales, legales
reglamentarios; asi como también lo es calificar y en su caso declarar la validez de la consulta, una vez que se haya valorado el
cumplimiento de todos los parametros establecidos en el Plan de Trabajo y en la convocatoria aprobada en las reuniones de trabajo qu
se realicen para tal efecto.

Por otro lado, a las comunidades y pueblos indigenas, les asiste en todo tiempo, el derecho a inconformarse o impugnar, ante los 6rgano
jurisdiccionales correspondientes, los actos de las autoridades, no sélo la electoral, incluso de las tradicionales, que consideren puedel
vulnerar sus derechos.

Asi, seran las autoridades jurisdiccionales correspondientes, quienes determinen si en la realizacion de las consultas, se incumplié con algu
requisito, y sera su atribucion resolver lo conducente.

9. Con especto a lo establecido en la fraccion Il Aeliculo 118, el cual determina que se podran firmar convenios de
prestacion de servicios con el municipio respectivo, ¢en el convenio relativo se podran sefialar quién asume las
responsabilidades en materia de fiscalizacion, rendicion de cuentas y comprobacién del gasto publico o, en su caso; quién
seria el responsable de tales obligaciones?

En relacion con esta pregunta, el articulo 118 de la Ley Organica refiere a una etapa posterior a la realizacion de la consulta, esto es, establec
las funciones que tendran las comunidades a través de sus autoridades o representantes por lo que, este Instituto carece de facultades p
emitir pronunciamiento relacionado con el tema, ya que, atendiendo al principio de legalidad, la actuacion del Instituto Electoral se limita

a las atribuciones que esa propia Ley le impone, entre las cuales no cuenta con atribuciones de fiscalizacion, rendicion de cuentas c
comprobacion de gasto publico.

10. El procedimiento establecido en etiaulo 119 de la Ley Qyanica Municipal es constitucional, al determinar en ebgso
de seleccion de titular de la Direccion de Asuntos Indigenas que la Comision de Asuntos indigenas debera proponer al
Ayuntamiento el titular de dichaa, al ser juez y p&e la citada comision?

En el mismo tenor que el numeral inmediato anterior, la modificacion de la estructura interna de los ayuntamientos es un aspecto del que
este Instituto Electoral carece de facultades para intervenir o emitir algun juicio de valor relacionado con el tema, ya que la modificacion o
creacion de areas de trabajo en los ayuntamientos es una facultad exclusiva del Cabildo municipal.

n. ¢Dentro de las autoridades tradicionales, se obligan las mismas a instaurar un Organo de Control interno que audite y/
o fiscalice el gasto publico?

Para tratar el aspecto que se plantea en este numeral, se debe ponderar con base en el articulo® frapedadiode la Constitucion
Federal, que las comunidades indigenas se sujetan a los principios generales de la propia Constitucion Federal, respetando, entre otros, |z
garantias individuales y los derechos humanos.

En ese tengicomo lo ha considerado la Sala Superior en el expediente SUP-REC-31/RCGLBVULADOS, en el articulo 2° de la
Constitucion Federal se prevé:

e La composicion pluricultural de la Nacién mexicana, sustentada en sus pueblos indigenas, que son aquellos que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, economicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y

e Elderecho de autodeterminacion y autonomia de los pueblos y comunidades indigenas deriva en su facultad de elegir de acuerdo cor
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias d
gobierno interno.

Por tanto, refiere la Sala Superique la fracciorVIl, del ApartadoA, del articulo 2° de la Constitucion Federal, reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades indigenas a la libre determieacénsecuencia, a la autonomia para:

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y soluciéon de sus conflictos internos, sujetandose a los principios
generales de la Constitucion Federal, respetando las garantias de los derechos humanasera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres (fraccion I1).
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e Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando la participacion de las mujeres en condiciones de equidad frente a los varones,
en un marco que respete el pacto federal y la «soberania de los estados» (fraccion lI).

¢ Acceder plenamente a la jurisdiccion del Estado. Para garantizar ese derecho, en todos los juicios y procedimientos en que sean
parte, individual o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando la preceptiva
constitucional; teniendo los indigenas en todo tiempo el derecho a ser asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento
de su lenguay cultura (fraccion VIII).

En esa tesitura, la configuracion de esos derechos fundamentales reconoce como centro de imputacion normativa a las propias comunidades
indigenas, asignando a este colectivo la titularidad de los derechos descritos.

Asi, puede resumirse que, en términos de la Constitucion Federal, el derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determinacion
constituye el principio que articula y engloba una serie de derechos especificos que constituyen manifestaciones concretas de autonomia, para:

a) Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica, politica y cultural;

b) Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus conflictos internos;

C) Elegir a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno; y
d) Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado.

De esta forma, el reconocimiento y respeto de las instituciones comunitarias, como modalidades diferenciadas del ejercicio del derecho a la
autodeterminacion politica de los pueblos y comunidades indigenas y de los derechos politico electorales de sus integrantes, es parte
fundamental del pleno reconocimiento a su propia identidad, entendida como una interaccion que mantienen los individuos entre si 'y de
cara a otros y que permite distinguir los elementos contextuales que definen la pertenencia a una comunidad de valores, principios,
costumbres, tradiciones y cosmovisiones; elementos que constituyen la base a partir de la cual los integrantes de esos grupos culturales
construyen sus instituciones, autoridades y tradiciones.

Por su parte, los articulos 1 de la Convengigrericana sobre Derechos Humanos; 1 del Pacto Internacional de Derechos Politicos y
Civiles; 1 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 2, 3, 5y 8 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 1, 3, 4, 5, 20, 33 y 34 de la Declaracién de la
Organizacion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, establecen el derecho de los pueblos indigenas al disfrute
pleno de sus derechos humanos y libertades fundamentales, asi como al derecho de libre determinacion, estableciendo la obligacion de los
Estados partes de proteger y garantizar los derechos de los pueblos indigenas.

Bajo dichos parametros, los articulos 10. y 30. de la Constitucién Local reconocen la existencia de los pueblos indigenas en el Estado de
Michoacan, garantizandoles los derechos consagrados en la Constitucion Federal y en los instrumentos internacionales relacionados en la
materia, tales como el derecho a la libre determinacion que se ejercera en un marco constitucional de autonomia en sus ambitos comunal,
regional y como pueblo indigena.

De ahi se puede concluir que, es facultad exclusiva de los pueblos y comunidades indigenas el crear un 6rgano de Control interno que audite
y/o fiscalice el gasto publico.

12. ¢ Es constitucional el apartado citado en el hecho ultimo de la presente Ley al determinar derechos u obligaciones que no
se encuentran establecidos en ¢lcro 115y 134 de la Constitucion?

Al respecto es preciso sefialar que este Instituto carece de atribuciones para pronunciarse sobre la constitucionalidad o ngade una Ley
que de conformidad con el articulo 330, del Cédigo Electoral, este Instituto Unicamente esta facultado para organizar las elecciones para la
integracion déyuntamientos a través de los sistemas normativos de los pueblos y comunidades indigenas en conjunto y corresponsabilidad
con las comunidades, atendiendo al principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas, previa solicitud, ademas de que éste calificara
y en su caso declarard la validez de la eleccidn y al mismo tiempo expedira las constancias de mayoria a los ciudadanos que hayan obtenido
la mayoria de los votos, lo cual debera notificar a los poderes del Estado.

Asimismo, otorga atribuciones para la realizacién de los preparativos, desarrollo y vigilancia de las consultas y eleccion por este régimen

de usos y costumbres observando en todo momento el respeto y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos
Internacionales, respetando los usos y costumbres de cada comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de
los pueblos y comunidades indigenas principios de derecho internacional en materia indigena, los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal,

el articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los valores de democracia, conciencia de identidad cultural y auto adscripcion, libertad,
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dialogo, informacién, equidad, responsabilidad social y auto gestion.

No pasan inadvertidas para esta autoridad las disposiciones convencionales que de igual manera vinculan al respeto y proteccion de lo:
derechos de los pueblos y comunidades indigenas, sin embargo, dicha normativa igualmente pondera el respeto primordial a las formas d
autogobierno indigena.

Con base en los antecedentes y considerandos expuestos, asi como en los fundamentos citados en el cuerpAde oieseste
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN POR EL QUE SE DARESPUESTRA
A LA CONSULTA PRESENTADA POR ELAYUNTAMIENT O DE TANGAMANDAPIO, MICHOACAN.

PRIMERO. El Consejo General es competente para atender el escrito presentadyypata@hiento ddangamandapio, Michoacan de
conformidad con lo sefialado en el Considerando PRIMERO.

SEGUNDO. Se da repuesta a la consulta presentada pyuatamiento d@angamandapio, Michoacan, en los términos precisados en
el Considerando CUARD del present@cuerdo.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en los
estrados y en la pagina oficial de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese mediante Oficio Ayuntamiento d&angamandapio, Michoacan.

Asi lo aprob6, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente virtual de veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General, integrado por el Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda.
Carol Berenicérellano Rangel, MtraAraceli Gutiérrez Cortés, Licda. MarleAgisbe Mendoza Diaz de Ledn, Mtro. Juadolfo

Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y MfnadianaVillasefiorAguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria

de Lourdes Becerra Pérez.

IGNACIO HUR TADO GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)

MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUT O ELECT ORAL DE MICHOACAN
(Firmado)

ACUERDO No. IEM-CG-265/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECTORAL DE MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL, A
PROPUESTA DE LA COMISION ELECT ORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE PONEA CONSIDERACION
LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DEVALIDEZ DELA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA ALA COMUNIDAD
INDIGENA DE JARACUARO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ERONGARICUARO, MICHOACAN, POR LA QUE
DEFINIERON AUTOGOBERNARSEY ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTAY
AUTONOMA.

GLOSARIO
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
Comision Electoral: Comision Electoral para Rtencion a los Pueblos Indigenas;
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan;
Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
Constitucion Federal: Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
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Instituto: Instituto Electoral de Michoacéan;

Jaracuaro: La comunidad Indigena de Jaracuaro, en el municipio de Erongaricuaro, Michoacan;
Ley de Mecanismos: Ley de Mecanismos de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo;
Ley Organica: Ley Omanica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo; y

Reglamento de Consultas: Reglamento del Instituto Electoral de Michoacan para la Consulta Previa, Libre e Informada para los
Pueblos y Comunidades Indigenas.

ANTECEDENTES

PRIMERO. Acuerdo IEM-CEAPI-018/2021.En Sesion Extraordinaria gente celebrada el veintitrés de miaj@Comision Electoral
aprob6 eAcuerdo IEM-CEAPI-018/2021 por medio del cual establecié la metodologia y temporalidad a seguir para el desarrollo de las
consultas previas, libres e informadas en términos del articulo 117 de la Ley Organica.

SEGUNDO. Solicitud presentada ante el InstitutoMediante escrito presentado el ocho de julio en la Oficialia de Partes del Instituto,
dirigido al Consejero Presidente del Instituto, signado por diversas autoridades civiles y comunales de Jaracuaro, mediante el cual,
solicitaron la realizacion de una consulta previa, libre e informada en términos de los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica.

TERCERO. Comienzo de los trabajos para la consult&l dieciséis de agosto, en Sesion Extraordinértaal de la Comision Electoral,
se aprobo écuerdo identificado con la clave IEM-CEAPI-029/2021, mediante el cual se atendio la solicitud presentada por las autoridades
civiles y comunales de Jaracuaro, asimismo se faculté a la Comision Electoral para la elaboracién del Plan de Trabajo.

CUARTO. Aprobacion del Plan d&frabajo y Convocatoria. En Sesion Extraordinanértual Urgente celebrada el veinte de agosto, la

Comisién Electoral emitié écuerdo identificado con la clave IEM-CEAPI-030/2021, mediante el cual aprob6 el Pleatbdgo y la

Convocatoria para la consulta previa, libre e informada de Jaracuaro, para determinar si era voluntad de la tenencia solicitante autogobernarse
y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma, entre otros elementos, y se determind que la consulta se realizaria
el domingo veintinueve de agosto, a las 13:00 horas la fase informativa y a las 14:00 horas la fase consultiva.

QUINTO. Consulta previa, libre e informada. El veintinueve de agosto, se llevo a cabo la consulta previa, libre e informada de
Jaracuaro, como consta en las actas de las Fases Informativa y Consultiva en la que estuvieron presentes en la mesa de presidium, las
consejerias electorales del Instituto y las autoridades tradicionales, los ciudadsarao Bartolo de Jesus, Jefeldaencia, Maximino

Constantino, Presidente del Concejo Mayor y Santiago Ramos Rufino, Representante de Bienes Comunales.

SEXTO. Escrito presentado el tres de septiembré&l tres de septiembmnediante escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto,

signado por Rosa Ramos de Jesus, Karla Gabriela Dominguez Bautista, Castulaiféscdosé Manuel Oro2¢aldés, Fidencideodoro

Baltazay Israel Pantalebn Raymundo, Lidia Dominguez Constantino, Erick Ivan B&falistain, Maria Guadalupéacuta MaximoAlan

Michel Capilla SalvadeEdwin Pantale6n de JesUs, Rafael Santiago Magdaleno, Eféodicao Paz, Estanislao Jacinto Ramos, Gloria Fabian

Gonzélez, Perla Guadalupe Loaiatorre, MarcAntonio Gonzalez Mata, Juan Gabriel Oro¥etdéz y Mayra Constantino Mata, quienes

se ostentaron como representantes de 724 setecientos veinticuatro hombres y mujeres habitantes de Jaracuaro, solicitaron a este Instituto, declarar
através de uiicuerdo la nulidad de actos y documentos, asi como dejar sin efectos legales la consulta ciudadana sefialada en el antecedente previo,
asimismo se adjuntaron un listado con 781 setecientos ochenta y un nombres de los cuales 633 seiscientas treinta y tres contaban con firma.

De manera que, las integrantes de la Comision Electoral sostuvieron una reunion de trabajo con Edwin Pantaledn de Jesus, Castulo Orosco
Valdés, Janice Pefia Ledn, Fidenk@odoro Baltazat idia Dominguez Constantino, Gabriel Ramos Pantaledn, Gloria Fabian Gonzalez,

en la que se vertieron diversas manifestaciones en relacion con la consulta celebrada el veintinueve de agosto por ambas partes, y se
concluy6 que una vez que sea realizado el estudio del escrito antes mencionado, se emitira por parte del Consejo General el pronunciamiento
respectivo; emitiéndose una minuta de la reunién correspondiente.

SEPTIMO. El veintitrés de septiembre, la Comision Electoral en Sesion Extraordinaria Urgente, por unanimidad de votos aprobé el
acuerddEM-CEAPI-33/2021 por medio del cual, pone a consideracion del Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de la
consulta previa, libre e informada a la comunidad indigena de Jaracuaro, perteneciente al municipio de Erongaricuaro, Michoacan, por la que
definieron autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia del Consejo GeneraDe conformidad con lo dispuesto en los articulos 41 \hagertado C, de la Constitucion
Federal, 98 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 98 de la Constitucion Local, en relacién con los numerales 29 y

! Todas las fechas corresponden al presente afio con excepcion de aquellas que asi lo especifiquen.
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32 del Cadigo Electoral, el Instituto es un organismo publico local, permanente y auténomo, responsable del ejercicio de la funcion estatal de
dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado de Michoacéan, asi como los procesos de patrticipacion ciudadana en los términos que
prevengan la ley de la materia, siendo su Consejo General la instancia de direccion superior de la que dependeran todos los 6rganos de
Instituto; rigiéndose en el desempefio de su funcion bajo los principios de certeza, legalidad, maxima publicidad, objetividad, imparcialidad,
independencia, equidad y profesionalisAaemas de ser autoridad en la materia electoral en los términos que establece la normatividad.

En armonia con lo anterior, y en atencion con lo dispuesto en el articulo 13, fraccion I, del Reglamento Interior del Instituto, siendo su
Consejo General la instancia de direccién superior de la que dependen todos los érganos del Instituto, teniendo de entre sus atribuciones
conocer y aprobar, en su caso, los acuerdos, actas, dictamenes, resoluciones, y demdas que sean puestos a su consideracion.

Asimismo, el articulo 117, fraccion Ill de la Ley Organica, en concordancia con los numerales 73 al 76 de la Ley de Mecanismos, determinan
que este Instituto en conjunto conAgluntamiento respectivo, tienen como obligaciércerresponsabilidadcon las comunidades

indigenas asegurar la observancia y acompafiamiento para la organizacion de todas las etapas del proceso de consulta y obtencion d
consentimiento previo, libre e informado de acuerdo a su sistema normativo interno.

SEGUNDO. Competencia de la Comision Electoral para emitiel Acuerdo IEM-CEAPI-33/2021. El quince de mayo, mediante

Acuerdo IEM-CG-218/2021, el Consejo General faculté a la Comision Electoral para atender las solicitudes de consulta, durante el
ejercicio dos mil veintiuno, en este caso, la solicitada por las autoridades civiles y comunales de Jaracuaro. Debiendo informar al Consejo
General todas y cada una de las actividades desarrolladas durante el procedimiento de consulta, para estar en condiciones de emitir |
validacién correspondiente.

Por tanto, en el caso concreto, ante la solicitud expresa en el escrito de fecha de tres de septiembre, la Comision Electoral como érganc
facultado para atender las solicitudes y realizar todas las acciones necesarias para el desahogo de las consultas previas, libres e informad:
propone al Consejo General la respuesta al mismo.

De igual forma, la Comision Electoral somete a consideracion del Consejo General la calificacion y declaratoria de validez de la consulta
dirigida a Jaracuaro, por lo que corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la comunidad en autogobernarse y administrar los
recursos presupuestales de manera directa y autbnoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccion Ill de la Ley Organica en relacion con
el punto de acuerdo SEGUNDO dgluerdo IEM-CG-218/2021.

Lo anterior con fundamento en los articulos 32 y 34, fraccion 1l del Cédigo Electoral, al establecer que el Consejo General, como 6rgano de
direccion superior del Instituto Electoral tiene, entre otras, la atribucion de atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
mecanismos de participacion ciudadana que le correspondan, en este caso de las consultas a comunidades indigenas, tomando los acuert
necesarios para su cabal cumplimiento, de conformidad a lo establecido en la Ley Orgéanica; observando en todo momento el respeto y
cumplimiento de los derechos fundamentales, atendiendo a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y costumbres de cad
comunidad; asi como los estandares internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y comunidades indigenas, principios de derect
internacional en materia indigena, los articulos 1y 2 de la Constitucion Federal, el articulo 3 de la Constitucion Local, asi como, los valores de
democracia, conciencia de identidad cultural y autoadscripcion, libertad, dialogo, informacion, equidad, responsabilidad social y auto gestion.

TERCERO. Derecho a la consulta en términos del giculo 117 de la Ley OrganicaDe conformidad con los articulos 2, punto 1, 6,

punto 1, incisos a) y b) del Convenio 169 de lgadizacion Internacional d&tabajo sobre Pueblos Indigenatripales; y 3, 18 y 19

de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas, establecen el derecho de los pueblos y comunidad
indigenas a la consulta, derivado del ejercicio de la libre determinacién, sefialando que los Estados cooperaran de buena fe con los pueblo
indigenas interesados, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado, por lo que, deberan asumir la responsabilidad de
desarrollar, con la participacion de éstos, una accion coordinada y sistematica con miras a proteger los derechos de esos pueblos
garantizar el respeto a su integridad.

Acorde con lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determiné en la sentencia del expediente
SUP-JDC-1865/2015, que el derecho a la consulta implica la necesidad de que las comunidades y pueblos indigenas participen de maner
efectiva en todas las decisiones que les afecten.

Asimismo, el ya mencionado érgano jurisdiccional ha determinado que los elementos fundamentales para concretar el derecho a la consulte
son primeramente, llevar a cabo las acciones, que se dirija a los afectados o a sus representantes legitimos, que se realicen de buena fe
través de los medios idoneos para su desarrollo, que se provea toda la informacion necesaria para tomar las decisiones, en particular, |
existencia de estudios imparciales y profesionales de impacto social, cultural y ambiental, que se busque gtaaierds gasos, que

sea obligatorio obtener el consentimiento libre e informado de las comunidades, todo lo anterior, a través de procesos culturalmente
adecuados y usando las formas e instituciones que ellos mismos emplean para tomar decisiones.

En este contexto, determiné que la consulta a una comunidad o pueblo indigena debe cumplir los siguientes parametros: endégeno, libre
pacifico, informado, democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado, previa y de buena fe.
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Respecto a las consultas indigenas, las disposiciones legales y reglamentarias que las rigen en Michoacan son las siguientes:

o Laley Organica, que derivado de la reforma del pasado treinta de marzo, en particular sus articulos 116, 117 y 118, establece la
forma en la que las comunidades indigenas podran hacer efectivo su derecho al autogobierno, solicitando el ejercicio y administracion
directa de los recursos presupuestales.

« Laleyde Mecanismos, que sefiala el procedimiento en que deberan llevarse a cabo, las consultas libres, previas e informadas a los
pueblos y comunidades indigenas, a efecto de conocer su decision sobre algin asunto en particular que afecte sus derechos.

« EIReglamento de Consultas, aplicable para las consultas derivadas del afideltall ey Qgénica en atencionAtuerdo IEM-
CEAPI-018/20121 por el cual se establecio la metodologia para el desarrollo de las consultas libres, previas e informadas solicitadas
por los pueblos y comunidades indigenas.

Particularmente para el caso que nos ocupa, los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Organica, respecto a la consulta previa, libre e informada
para que las comunidades indigenas determinen gobernarse y administrarse de manera autbnoma, establecen que, si asi lo desean y cumplen
con todos los requisitos que sefiale la reglamentacion municipal y estatal respectiva, solicitaran el ejercicio y administracion directa de los
recursos presupuestales, de la siguiente manera:

. Las comunidades indigenas, via sus representantes autorizados por las respectivas asambleas, deberan presentar una solicitud
ante el Instituto Electoral y &yuntamiento respectivo, especificando que por mandato de la comunidad y en ejercicio de sus
derechos de autonomia y autogobierno, desean elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales;

1. La solicitud debera ser acompafada por el acta de asamblea y firmada por todas las autoridades comunales; y

I11. Una vez presentada la solicitud, el Instituto Electoral realizard en conjuntd\yomimiento, en un plazo de quince dias
habiles, una consulta a la comunidad en la que se especifique si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y administrarse
de forma autonoma.

CUARTO. Escrito presentado el tres de septiembré.as y los ciudadand®osa Ramos de Jesus, Karla Gabriela Dominguez Bautista,
Castulo OroscWaldés, José Manuel Oroz¢aldés, Fidencideodoro Baltazatsrael Pantale6n Raymundo, Lidia Dominguez Constantino,

Erick Ivan Bautist&/alentin, Maria Guadalup@cuta MaximoAlan Michel Capilla SalvadpEdwin Pantale6n de Jesus, Rafael Santiago
Magdaleno, Eréndirdeodoro Paz, Estanislao Jacinto Ramos, Gloria Fabian Gonzalez, Perla GuadalupdatoaizaMarcoAntonio

Gonzélez Mata, Juan Gabriel OroAaidéz y Mayra Constantino Mata, quienes se ostentan como representantes de 724 setecientos
veinticuatro hombres y mujeres habitantes de Jaracuaro, solicitaron al Consejo General declarar la nulidad de los actos y documentos de la
consulta previa, libre e informada celebrada el veintinueve de agosto, manifestando lo siguiente:

1. Que este Instituto no es competente para realizar convocatorias y consultas de manera unilateral sobre el destino,
transferencia y uso del presupuesto publico municipal, estatal o federal toda vez que tal determinacién compete al cabildo
delAyuntamiento de Erongaricuaro y a la Secretaria de FinaAzasigistracion del Gobierno del Estado de Michoacan.

2. Que elActa deAsamblea generada por motivo de la consulta en el escritorio del personal del Instituto y no dentro de la
asamblea fallida, no tiene vinculacion juridica ante el cabilddydeltamiento y la Secretaria de FinanzAdministracion
de Gobierno del Estado de Michoacéan por no existir una legislacion que regule dicho procedimiento, por ende, no se tiene
competencia para requerir y obligar a dichas instancias la transferencia de recursos. Manifiestan que, los articulos 116 y
117 de la Ley Organica precisan que, en el caso de ejercer recursos presupuestales en forma directa, las autoridades de las
comunidades indigenas observaran el marco regulatorio en materia de transparencia, fiscalizacion y responsabilidades
administrativas, asi como que las comunidades indigenas deberan cumplir con todos los requisitos que sefiale la reglamentacion
estatal, legislacion que, a decir de ellos, aliin no existe para regir la nueva modalidad del ejercicio del presupuesto directo.

3. Que el Instituto esta incurriendo en una controversia legal que pone en cuestion sus funciones, violando derechos
constitucionales contra&yuntamiento de Erongaricuaro y los derechos humanos de las y los ciudadanos del municipio
toda vez que no esta facultado para definir un derecho en materia presupuestal o hacendaria.

4. Que la consulta previa, libre e informada no tiene validez juridica y legitima porque:

a) Las autoridades solicitantes no acreditaron la vigencia legal de sus funciones. Sefialando que el consejo comunal no
existe legalmente, que el jefe de tenencia ya culminé su periodo de funciones y que el representante de bienes
comunales no tiene competencia en la matkdemas de que no celebraron Asamblea General de comuneros
de manera previa, para que se tomara una determinacion interna y de forma democratica.

b) LaAsamblea no concluy6 en tiempo y forma, ya que se suscitaron enfrentamientos violentos entre los comuneros
y por ende no se levanté el acta correspondiente. Manifestando que en caso de que exista un acta, esta fue elaborada
fuera de ldAsamblea, por lo tanto, carece de legitimidad y validez juridica porque no tiene el consenso de todos los
participantes de lasamblea.
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C) LaAsamblea se torné en un acto de violencia, donde resultaron varios lesionados de gravedad quienes interpusieron
denuncias penales por lesiones y amenazas tal como se observa en los videos y la fotografia que para acreditar
dichos hechos adjuntan. Manifiestan que, la Comision Electoral omitié el establecimiento de garantias de seguridad
para los asistentes.

d) Es un acto irregular que el personal del Instituto agote al mismo tiempo las tres etapas de la convocatoria: la
informativa, la consultiva y deliberacion. Manifestando que el Instituto actia con procedimientos ineficaces y sin
una regulacion sobre los mecanismos o pasos para el ejercicio del derecho a la consulta.

€) Los resultados de la votacion son falsos. Manifiestan que el Instituto de manera unilateral y arbitraria determiné
cuantas mesas de registro se instalaron, los criterios para permitir el ingreso Asaalaa, sin revisar si eran
ciudadanos mayores de edad con credencial expedida por el Instituto Nacional Electoral, si eran o no residentes de
la comunidadAsi mismo, manifiestan que el nimero de personas que votaron no coincidieron con los registrados.

De la misma manera adjuntaron al escrito una lista con 781 setecientos ochenta y un nombres de los cuales 633 seiscientos treinta y tre
contaban con firma de diversas ciudadanas y ciudadanos de Jaracuaro, asi como, un dispositivo de memoria USB que contine cinco video
y unaimagen.

Por su parte, la Mtra. Ma. de los Angefeseguin PonceTécnica de la Oficialia Electoral de este Instituto, realizo la verificacion al
contenido de los archivos contenidos en el dispositivo de almacenamiento externo USB, tal como se transcriben a continuacion:

Memora USB externa

MP4 y JPEG
Video e imagen
Dentro de un sobre para disco color blanco se localiza la memoria USB color plata, con la
leyenda “Kingston ®”.
Al ingresar la memoria externa USB en comento, proporcionada por los C. Cdstulo
Orosco Valdes y otros, al equipo de computo, me dirijo a la seccion “Este equipo”,
posteriormente ubicé la USB, hago clic sobre Kingston (F:) y la pantalla arroja 6 seis
archivos denominados:
Amenazas
Agresiones 2
Agresiones por parte del Consejo
Consulta a favor del presupuesto directo
Consulta no al presupuesto directo
Las agresiones comenzaron por parte del Consejo golpeando mujeres
Se adjuntan las imdgenes del procedimiento realizado para tal efecto.
IMAGEN 1.

3 de s 537

popopopbD

IMAGEN 2.

IMAGEN 3.
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Posteriormente, procede a la descripcién de los archivos alojados en la memoria USB, al tenor siguiente:

ARCHIVO.

ARCHIVO.

PERIODICO OFICIAL

AMENAZAS

Imagen

JPEG

2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

En la imagen se puede observar una mano, la cual sujeta una hoja de papel con
lineas moradas con la leyenda: “Vajale(sic) si no atente a las consecuencias”.

IMAGEN 4.

AGRESIONES 2.

Video.

MP4.

2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

00:00:12 doce segundos

Desde el inicio del video y hasta el segundo 00:00:01 un segundo, se observa a un
conjunto de personas vestidas de manera indistinta, algunas personas se
encuentran de pie mientras que otras se encuentran sentadas en sillas de color
negro, ademds, se encuentran resguardadas bajo una lona negra y al fondo se
aprecian dos inmuebles uno con paredes de color claro y herreria amarilla,
mientras que el otro es de color claro, con teja y herreria negra.

Posteriormente, del segundo 00:00:01 un segundo hasta terminar se visualiza de
manera inicial y cubriendo toda la pantalla una malla hexagonal, a través de esta
se observa la via publica, una pared blanca correspondiente a un inmueble, una
camioneta color blanca con vidrios polarizados, estacionada y entre la camioneta y
la pared se puede observar a un conjunto de personas, que a continuacion se
describirdn:

Una persona de sexo femenino quien tiene el cabello negro a la altura de los
hombros, viste con suéter gris, pantalén negro, delante de ella, se observa a un
circulo de personas, se visualiza a una persona quien tiene el cabello negro, viste
con playera azul y pantalén negro y con su brazo derecho parece someter a una
persona de sexo femenino, quien viste con suéter rojo, pantalon negro y tenis,
también se puede apreciar junto a ella a una persona de sexo femenino, quien
tiene el cabello negro trenzado y largo, quien usa delantal violeta, blusa gris y
pantalon negro, a su lado se observa a una persona de sexo femenino, quien tiene
el cabello negro, viste con blusa gris, quien aparentemente ejerce fuerza con sus
manos en contra de la persona de sexo femenino con suéter rojo descrita con
anterioridad, se observa a una persona de sexo masculino quien viste con playera
gris y pantalén morado con figuras de colores claros, quien la abraza, con la
finalidad de hacerla a un lado de la escena antes descrita, finalmente, se observa
que el circulo de personas anteriormente descritas se desintegra.

Finalmente, es importante sefialar que durante todo el video se observa en la parte
superior de la pantalla diversas lineas horizontales color blanco, seguidas de una
imagen en un circulo en el que se puede apreciar a una persona de sexo femenino,
quien usa boina negra, cabello rubio y tez morena clara, seguida del siguiente
texto: “America Dominguez” “1h”. En la parte inferior de la pantalla se puede leer:
“Enviar mensaje...” seguido de tres reacciones con la siguiente iconografia: un
corazon blanco dentro de un circulo rojo, un emoji amarillo con un corazon rojo
abrazado y pulgar arriba blanco dentro de un circulo azul.

Diversas voces: Inaudible
Voz femenina 1: jY todo por no saber perder!
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IMAGEN 5.

M"l. ARCHIVO.
Titulo del archivo: Agresiones por parte del Consejo
Tipo de archivo: Video
Formato: MP4.
Fecha de all 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

Duracién del video:

00:01:44 un minuto con cuarenta y cuatro segundos.

Descripcion general de las
imdgenes del video:

Durante el trascurso del video se observan dos fachadas, una de color amarillo con
ventanas de herreria blanca y otra de un inmueble, herreria y pilares blancos con
una franja café y frente a ellas un grupo grande de personas de ambos sexos e
indistintas edades, quienes visten de manera distinta, de las cuales la mayoria de
las personas que se encuentran al fondo se presume se encuentran en rifia entre
golpes y empujones y otras mds se encuentran de espectadores, todos ellos se
encuentran bajo una lona de color rojo sostenida por varios tubos negros y lazos
amarillos en las que se observan sillas azules y negras, ademds de varias bocinas
negras apiladas y a un costado una mesa cubierta de un mantel blanco con
adornos de color amarillo, morado y verde.

En el segundo 00:00:17 diecisiete segundos, verdn a la misma multitud en el mismo
escenario salvo que en la parte alta, se aprecia una mujer vestida con suéter rojo,
la cual lleva consigo una silla de madera en las manos, quien manifiesta la clara
intencion de aventarla, lo cual es impedido por otra mujer que va detrds de ella
vestida con suéter color café.
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En el segundo 00:00:57 cincuenta y siete segundos, verdn un acercamiento vertical
al grupo de personas que se encontraban al fondo, las cuales se aprecia que estdn
amontonadas y aparentemente siguen discutiendo hasta finalizar el video.

Transcripcion del audio del
video:

Diversas voces: Bullicio y silbidos
Voz masculina 1: No mames gliey
Voz masculina 2: (ininteligible)
Diversas voces: Bullicio

IMAGEN 8.

Agresiones por parte del Consejo

IMAGEN 9.

Agresiones por parte del Consejo

Agresiones por parte del Consejo

Agresiones por parte del Consejo

s
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IV.

\4

ARCHIVO.
Titulo del archivo: Consulta a favor del presupuesto directo
Tipo de archivo: Video
Formato: MP4,
Fecha de almacenamiento: 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.
Duracion del video: 00:00:24 veinticuatro segundos
Descripcion general de las Durante el desarrollo del video se puede apreciar la siguiente leyenda: “Los que
imdgenes del video: estan(sic) a favor del presupuesto directo”. El video se desarrolla en la via publica,
al fondo se visualiza una casa amarilla con herreria blanca, asi como, un inmueble
blanco con una franja horizontal roja, enseguida se visualizan a varias personas de
indistintas edades, quienes tienen la mano levantada en su mayoria y se
encuentran resguardados bajo una lona.
Transcripcion del audio del Diversas voces: Bullicio.
video: Voz femenina 1: Con respeto, por favor, en este momento estamos contando las
manos, déjenlas arriba. Diversas voces: “Si se puede, si se puede, si se puede”.
IMAGEN 12.
LoS que estan
a favor del
presupuesto
IMAGEN 13.
LoS que estan
a favor del
ARCHIVO.

Titulo del archivo:

Consulta no al presupuesto directo

Tipo de archivo: Video
Formato: MP4.
Fecha de almac 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.

Duracién del video:

00:01:36 un minuto con treinta y seis segundos

Descripcion general de las
imdgenes del video:

Durante el video se puede observar a un grupo grande de personas en lo que
parece ser una explanada frente a una construccion con pilares de color blanco.

En el inicio del video verdn la construccion con pilares blancos anteriormente
sefialada, debajo de esta a varias personas entre las que destaca del lado izquierdo
una mujer de cabello negro, tez morena y cubreboca blanco quien viste camisa
clara y pantalén negro y frente a ella un micréfono; frente a la construccion se
observa una tarima y sobre ella se encuentran tres personas, dos hombres y una
mujer, a la izquierda un hombre de tez morena y cubreboca negro quien viste
playera blanca, chaleco negro y pantalon de mezclilla, a su izquierda una mujer de
cabello oscuro, careta trasparente y cubreboca negro, quien viste camisa blanca y
pantaldn de mezclilla y a su izquierda un hombre con gorra beige, tez morena y
cubreboca negro, quien viste sudadera gris y pantalon beige; frente a ellos y
debajo de la tarima observardn a un grupo de personas de ambos sexos e
indistintas edades, algunos se encuentran sentados y otros mds detrds de ellos
pero de pie; del lado izquierdo de la imagen verdn la cabeza de una mujer de
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cabello negro el cual sostiene con una pinza café, tez morena y cubreboca claro,
quien viste blusa negra y se encuentra de espaldas, frente a ella, una mujer de
cabello oscuro, tez morena, quien viste blusa gris, a su derecha, una mujer de
cabello y cubreboca negro, tez morena, quien viste suéter negro, detrds de ella una
persona quien viste sudadera rosa.

En el segundo 00:00:45 cuarenta y cinco segundos se observa sobre una explanada
cubierta por una lona negra sostenida por varios tubos a un gran grupo de
personas de ambos sexos e indistintas edades, quienes visten de forma diferente,
mismos que se encuentran aparentemente de pie con su brazo derecho al aire; al
fondo, una construccion de paredes amarillas; en el minuto 00:01:36 uno minuto
con treinta y seis segundos, verdn la misma escena descrita en el segundo
00:00:45 cuarenta y cinco segundos pero tomada desde otro dngulo en donde se
observan a mds personas de ambos sexos e indistintas edades, quienes visten de
diferente forma con la mano derecha levantada; al fondo una construccion de
paredes blancas y a la derecha la construccion de paredes amarillas anteriormente
sefialada.

Cabe sefialar que en el trascurso del video en la parte superior central se puede
leer lo siguiente: “los que no estan(sic) a favor del presupuesto directo”.

Voz femenina 1: La pregunta es, vuelvo a repetir para quienes no estdn de acuerdo
y quienes levantardn su mano primero: ¢Estdn de acuerdo en autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma?, quienes
no estén de acuerdo levanten su mano y la dejan arriba, por favor, para que los
compafieros comiencen a contar.

Voz masculina 1: “No lloren”

Diversas voces: Bullicio

Voz femenina 2: “Jautanhaje jdjki icheecha engatsi no uekajka parhu tuminatsi
anchita, xanhajta ka uantantani anbejkistsi uraka, ka ixi pakataje imeecha enkajtsi
no uekajka”

Diversas voces: Bullicio

Voz femenina 1: Les recordamos que debe ser una consulta pacifica para que tenga
validez, asi que por favor hay que guardar el orden y respeto.

Voz masculina 3: jAndele perro!

Voz femenina 3: Ya no digan nada

Vooz masculina 4: Levante la mano, levanten la mano.

IMAGEN 14.

PERIODICO OFICIAL
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VI.

IMAGEN 16.

ARCHIVO.

Titulo del archivo:

Las agresiones comenzaron por parte del consejo golpeando mujeres.

Tipo de archivo:

Video

Formato: MP4.
Fecha de almacenamiento: 2 dos de septiembre de 2021 dos mil veintiuno.
Duracion del video: 00:00:25 veinticinco segundos
Descripcion general de las Durante el video se puede observar en la parte superior el nombre “Angel Calvario
imdgenes del video: 35 min”, en el que se visualiza a un gran grupo de personas reunidas en un patio

frente a un inmueble de paredes amarillas y blancas; en la parte inferior se observa
un espacio en el que se lee: “Enviar mensaje...” seguido de varios iconos que
indican: me encanta, me gusta y me divierte.

En el inicio del video verdn aun grupo grande de personas aparentemente de sexo
masculina en su mayoria, quienes visten de forma diferente, algunos con
sombreros color café o beige, gorra (roja, azul o negra), playeras, camisas o
sudaderas de diferente color (guinda, blanca, negra, azul, gris).

En el segundo 00:00:12 doce segundos, se puede ver a varias personas de ambos
sexos e indistintas edades, quienes se encuentran reunidas de pie alrededor de lo
que parece ser un patio, todas ellas con vestimenta diferente, algunos con
sombreros color café o beige, gorra (roja, azul o negra), playeras, camisas o
sudaderas de diferente color (guinda, blanca, negra, azul, gris) y pantalon oscuro,
varios de ellos portan celulares en su mano derecha aparentemente tomando fotos
o grabando lo que se estd suscitando; al centro de todas las personas una
luminaria de color oscuro de la cual se sostiene una lona con lazos de color
amarillo, mismo que pasan hasta uno de los pilares de la construccion de paredes
amarillas.

En el segundo 00:00:25 veinticinco segundos a finalizar el video en el sequndo
00:00:26 veintiséis segundos, se observan a varias de las personas que aparecen
anteriormente, las cuales se presume se encuentran en una disputa entre
empujones y golpes.

Transcripcion del audio del
video:

Diversas voces: Silbidos y bullicio.

IMAGEN 17.
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IMAGEN 18.

IMAGEN 20.
IMAGEN 20.

QUINTO. Pronunciamiento del escrito.Del andlisis del escrito presentado y que tiene relacion con la consulta previa, libre e informada
dirigida a la comunidad de Jaracuaro, la Comisién Electoral, dio respuesta a cada una de las manifestaciones realizadas por las y los
peticionarios y posteriormente, realiz6 el pronunciamiento sobre la validacién del proceso de consulta y someterla a la consideracion del
Consejo General en los términos siguientes:

Respecto a las manifestaciones sefialadasnem&ral 1la Comision Electoral, estima que no les asiste la razén a los peticionarios por
las consideraciones siguientes:

El Instituto cuenta competencia, atribuciones y funciones especificas para la realizacion de las consultas en los términos referidos en el
considerando PRIMERO de este acuerdo.

Aunado a lo anterior, es preciso mencionar que contrario a lo que aducen los peticionarios, este Instituto no actué de manera unilateral para
la emisién de la convocatoria de la consulta previa, libre e informada, toda vez que las autoridades civiles y comunales, solicitaron por
escrito y con apego a lo dispuesto por el articulo 117, fraccion Il de la Ley Orgéanica a este Instituto la realizacion de una consulta previa,
libre e informada a fin de que se consulte a la comunidad sobre su deseo comunal, para hacer efectivo su derecho al autogobierno respecto
al presupuesto directo.

En ese sentido, los ciudada#emando Bartolo de Jestsiastacio Ramos Ramirez y Judejandro Lucas Sanchez en su calidad de Jefe
deTenencia Propietario, Jefe fienencia Suplente y Secretario del Jeféadeencia respectivamente; asi como, Santiago Ramos Rufino,
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Juan Santiago Ramo#yturo Teodoro Lépez en su calidad de Presidente, Secretaeisoyero del Comisariado de Bienes Comunales
respectivamente; y los ciudadanos Maximino Constantino Calvario, Erasmo Bautisia e Israel Bartoldomas en su calidad de
Presidente, Secretaridgsorero del Concejo Comunal respectivamente, presentaron una solicitud de consulta en términos de los articulos
117 y 118 de la Ley Qgénica, el pasado ocho de julio ante este Instituto, adjuntando el Astulelea General de fecha doce de marzo

en la que se determind llevar a cabo la solicitud del presupuesto directo, misma solicitud de igual manera fue presefyadaamniertd

de Erongaricuaro.

Por tanto, en apego a lo dispuesto por la fraccion lll, del articulo 117 de la Ley Organica, este Instituto se encuentra facultado para realizar
una consulta previa, libre e informada, una vez presentada la solicitud y cumplidos los requisitos de la Ley ante el Instituto, en la que las

comunidades indigenas especifiguen que por mandatédsartiblea General y en ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno

si es su deseo elegir, gobernarse y administrarse mediante autoridades tradicionales; hecho lo anterior, este 6rgano administrativo electora
realizé en conjunto con Ayuntamiento respectivo, una consulta a la comunidad.

Por consiguiente, mediante oficio IEM-SE-1793/2021, de fecha doce de julio, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto gir6 oficio al
Presidente Municipal de Erongaricuaro, a efecto de que, se pronunciara sobre el acompafamiento que brindaria a este Instituto en Iz
realizacion de la referida consulta solicitada. De esta manera, el treinta y uno de julio, el Presidente Municipal mediante escrito manifestd
que elAyuntamiento trabajaria de manera conjunta sin problema alguno con la comunidad de Jaracuaro y este Instituto, proporcionando
lo indispensable para que dicha consulta se pueda realizar con todas las prerrogativasseéidddeglemas que se reconocian como
autoridades civiles y comunales las que firmaron la solicitud de consulta.

De esta manera, este tipo de consulta, tal como lo establece la Ley Organica, le corresponde a este Instituto materializar estos derechos €
conjunto con elyuntamiento, es decison las instancias responsables para realizar la consulta.

De ahi que, mediante los oficios IEM-CEAPI-390/2021 e IEM-CEAPI-391/2012, se invitd a las autoridades tradiciohalesanaiento
de Erongaricuaro respectivamente, a la reunion de trabajo virtual a efecto de elaborar el Plan de Trabajo y posteriormente mediante oficios
IEM-CEAPI-392/2021 e IEM-CEAPI-401/2021 se les notificd\elierdo que aprobo el referido Plan y la convocatoria respectiva.

Actos por los cuales no se actué de manera unilateral para emitir la convocatoria de la consulta previa, libre e informada como lo refieren
los solicitantes, toda vez que, como ya se refirid, en todo momento fue operada conjuntamente con las autoridades tradicionales que par:
tal efecto fueron nombradas poAlsamblea General, y en acompafiamientd\gehtamiento respectivo, para que se celebracion de la
consulta solicitada.

Respecto a lo sefialado ememeral 2, en relacion con el acta generada en el escritorio del Instituto, es importante sefialaAcas, las
levantadas con motivo del proceso de consulta, es deaita de la Fase Informativa y &tta de la Fase Consultiva, documentales

publicas de conformidad con los articulos 17, fraccion Il y 22 fraccion Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, fueron elaboradas al mismo tiempo en que se desarrolld la consulta, quedando pendient
Unicamente la suscripcion de las firmas de las consejerias electorales y de las autoridades civiles y comunales, tal y como consta en el act
circunstanciada de hecliael proceso de consulta previa, libre e informada dirigida a Jaracuaro, documental publica conforme a los
articulos 17, fraccion 11y 22 fraccion Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacéan
de Ocampo, de fecha veintinueve de agosto, levantada por el Licenciado Jua¥ilasésor Godoypersonal adscrito a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto y facultado en términos de lo dispuesto por el articulo 37, fraccién X1 del Cadigo ElEttoeatjue se consumo

el tres de septiembre, toda vez que posterior a la conclusion de la consulta previa, libre e informada se present6 un conato de violencia entr
las y los habitantes de Jaracuaro, lo cual propicié que no existieran las condiciones necesarias para la firma de las actas.

Al respecto, cabe mencionar que este Instituto, de conformidad al articulo 29 del Cédigo Electoral, es el 6rgano responsable del ejercicio de
la funcién estatal de organizar los procesos de participacion ciudadana, como es el presente caso, la consulta a comunidades a pueblc
indigenas tomando los acuerdos necesarios para su cabal cumplimiento. Ello implica, que este Instituto debe asegurar que las actividade
y mecanismos que desarrolla estén dotados de certeza y legalidad, para lo cual, al verse la imposibilidad de suscribir el acta de asamblea ¢
el momento, se procedié a levantar acta circunstanciada de hechos, que permitiera la suscripcién de la primera con posterioridad.

De esta manera, el hecho de que las actas no se hubieran firmado en ese momento por las autoridades tradicionales y por las consejer
integrantes de la Comisién Electoral, no invalida los actos en ella contenidos, pues las actas describen paso a paso las acciones que ¢
desarrollaron en la consulta, por lo que su contenido da fe de la consulta en si misma, sin que su firma en ese mismo acto implique que
carezca de validez.

2 Visible a fojas 372 a 383 del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
3 En adelante acta circunstanciada de hechos del proceso de consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto.
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Ahora bien, respecto a la vinculacion juridica anfg/ahtamiento y la Secretaria de Finanzas, es preciso mencionar que, este aspecto es

en otro momento del procedimiento para el ejercicio del presupuesto directo. De manera que este Instituto no cuenta con la competencia
para requerir y obligar a otras instancias a realizar acciones en materia presupuestal y en la hacienda municipal, sino nicamente a validar
0 no, el procedimiento del derecho a la consulta previa, libre e informada.

Sumado a esto, cabe precisar, que el articulo 118 de la Ley Orgéanica, sefiala que las comunidades indigenas que decidan ejercer su derecho
al autogobierno, a través de sus autoridades o representantes, de conformidad al procedimiento de consulta que haya dado lugar al ejercicio
del presupuesto directo, podran asumir las siguientes funciones:

. Administrar libre y responsablemente los recursos presupuestales mediante aplicacion directa, de conformidad con las
disposiciones aplicables;

1. Prestar los servicios publicos catalogados como municipales dentro de la Ley Orgéanica, pudiendo celebrar convenio de
prestacion de dichos servicios cofglintamiento respectivo;

I11. Formular, aprobar y aplicar los planes de desarrollo comunal, de conformidad con sus mecanismos de gobierno interno, sus
usos y costumbres, comunicando dicho plan de desarréyaatamiento; y

IV. Organizar, estructurar y determinar las funciones de su administracion comunal conforme a sus propias formas de
gobierno, normas, usos y costumbres.

Asimismo, establece que, en la misma medida en que las autoridades comunales asuman dichas atribuciones, se transferiradn también las
obligaciones correlativas que estuvieran geae lof\yuntamientos. Dicha transferencia incluird Unicamente las obligaciones generales
previstas por esta lela Constitucion Federal, la Constitucion Local y demés ordenamientos juridicos que rifsain@niestracion

Municipal.

En ese sentido, no pasa desapercibido lo sefialado en el tltimo parrafo del articulo 74 de la Ley de Mecanismos establece que, de llevarse
adecuadamente la consulta, sus resultados tendran efectos vinculatorios.

No obstante, lo anteriozomo ya se menciong, el articultlde Ley Qganica vincula por si mismafuntamiento, por lo que mediante

escrito de treinta y uno de julio manifest6 que trabajaria de manera conjunta sin problema alguno con la comunidad de Jaracuaro y este
Instituto, asi como que proporcionaria lo indispensable para que dicha consulta se realizara con todas las prerrogativas ldejiadey

mediante oficio IEM-CEAPI-391/2021 de fecha dieciséis de agosto se le gird oficio de invitacion a la reunion virtual de trabajo con la
finalidad de elaborar el Plan de Trabajo, asi como de la convocatoria respectiva, en relacion con la consulta previa, libre e informada.

Posteriormente, en la reunion que se celebro el diecinueve de agosto, se llevé a cabo reunion virtual de trabajo en la que no se cont6 con
asistencia o de alguna representaciédgehtamiento. Sin embgo, mas alla de las razones del acompafiamiento o Apudghmiento,

este Instituto no encontré obstaculo juridico o material para realizar la consulta previa, libre e informada conforme a la solicitud de la
comunidad, porque se podria traducir en un obstaculo a la comunidad para reconocer sus derechos de autonomia, autogobierno y libre
determinacion, sin que hubiere justificacion legal para ello; maxime, porque este Instituto se limita a consultar a la comunidad en lo general

si es su deseo ejercer su derecho en términos del 117 de la Ley Organica, mas no interfiere en definir elementos cualitativos y cuantitativos
que en su caso ya corresponden a otras etapas del derecho a la administracion directa de los recursos econémicos que le corresponden a la
comunidad, a través del autogobierno.

Adicionalmente, es importante destacar que todas las autoridades tienen la obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progkesiitiea ello, la

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha fefagde pleno reconocimiento de los derechos de
autodeterminacion, autonomia y autogobierno de los pueblos y comunidades indigenas supone garantizar un minimo de derechos, entre
ellos, los previstos en el articuloAhartado B, fraccion |, de la Constitucién Federal, consistentes en determinar su condicion politica y
perseguir libremente su desarrollo integral, asi como administrar directamente las asignaciones presupuestales que las autoridades municipales
deberan determinar equitativamente, en el contexto de la legislacion estatal aplicable.

En este sentido, el establecimiento de mecanismos idoneos que garanticen el acceso, uso y la participacion efectiva de los pueblos indigenas
en la administracion de los recursos que les corresponden a través de procedimientos culturalmente adecuados para la toma de decisiones,
como lo es, la realizacién de una consulta previa, libre e informada, significa la adopcion de las medidas necesarias, en el caso que nos ocupa
la promulgacién de la Ley Orgéanica, para hacer efectivos los derechos de participacion politica como parte de su autogobierno.

En consecuencia, el actuar de este Instituto respecto de consultar a la comunidad de Jaracuaro sobre si estan de acuerdo en autogobernarse
y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma se realiza con estricto apego a lo establecido en la normativa, y de

4 Sentencias relativas a los juicios SUP-JDC-1865/2015 y SUP-JDC-1966/2016.
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realizarse adecuadamente sus efectos seran vinculatorios de conformidad a los articulos 117 y 118 de la Ley Organica en relacion con €
articulo 74 de la Ley de Mecanismos.

Respecto a la manifestacion deimeral 3, este Instituto, no puede obviar que, la administracion directa de recursos publicos por parte
de una comunidad indigena es un aspecto que ya resolvié la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el ocho de mayo
dos mil diecinueve, al resolverAinparo Directo 46/2018en el que considero que es ajena a la materia electoral.

En el mismo sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién definié que, tratandose de planteamientos
relacionados con el derecho a la administracion directa de recursos publicos federales, asi como la transferencia de responsabilidades, s
alejan de los derechos de autodeterminacion, autonomia y autogobierno, asi como de la efectiva participacion politica de las comunidades
indigenas, debido a que, trasciende al ambito constitucional de proteccién de la jurisdiccion electoral y de un recurso judfcial efectivo

En razon de lo expuesto, sostuvo que no es juridicamente viable que un érgano jurisdiccional especializado defina un derecho, sino que le
controversia debe ser resuelta por un érgano jurisdiccional competente, en la medida que el reclamo tiene una incidencia en el derechc
presupuestal y en la hacienda municipal. De este modo sefial6 que, por la naturaleza presupuestal relacionada con la entrega de recurs
publicos para su administracion por una comunidad indigena, es una materia que no encuadra en la competencia de los tribunales electorale

Sumado a esto, el Tribunal Electoral del Estado de Michoacén, en las sentencias dictadas en los juicios ciudadan&EMiIBms

030/2019 y TEEM-JDC-060/2018considerd que los criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, tienen aplicacion y alcance a nivel nacional, pues definieron que la materia a la que
corresponde lo relativo al ejercicio directo de los recursos y/o participaciones por parte de una comunidad indigena, no es de naturaleza
electoral; pues de ser asi, la Segunda Sala debi6 declarar que el érgano competente era el Tribunal del Estado respectivo, lo que no ocurri
en el caso citado.

Asi, los reclamos relacionados con la entrega de recursos publicos para su administracion directa por parte de una comunidad indigena y
por ende, la transferencia de responsabilidades, tienen una incidencia con el derecho presupuestario que escapa de la competencia de |
tribunales electorales, por tanto, estas cuestiones deben ventilarse ante un érgano jurisdiccional competente, en congruencia con el derect
humano al acceso a la justicia.

Los criterios anteriores, si bien se refieren a la competencia de los tribunales electorales, este Instituto también debe considerar que ain
cuando se rige por las tesis y jurisprudencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, también le asiste la obligacion, conforme al articulo 117 de la Ley Organica, para realizar un procedimiento de consulta previa,

libre e informada con la finalidad de Unica y exclusivamente de que la comunidad solicitante pueda expresar si es su deseo acceder a lo:
recursos publicos que legalmente le corresponden.

En consecuencia, es relevante sefialar la naturaleza de la consulta indigena en términos del articulo 117 de la Ley Organica la cual tiene pc
objeto consultar a la comunidad si es su deseo el elegir gobernarse y administrarse de manera auténoma. Por lo que la definicién de lo:
elementos cualitativos y cuantitativos de dicha administracion es en un acto posterior; es decir, la consulta que nos ocupa es un paso previ
a la definicion de los elementos cualitativos y cuantitativos, en cuyo caso, quien tenga la atribucion, tendra que definirlo con las autoridades
tradicionales, pero, una vez que la comunidad determine su deseo de administrar o no los recursos presupuestales de manera directa
autbnoma.

Por esta razon es que este Instituto si cuenta con la competencia especifica relativa a realizar las consultas indigenas, Unica y exclusivamen
sobre la decision de la comunidad para autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma, tal corr
lo mandata el articulo 117, fraccion Il de la Ley Organica, mas no asi sobre temas cualitativos y cuantitativos, ya que no es competencia
de este 6rgano administrativo electoral.

Respecto a lo sefialado emeineral 4 a), la Comision Electoral estima que no les asiste la razon a los peticionarios por las consideraciones
siguientes:

El articulo 1.7 de la Ley Qganica sefiala que en el caso de las comunidades que asi lo deseen, solicitaran al Insijturicayré¢nto
respectivo hacer efectivo su derecho al autogobierno, via sus representantes autorizados por las respectivas asambleas. Para ello,
solicitud debera ser acompafiada por el acta de asamblea y firmada por todas las autoridades comunales.

Asimismo, establece que, en la consulta, se deberan observar los principios y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos, con |z
finalidad de cumplir con los parametros internacionales de derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas.

5 SUP-JDC-131/2020.
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En el articulo 118, establece las funciones que asumiran aquellas comunidades que decidan ejercer su derecho al autogobierno, a través de
sus autoridades o representandes;onformidad al procedimiento de consultgue haya dado lugar al ejercicio del presupuesto directo
(lo resaltado es propio).

De lo anterior, se desprende que la propia Ley Organica refiere que el procedimiento de consulta le corresponde desahogar a este Instituto, ademas
remite dicho procedimiento a lo establecido por la Ley de Mecanismos e implicitamente por el Reglamento de Consultas, que es, para regir la
actuacion del Instituto, la norma que establece todo lo relativo al procedimiento que debe seguirse en una consulta previa, libre e informada.

En ese sentido, el articulo 8 del Reglamento de Consultas, prevé que el proceso de una consulta podra ser solicitado por las comunidades
indigenas mediante sus autoridades u 6rganos representativos, en relacion con el articulo 15 del citado Reglamento que sefiala que la
solicitud de consulta debe contener el nombre de las autoridades u érganos representativos, los documentos con que acrediten su calidad
de autoridades u ganos representativos yAglta de acuerdo tomado Asamblea General para solicitar la consulta.

Para tal efecto, el escrito de solicitud presentado el ocho de julio se acompafié con los siguientes nombramientos:

- Respecto al C. Jogémando Bartolo de Jesus, se acredité su nombramiento como Jefeeteia, mediante escrito de
fecha diecisiete de noviembre del dos mil veinte signado por éldrign Marcial Melgoza Novoa, Presidente Municipal
delAyuntamiento de Erongaricuaro, Michoacan.

- Respecto al CAnastacio Ramos Ramirez, se acreditd su nombramiento como Suplente deTéefendia, mediante
escrito de fecha diecinueve de noviembre del dos mil veinte signado por elbged¥Pmando Bartolo de Jesus, Jefe de
Tenencia y por la L.E.Riliana Campos de la Luz, Sindica dglintamiento de Erongaricuaro.

- Respecto al C. Judiejandro Lucas Sanchez, se acredité su nombramiento como Secretario de Jaracuaro, mediante escrito
de fecha diecinueve de noviembre del dos mil veinte signado por elloE#rmando Bartolo de JesUs, Jefeldaencia
y por la L.E.PLiliana Campos de la Luz, Sindica dglintamiento de Erongaricuaro.

- Respecto a los ciudadanos Santiago Ramos Rufino, Juan Santiago RAma® feodoro Lopez, se acreditd su
nombramiento como autoridades comunales con el aétsaaieblea de fecha diecinueve de julio del dos mil diecinueve.

- Respecto a los ciudadanos Maximino Constantino Calvario, Erasmo BAntmté e Israel Bartoldomas, se acredito
su nombramiento como integrantes del Concejo Mayor mediante el extrAstandelea General realizada el veinticinco
de mayo del dos mil diecinueve.

Asimismo, en cumplimiento al requerimiento realizado mediante el oficio IEM-CEAPI-341/2021, las autoridades tradicionales adjuntaron
el acta dAsamblea General de fecha doce de marzo en el que se determind llevar a cabo la solicitud del presupuesto directo.

Por consiguiente, contrario a lo que aducen los peticionarios, los referidos documentos permitieron a este Instituto dar plena certeza de la
personeria de los solicitantes, por lo tanto, se tiene que lo&r@@ndo Bartolo de JesUsnastasio Ramos Ramirez y Judajandro

Lucas Sanchez, JefesTnencia Propietario y Suplente y Secretario del Jefertencia, respectivamente; Santiago Ramos Rufino, Juan
Santiago Ramos Arturo Teodoro Lopez, Presidente, Secretaritegorero, respectivamente, del Comisariado de Bienes Comunales y
Maximino Constantino Calvario, Erasmo Bautistéonio e Israel Bartoldomas, como Presidente, Secretaflesorero, respectivamente,

del Concejo Comunal, todas autoridades deeleencia de Jaracuaro, Municipio de Erongaricuaro, Michoacan, al dia de la solicitud,
acreditaron plenamente su representatividad como autoridades de la citada comunidad.

Aunado a ello, mediante escrito presentado pay@htamiento de Erongaricuaro, del treinta de julio, se informé a este lo siguiente:

... en cuanto a las autoridades civiles y comunaesitocidas por esfg/untamiento come@presentantes de la comunidad
son todos los que firman la solicitud de consulta que el Instituto Electoral recibi6 el 8 de los corrientes.

Ademas, dentro del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021 se consé@@detieAsamblea de la comunidad de Jaracuaro, celebrada el doce

marzo, en la que manifiesta que fue decision de la comunidad ejercer su derecho a la autonomia y autogobierno a través de la administracion
directa de recursos publicos, por lo que este Instituto cuenta con elementos suficientes para reconocer a las autoridades civiles y comunales
como representantes de la referida comunidad; motivo por el que se tienen cumplidos con los requisitos establecidos en el Reglamento de
Consultas y de conformidadAtuerdo IEM-CEAPI-018/2021.

Respecto a las razones manifestadas eumreéral 4 b), es preciso sefialar lo establecido en el Reglamento de Consultas, que sefiala que
el proceso de consulta se integra por las siguientes etapas:

a) Las actividades preparatorias La que se desahogan con la celebracion de las reuniones necesarias para la elaboracion del
plan de trabajo para la consuta.

6 Articulo 19 del Reglamento de Consultas.
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b) La fase informativa. Etapa que tiene como finalidad que las comunidades y pueblos indigenas cuenten con la informacion
necesaria para tomar una determinaciéenysu caso, las posibles afectaciones politicas, sociales, culturales, de salud,
medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se somete a su proceso de consulta implique.

C) La fase consultiva.Se refiere a la etapa en la que se pregunta a los pueblos y comunidades indigenas, el aspecto o tema
materia de la consulta. Fase que se desarrolla conforme a lo establecido en el plan de trabajo, asi como los parametros
internacionales, cuidando que no se vulneren los derechos de los pueblos y comunidadesfindigenas.

d) La publicacion de resultados Dicha fase implica la difusion de los resultados del proceso de consulta en espacios
publicos de la comunidad o pueblo indigenerysu caso, se notificaran aj@no u éganos del estado involucrados.

Por ello, contrario a lo aducido por los peticionariosAdamblea concluy6 en tiempo y forma, tal y como se desprende del acta
circunstanciada de hechos del proceso de consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto.

En dicha documental, se precisa que el desarrollo de la consulta inicio en punto de las 14:09 catorce horas con nueve minutos y a las 16:2-
dieciséis horas con veinticuatro minutos se dio por terminada la coAsirtiesmo se detalla que a las 16:28 dieciséis horas con veintiocho
minutos se presentd un conato de violencia entre los habitantes de la comunidad de Jaracuaro, lo que impidié que se dieran las condicione
necesarias para la lectura y posterior firma de las actas levantadas con motivo de la consulta, asi como de la publicacion de los resultado
en los lugares visibles de la comunidad, sin embargo, cabe destacar que si se dieron a conocer los resultados por parte de la Presidenta
la Comision Electoral, una vez que se concluy6 con el conteo por parte del personal del Instituto.

De la misma manera, se encuentra dentro del expediente el video certificado documental técnica conforme a los articulos 19y 22 fraccion
IV de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, por parte de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, filmado por personal adscrito a la Coordinacién de Comunicacion Social, el cual detalla el
desarrollo de la consulta previa, libre e informada dirigida a Jaracuaro, cuya duracion es de 02:15:16 dos horas con quince minutos y
dieciséis segundos.

En dicha documental técnica, se hace constar que después de realizar el conteo de la decision de cada uno de las y los habitantes q
participaron en la consulta de Jaracuaro, en el tiempo 02:11:18 dos horas con once minutos y dieciocho segundos, se dio cuenta de lo
resultados de la votacion, los cuales fueron de 564 quinientas sesenta y cuatro personas no estaban de acuerdo en ejercer sus recurs
presupuestales de manera directa y autbnoma, contrario a 597 quinientas noventa y siete personas que manifestaron que si estaban
acuerdo. Posteriormente, en el tiempo 02:12:55 dos horas con doce minutos y cincuenta y cinco segundos la Consejera Presidenta de |
Comision manifesté que por mayoria se decide que la comunidad si esta de acuerdo en autogobernarse y administrar sus recursos de mane
directa y por lo tanto estos resultados serian colocados en los espacios mas visibles de la comunidad con carteles que serian firmados p
el Instituto para dar legitimidad a los mismAsimismo, en el tiempo 02:13:41 dos horas con trece minutos y cuarenta y un segundos, se
reiteré que la decision se tomé de manera libre, autbnoma, transparente y publica. Después, en el tiempo 02:14:13 dos horas con catorc
minutos y trece segundos, la Consejera Presidenta sefial6 que asi serian asentados los resultados en el acta que se levantaria, concluyel
con una felicitacion a la comunid#cdtto siguiente, en el tiempo 02:14:25 dos horas con catorce minutos y veinticinco segundos se aprecia
que las y los habitantes aplauden, festejan el resultado y corean la frase «el pueblo unido jamas sera vencidox». Por dltimo, en el tiempc
02:14:59 dos horas con catorce minutos y cincuenta y nueve segundos ponen musica para finalizar el evento.

De esta manera, se acredita que las etapas fase informativa y la fase consultiva concluyeron de manera exitosa.

Aunado a ello, los carteles de resultados fueron colocados posteriormente por autoridades tradicionales en espacios publicos de la
comunidad de Jaracuaro, hecho que fue debidamente certificado, mediante documental publica, conforme a los articulos 17, fraccion Iy 22
fraccion Il de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo, de fecha dos de
septiembre, por el funcionario Fernando Luis Cuevas Gélvez, adscrito a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, y facultado en términos
por los articulos 37, fraccion XI del Cédigo Electoral en relacién con el 17, fraccion XlI del Reglamento Interior del Instituto, asi como 14,
15y 16 del Reglamento de la Oficialia Electoral del Instituto, con lo que se cumplié con la difusién de los resultados del proceso de consulta.

Es importante reiterar que, lastas de la fase informativa y de la fase consultiva levantadas con motivo del proceso de consulta, fueron
elaboradas al mismo tiempo en que se desarrollé la consulta, quedando pendiente Unicamente la suscripcion de las firmas por parte de la
consejerias electorales y las autoridades civiles y comunales, tal y como consta en el acta circunstanciada de hechos del proceso de consul
previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto. Firma que se consumo el tres de septiembre, toda vez que posterior a la conclusiol
de la consulta previa, libre e informada se presenté un conato de violencia entre las y los habitantes de Jaracuaro, lo cual propicié que nc
existieran las condiciones necesarias Unicamente para la lectura y firma de estas.

7 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
8 Articulo 30 del Reglamento de Consultas.
9 Articulo 32 del Reglamento de Consultas.
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Ahora bien, respecto a las manifestaciones sefialadasieneial 4 c), como se sefial6 anteriormente el conato de violencia se presenté

una vez concluida la Consulta, ya que, como consta Actas de las fases informativa y consultiva y en el video certificado por parte

de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, filmado por personal adscrito a la Coordinacion de Comunicacion Social, el cual detalla el
desarrollo de la consulta previa, libre e informada dirigida a Jaracuaro, los trabajos de ambas fases se desarrollaron en un ambiente de
tranquilidad y en todo momento se consideraron y respetaron las practicas tradicionales de Jaracuaro, cuidando en todo momento el
respeto a los derechos humanos de la citada comunidad.

Respecto a los cinco videos y a la fotografia que se adjuntan a la peticion, mismos que se describieron en el considerando anterior, se
consideran pruebas técnicas, de conformidad con el articulo 19 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Michoacan de Ocampo, sefialando Gnicamente los peticionarios que ocurrieron hechos de violencia sin identificar a las personas,
los lugares y las circunstancias de modo y tiespeditando Unicamente el hecho de que al finalizar la consulta previa, libre e informada
acontecieron hechos de violencia entre las y los habitantes de Jaracuaro.

Para robustecer lo anterige encuentra la Jurisprudencia 36/2014 de ruBRUEBAS TECNICAS. POR SU NRBURALEZA

REQUIEREN DE LADESCRIPCION PRECISADE LOS HECHOSY CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN DEMOSTRAR»

que sefiala que las pruebas técnicas en las que se reproducen imagenes, como sucede con las grabaciones de video, la descripcion que
presente el oferente debe guardar relacion con los hechos por acreditar, por lo que el grado de precision en la descripcion debe ser
proporcional a las circunstancias que se pretenden p®@basecuentemente, si lo que se requiere demostrar son actos especificos
imputados a una persona, se describira la conducta asumida contenida en las imagenes; en cambio, cuando los hechos a acreditar se
atribuyan a un nimero indeterminado de personas, se debera ponderar racionalmente la exigencia de la identificacion individual atendiendo

al nimero de involucrados en relacion al hecho que se pretende acreditar

Respecto a la querella interpuesta ante el agente del ministerio publico, el Licenciado José Vazquez Morales en la ciudad de Patzcuaro,
Michoacan el treinta de agosto siguiente, en contra de Erasmo BAutistéo y Arturo Teodoro Lopez por lesiones, la Comision

Electoral, considera que no tiene relacion con la validez de la consulta previa, libre e informada, toda vez que los hechos narrados en la
misma ocurrieron, aproximadamente tres horas después de finalizada la referida consulta.

Por otro lado, respecto a que la Comision Electoral no establecié garantias de seguridad para las y los asistentes, es preciso mencionar que
contrario a lo aducido por los peticionarios, el Consejero Presidente mediante los oficios IEM-P-2359/2021 e IEM-P-2360/2021 solicito

el apoyo y colaboracion del Lisrmando Hurtadérévalo, Secretario de Gobierno del Estado y del Mtro. Israel Patrén Reyes, Secretario

de Seguridad Publica en el Estado a fin de que, a través de las autoridades de seguridad competentes, se tomaran las medidas necesarias a
efecto de que se garantizara la seguridad y la integridad de quienes participaron en la Consulta previa, libre e informada y se designara al
personal que considerara adecuado para tales eventos.

Ademas, mediante oficio IEM-CEAPI-399/2021, la Consejera Presidenta de la Comision Electoral, solicité el apoyo y colaboracion del
Comandante Noé Correa Landin, Delegado Regional de Proteccion Civil de Patzcuaro, Michoacan, a fin de que se pudiera contar en el
desarrollo de la consulta con dos ambulancias para que en caso de ser necesario se pudiera auxiliar a las personas que asi lo requirieran. Para
lo cual, en ambos casos se obtuvo respuesta favorable de las distintas instancias y se conté con la presencia de elementos de seguridad, asi
como de ambulancias de Proteccion Civil, las cuales estuvieron disponibles en todo momento.

De esta manera, este Instituto garantizo la seguridad de las y los habitantes de Janaaakra.ello, en las actas de la fase informativa

y la fase consultiva se aprecia que, durante el desarrollo de ambas fases del proceso de consulta, los trabajos se desarrollaron en un ambiente
de tranquilidad, en todo momento se consideraron y respetaron las practicas tradicionales de Jaracuaro, cuidando el respeto a los derechos
humanos de la citada comunidad.

En cuanto a lo manifestado emeimeral 4 d), respecto a que el instituto agoté en un mismo tiempo las tres etapas de la convocatoria: la

fase informativa, la fase consultiva y la deliberacién, es importante aclarar que en atencién a lo establecido en los articulos 19, 20y 21 del
Reglamento de Consultas, de conformiddtakrdo IEM-CEAPI-018/2021, la consulta se llevé a cabo de conformidad con lo establecido

en el Plan de Trabajo -en él se definieron las actividades que se desarrollarian en la fase informativa y la fase consultiva- y la convocatoria
aprobada para tal efecto, los cuales derivaron de la reuniéon de trabajo celebrada entre las partes, es decir, Jaracuaro a través de sus
autoridades tradicionales y el Instituto por conducto de la Comisién Electoral, a la que se convocé tanto a las autoridades tradicionales
como alAyuntamiento de Erongaricuaro, mediante los oficios IEM-CEAPI-390/2021 e IEM-CEAPI-391/2021, respectivamente, reunion

que tuvo verificativo el diecinueve de agosto en los siguientes términos:

- Serealiz6 una breve explicacion del proceso de consulta, de los efectos, alcances y pormenores relacionados con lo que dispone
elarticulo 117 de la Ley Organica.

- Las autoridades tradicionales propusieron como fecha para celebrar la consulta previa, libre e informada, el domingo 29 de
agosto en ldenencia indigena de Jaracuaro, desahogando la fase informativa a las 13:00 trece horas y la fase consultiva a las
14:00 catorce horas, y manifestaron no tener inconveniente en que se realizara en la explanada de la plaza principal y que la
difusion de la consulta se hiciera mediante perifoneo, carteles y lonas.
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- Lasconsejeras electorales despejaron dudas a las autoridades tradicionales, respecto a los temas de preparacion de la consul
relativos a la difusion y a la convocatoria.

- Porsu parte, la Presidenta de la Comision Electoral expuso a las y los asistentes que la fase consultiva se limitaria a realizar una
pregunta a la comunidad, la cual era la siguiente: ¢ Estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestale
que le corresponden a la comunidad de manera directa y autbnoma?

- ldentificando, ademas, los elementos del objeto, la metodologia, el calendario de actividades, las obligaciones, tareas y
responsabilidades de los actores que se encuentran involucrados en el proceso de consulta de conformidad a los principios de
libre determinacion y autogestion de los procesos de consulta.

De ahi que, una vez que se acordd la convocatoria, se aprobo6 por parte de la Comision HecterdbéEM-CEAPI-030/2021, mismo

que fue notificado mediante los oficios IEM-CEAPI-400/2021 el veinticuatro de agosto a las autoridades civiles y comunales, e IEM-
CEAPI-401/2021 aAyuntamiento de Erongaricuaro el veinticinco de agosto, del cual en ningin momento fue presentada inconformidad
alguna.

Ahora bien, de conformidad con lo previsto en los articulos 12 y 13 del Reglamento de Consultas de confécuiztad #£M-CEAPI-

018/2021, el proceso de consulta se integra, entre otras etapas de la fase informativa la cual tiene como finalidad que las comunidades
pueblos indigenas cuenten con la informacion necesaria para tomar una determjeacgincaso, las posibles afectaciones politicas,
sociales, culturales, de salud, medio ambiente o respecto a sus derechos reconocidos que la medida que se somete a su proceso de cons
implique®Asi como de la fase consultiva, que es la etapa en la que se pregunta a los pueblos y comunidades indigenas, el aspecto o tem
materia de la consulta, en este caso, sobre su deseo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera direct
autbnoma.

En ese sentido, como se ha venido sefialando, del acta de la fase informativa se desprende que las integrantes de la Comision Elector:
expusieron los siguientes temas:

- ¢Por qué el Instituto Electoral de Michoacan llevara a cabo una consulta?
- ¢Quién la pidio? ¢ por qué resultd procedente?

- ¢Qué es una consulta?

- ¢Para qué es esta consulta?

- ¢Qué es la transferencia de recursos publicos?

- ¢Qué implica la transferencia de recursos? ¢, Cuéles son los alcances?

- ¢Cudl seralapregunta?

- ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido afirmativo?

- ¢Qué implicaciones tiene contestar en sentido negativo?

Durante la exposicion y el didlogo incluyente que se genero, las expositoras proporcionaron toda la informacion necesaria en espafiol y
p’urhépecha para que las y los habitantes de la comunidad contaran con la informacion suficiente para tomar una determinacion respectc
de lo que se les consultaria en la fase consultiva, asi como, que conocieran las implicaciones del ejercicio establecido en los articulos 116
117y 118 de la Ley Orgéanica y por ultimo desahogaron todas las dudas que se generaron entre las y los presentes a la consulta, las cual
fueron las siguientes:

= Ciudadano: ¢, Puede administrar solo un grupo o se puede elegir periédicamente en asambleas comunales quien administre el
recurso?, y ¢ Se puede ir turnando la administracion?

Respuesta: Lic. MarlenéArisbhe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Electoral administracion
directa de los recursos corresponde a la comunidad y ésta serd quien determinara la temporalidad de los cargos y las personas qu
administraran el recurso.

= Ciudadano: De acuerdo con la experiencia del propio Instituto, ¢ Cuél es el tiempo aproximado para lograr que el pueblo o las
comunidades que eligieron autogobernarse sea llevado a cabo con éxito? ¢ Cudles son los instrumentos y convenios que las
autoridades civiles y comunales tendrian que firmar con el gobierno Federal, Estatal y Municipal?

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Elector&especto al

tiempo aproximado sefial6 que no hay una fecha limite, y ejemplificé el caso de la Comunidad de San Angel Zurumucapio, la cual mas o
menos en un plazo de tres meses ejecutd y entregd el recurso a la conRespadto de la segunda pregunta manifestd que los
instrumentos y convenios con distintos érdenes de gobierno, dependeran de la propia cohsimidath, sefialé que se puede solicitar

10 Articulo 23 del Reglamento de Consultas.
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a otras instituciones capacitaciones para determinar cuales son los convenios necesarios para esa comunidad, como lo es la Secretaria de
Finanzas.

= Ciudadana: ¢ Qué pasa con los apoyos que el gobierno federal otorga a las comunidades y a las personas?, ya que hay muchos
comentarios que si se otorga el recurso directo desapareceran los programas.

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Elector8efialo que los

apoyos que se poseen en las comunidades no tienen que desaparecer, siempre y cuando estén vigentes. Sefiald, ademas, que lo que podria
hacer la comunidad es revisar la vigencia y platicar con las autoridades federales sobre los mismos ademas de preguntar como pueden
conseguir mas recursdsimismo, enfatizo que cualquier otro beneficio quegnterel gobierno federal no desaparece, ya que el gobierno

los otorga a todas las personas con independencia del lugar, municipio y regién a la que pertenezcan; ejemplificando el caso de la comunidad

de Santa CruZanaco, quién maneja su presupuesto directo y maneja programas federales.

= Ciudadano: ¢Cual es la cantidad que llegara restando los impuestos y pagos? y ¢(Como se va a manejar y repartir el
presupuesto directo?

Respuesta: Mtra.Araceli Gutiérr ez Cortés, Consejera Pesidenta de la Comisién ElectoralManifesté que el monto le corresponde
determinarlo alyuntamiento con la&utoridadeslradicionales, ya que el Instituto Electoral de Michoacéan no cuenta con ese dato, toda

vez que no es atribuciéon del mismo determinar los montos, asimismo, sefialé que en sumomento se informara por parte de las autoridades
la forma en que se administrara el recurso.

= Ciudadana:Pregunto a las autoridades tradicionales ¢ Se creen capaces de manejar el recurso que le pertenece a la comunidad?

Respuesta: CArmando Bartolo de Jesus, Jefe d€enencia de la comunidad de Jaracua: Manifestdé que cualquier ser humano

puede tener a su cargo dicho compromiso, sefialé que la informacion habia sido muy clara, que las autoridades tradicionales no manejaran
directamente el recurso, que sera la comunidddamblea General quien elegira a las personas que administraran el recurso, asimismo,
recalcé que los trabajadores Aglintamiento son los mismos habitantes de la comunidad por lo que la comunidad se puede servir a si
misma.

= Ciudadano: En caso de que llegase el presupuesto directo y se quiten los apoyos federales ¢, qué va a pasar?

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Elector&eiter6 que

los apoyos federales no desaparecen por el hecho de que la comunidad decida administrar directamente sus recursos, sefialé que los apoyos
colectivos y personales siguen en marcha ya que no dependen de la comunidad, sino de convenios y de programas que vienen desde la
Federacion.

= Ciudadano: ¢ El pueblo de Jaracuaro decidira quién sera el encargado de administrar el recurso? Es verdad o mentira ¢ podemos
ocupar el recurso para nuestra conservacion de lengua, educacion, artesania, vestimenta y gastronomia?

Respuesta: Lic. Caol BereniceArellano Rangel, Consejera Electoral, integrante de la Comision Electora8efnalo que, asi

como ellos se reunieron en ukgamblea para decidir la realizacion de esta consulta, también médiantblea General pueden elegir

a las personas que administraran los recursos; y que los mismos pueden ser utilizados en lo que la comunidad determine en su Plan de
Trabajo.

= Ciudadana: En caso de que los apoyos federales desaparezcan ¢ A qué instancias o en donde se puede acudir para que nos
orienten?

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Electoraftanifesto
que los apoyos no deben estar condicionados a la toma decisiones de una comunidad, ademas de que quien asi lo esté realizando podria estar
sujeto a algin procedimiento administrativo o denuncia penal por tratar de comprometer un apoyo federal a una causa especifica.

= Ciudadano: ¢ En ese Consejo Aedministracion que se genere pueden entrar mujeres y hombres? y ¢ El Instituto Electoral de
Michoacan puede acompafiar aAasoridades que queden a partir de que se asigne el presupuesto para que se continde con
el procedimiento?

Respuesta: Mtra.Araceli Gutiérr ez Cortés, Consejera Pesidenta de la Comision ElectoralMenciond que deben entrar hombres

y mujeres en igualdad de condiciones, que se tiene que garantizar la participacion en condiciones de igualdad en la toma de decisiones.
Respecto al acompafiamiento del Instituto, manifestd que se tienen competencias limitadas, que se puede acompafiar en renovaciones o en
consultas especificas, pero hay otras atribuciones que son competencia de otras instanciagyaomtendehto o de la Secretaria de

Finanzas, por lo que el Instituto puede brindar acompafamiento cuando esté dentro de las competencias de éste.
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= Ciudadana: Si en su momento llega el recurso directo a la comunidad, ¢se nos informara que recurso le corresponde a la
comunidad? y ¢ Quién directamente estara acompafiando a este Concejo para la administracion de recursos?

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comisién Elector&espondio

que en los temas de la administracién de recursos la autoridad competente para acompaiiar a los municipios o comunidades que administra
los recursos es la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado, asi como la Secretaria de Gobierno deldigicd lgerior del

Estado y el Congreso del Estado para que administren su recurso conforme a la normativa.

= Ciudadano: En dado caso de que la respuesta de la comunidad sea negativa ¢,Hay algiin otro momento o hay mas tiempo para
volver a solicitar la consulta nuevamente?

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Elector&8efial6é que,

si la comunidad determina no autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma, la Ley Organica n
determind un limite de solicitudes de consultas por comunidad por lo que, se puede solicitar la consulta las veces que considere necesaria:
siguiendo el tramite establecido en la norma.

= Ciudadano: ¢ Cudl seria el procedimiento legal que se le da a todas aquellas personas que amenazan con quitar los apoyos
federales?

Respuesta: Lic. MarleneArisbe Mendoza Diaz de Ledn, Consejera Electoral, integrante de la Comision Electoraftanifesto

que pueden ser varias vias, una es directamente ante la dependencia presentando una queja del funcionario ante el Titular y la otra vi
consistird en presentar una denuncia penal ante la Fiscalia del estado, dependiendo del funcionario publico que esté condicionando e
programa federal.

= Ciudadano: Suponiendo que el resultado sea positivo ¢Qué va a pasar con los proximos procesos electorales? ¢Algun
interesado se puede postular para ocupar un cargo publico en la administracion municipal?

Respuesta: Mtra.Araceli Gutiérr ez Coités, Consejera Pesidenta de la Comision ElectoralSefial6 que la participacion de la
comunidad en los procesos electorales donde se elijan los cargos de eleccion popular depende de la propia comunidad, asimismo, enfatiz
que el hecho de que la comunidad se autogobierne o administre directamente sus recursos no significa dejar de participar en los proceso
electorales, toda vez que las comunidades pueden permitir la instalacion de casillas y por lo tanto se puede ejercer el derecho al autogobiern
y el derecho de votar y ser votado, pero es una decision de la comunidad.

De esta manera, una vez concluida la fase informativa la cual en el Plan de Trabajo se establecié como fecha de realizacion el dominga
veintinueve de agosto, iniciando a las 13:00 trece horas, la que, una vez culminado el registro, inicio a las 14:15 catorce horas con quince
minutos del dia sefialado, tal como se desprende del acta de la fase informativa, efectuandose en purépechay en espafiol y una vez agotac
todas las preguntas por parte de la comunidad se dio por concluida a las 16:04 dieciséis horas con cuatro minutos del mismo dia.

Acto continuo, en términos de lo establecido en el Plan de Trabajo y en la convocatoria se procedio con la fase consultiva, la cual inici6 a
las 16:05 dieciséis horas con cinco minutos del veintinueve de agosto y dandose por terminada a las 16:24 dieciséis horas con veinticuatre
minutos del mismo dia, tal como se desprende del acta levantada para tal efecto.

Durante el desarrollo de esta fase, la Presidenta de la Comision Electoral procedi6 a realizar la siguiente pregunta:

¢ Estan de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales que le corresponden
a la comunidad de manera directa y autbnoma?

Pidiendo a los qulO estuvieran de acuerdo levantaran la mano, obteniéndose que 564 quinientas sesenta y cuatro personas no deseabal
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma.

Posteriormente, pidié que los gBkestuvieran de acuerdo levantaran la mano, de lo que se obtuvo que 597 quinientas noventa y siete
personas estaban de acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autonoma.

De lo sefialado con anterioridad, se desprende que este Instituto, a través de la Comision Electoral garantizo y llevé a cabo cada una de la
etapas de la consulta previa, libre e informada bajo los parametros citados en el Plan de Trabajo y la convocatoria respectiva, discorde a Ic
manifestado por los peticionarios.

Ahora bien, respecto a los procedimientos ineficaces y sin una regulacién sobre los mecanismos o pasos para el desarrollo de la consulte
es menester mencionar, que los elementos que conforman el Plan de Trabajo, de conformidad a lo establecido en el articulo 20 del
Reglamento de Consulta los determina la propia comunidad, en atencion a los principios de libre determinacién y autogestion de los
procesos de consulta previa, libre e informada.
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De tal manera, que la forma de votacion la decidi6 la comunidad de acuerdo con sus usos y costumbres, misma que se hizo saber al Instituto
en la reunion de trabajo, a efecto de que este aspecto se colocara en la convocatoria, asimismo, esta etapa se desarrollé sin contratiempo y
de manera pacifica y el conteo fue abierto, por lo que, contrario a lo que aducen los peticionarios, si existe claridad en los resultados.

De ello resulta necesario sefialar que de la interpretacion de los articulos 2, de la Constitucion Federal; 2, apartado 2, inciso b), 4, apartado
1, 5, inciso b), y 8 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes; 4, 5y 20 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, se desprende que las citadas comunidades tienen derecho al autogobierno
como manifestacion concreta de la autonomia, lo que comprende, el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, siguiendo para ello
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a efecto de conservar y reforzar sus instituciones politicas y sociales.

Respecto a lo manifestado emameral 4 e)en relacion con la determinacion de la cantidad de las mesas de registro, los criterios para
permitir el acceso o no aAmsamblea General sin revisar si eran ciudadanos mayores de edad con credencial para votar o si eran residentes
de la comunidad, tal como se manifesté anteriormente, la propia comunidad, en atencién a los principios de libre determinacion y
autogestion de los procesos de consulta previa, libre e informada determinaron la metodologia a seguir en el proceso de consulta.

Por consiguiente, en la reunién de trabajo efectuada el diecinueve de agosto, se manifestd por parte de las autoridades tradicionales la

manera de efectuar el desarrollo de la consulta previa, libre e informada, sefialando para tal efecto, que podrian patrticipar las y los habitantes

a partir de los 18 dieciocho afios y aquellas personas menores de edad que hubieran contraido matrimonio o que se encontraban en union
libre, de la tenencia de Jaracuaro, quienes serian identificados por las y los integrantes de la mesa garegisirdeyduda, presentarian

algun documento oficial.

Determinaciones que todos los pueblos indigenas tienen derecho a establecer, conforme a sus costumbres y tradiciones. Es decir, los
pueblos indigenas tienen derecho a determinar su propia identidad o pertenencia, lo cual no menoscaba el derecho de las personas indigenas
a obtener la ciudadania de los Estados en que viven. Derecho que esta garantizado en el articulo 33 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional sobre Pueblos Indigenas y Tribales.

Al respecto, es preciso sefialar que en las mesas de registro se contd con las ciudadanas Berenice Bartolo de Jesus, Lifei Bautista Capilla,
Araceli Bartolo de Jesus, Maazari Dominguez Carlos, Erika Dominguez Gabriel y Fanny Constantino, representantes de la comunidad

que identificaban si las personas que se registraban, ya que de acuerdo con los usos y costumbres de la comunidad no se pide credencial de
elector para participar en lasambleas que lleva a cabo la comunidad, manifestacion que se realiz6 en la reunién de trabajo del diecinueve

de agosto por parte de las autoridades tradicionales, asi como tal y como se menciona en el acta circunstanciada de hechos del proceso de
consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto.

Ahora bien, de acuerdo con las listas de asistencia se cont6 con un registro de 1318 mil trescientas dieciocho personas, de las cuales 1161
mil ciento sesenta y un personas se pronunciaron respecto de la pregunta formulada por la Comision Electoral, obteniéndose 597
quinientas noventa y siete votos a favor y 564 quinientas sesenta y cuatro votos en contra.

En este sentido, dado que es derecho de cada participanfesamlalea decidir si quiere levantar la mano o no por una opcion u otra, o

en su caso abstenerse de hacerlo, el hecho de que el nUmero de votos totales sea menor al de personas registradas, no quiere decir de ninguna
manera que este Instituto haya omitido contar a ciertas peréomaslo a ello, toda vez que el desarrollo de la consulta tuvo de una

duracién de 02:15:16 dos horas con quince minutos y dieciséis segundos, también es posible que algunas personas se hubieran ido retirando
por diversos motivos.

Por dltimo, si bien ladctas de la fase informativa y consultiva no se pudieron firmar una vez concluida la consulta, estas si fueron
levantadas al momento que se estaba llevando a cabo, como conset&ietunstanciada de hechddemas, se cuenta con el video
certificado de la consulta en el que se demuestra el desarrollo de cada una de las fases, asi como de la declaracion de resultados.

De lo anteriormente expuesto, se desprende que el desarrollo de la consulta previa, libre e informada fue apegada al marco normativo, asi
como a los principios convencionales y constitucionales aplicables, cumpliendo con los parametros endégeno, libre, pacifico, informado,
democratico, equitativo, socialmente responsable, autogestionado, previo y de buena fe.

Finalmente, por lo que respecta al escrito integral, la Comision Electoral estimé conveniente, remitir copia certificada del escrito junto con
los anexos presentados al Tribunal Electoral del Estado de Michoacan para que determine si del contenido del mismo advierte la interposicion
de un medio de impugnacion por la inconformidad en él mencionado con la finalidad de hacer efectivo el principio de acceso a la justicia de
las y los ciudadanos de la comunidad indigena de Jaracuaro.

SEXTO. Validacion del proceso de consultaCon fundamento en el articulo 33 del Reglamento de Consultas de conforriciaeteb
IEM-CEAPI-018/2021, la Comision Electoral esta en condiciones de poner a consideracion del Consejo General la calificacion y declaratoria
de validez de la consulta dirigida a Jaracuaro, por lo que, corresponde Unica y exclusivamente sobre la decision de la comunidad en decidir
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y auténoma, tal como lo mandata el articulo 117, fraccién IlI
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de la Ley Orgénica, por las consideraciones siguientes:

A

En atencion a lo establecido en el articulo 12 del Reglamento de Consultas, el proceso de consulta se integra por las actividades preparatoria
la fase informativa, la fase consultiva y la publicacion de los resultados, en ellas se realizaron diversas actividades, mismas que a

De los requisitos y su cumplimiento:

continuacion se detallan:

ETAPAS FUNDAMENTO

ACCIONES

CUMPLIMIENTO

Articulos 116y 117
de la Ley Organica
en relacion con el
articulo 15 del
Reglamento de
Consulta.

Presentacién de la
solicitud

Las comunidades indigenas que tengan el
caracter de Tenencia tendrdn el derecho a
ejercer directamente los recursos
presupuestales que les sean asignados por
el municipio que debera incluir la totalidad
del impuesto predial recaudado en la
respectiva comunidad.

La solicitud deberd presentarse ante este
Instituto y el Ayuntamiento respectivo, en la
que se especifique que por mandato de la
comunidad y en ejercicio de sus derechos de
autonomia y autogobierno, desean elegir,
gobernarse 'y administrarse mediante
autoridades  tradicionales. Se  deberd
acompafiar con el acta de asamblea y
firmada por todas las autoridades
comunales.

Se acredita con la solicitud
presentada el ocho de julio por
las autoridades tradicionales de
Jaracuaro, tal como se describio
en la respuesta al numeral 1.
Asimismo, esta comunidad
cuenta con el -caracter de
Tenencia en atencidn al articulo
12 del Bando de Gobierno
Municipal de Erongaricuaro en
relacion la  fraccion 1l del
articulo 10 de la Ley Organica de
Division Territorial de
Michoacén, publicada en el
Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de
Michoacén.

Articulos 19 y 20 del
Reglamento de
Consultas

Etapa Preparatoria

Reunién de trabajo con el objetivo de
elaborar un Plan de Trabajo.

El Plan de Trabajo deberd contener por lo
menos:

1. la identificacion de la
comunidad;
2. La identificacion de las

autoridades implicadas;
3.  La identificacién del objeto de la

consulta;
4. lLa  metodologia sobre el
desarrollo de las fases

informativa y consultiva;

5.  El calendario de actividades;

6. Las obligaciones, tareas 'y
responsabilidades de los actores
que se involucran en el proceso
de consulta; y,

7. Las bases o términos de la
convocatoria o en su caso, los
mecanismos para difundir las
fases informativa y consultiva.

- Aprobacion de la convocatoria
respectiva.

Se tiene por cumplido toda vez
que en reunion de trabajo de
fecha diecinueve de agosto se
definieron los elementos que
deberia de contener el Plan de
Trabajo.

Asi, mediante Acuerdo [EM-
CEAPI-030/2021 por medio del
cual se aprobd el referido Plan
de Trabajo, se tiene por
cumplida esta etapa.

Articulos 23 y 27 del
Reglamento de
Consultas.

Fase Informativa

En la fase informativa se debera asegurar
que las comunidades cuenten con la
informacion necesaria para tomar una
determinacion.

Una vez finalizada la fase informativa se
emitird un acta donde se indique por lo
menos la fecha, el lugar, la hora de inicio y
fin de la fase, los nombres de las personas
que desarrollaron el proceso de consulta, y
el desarrollo de la fase informativa.

Tal como se menciond en la
respuesta al numeral 4 d), la
Comisidn Electoral garantizé a la
comunidad contar con toda la
informacién  necesaria  para
tomar una determinacion.

Finalmente, se cuenta con el
Acta de Fase Informativa que
fue signada entre las partes
involucradas el pasado tres de
septiembre.
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El Instituto darad legalidad y verificard que
esta fase se desarrolle conforme al Plan de
Trabajo.

Se pregunté a la comunidad dos veces
¢Estan de acuerdo en autogobernarse y
administrar los recursos presupuestales que
le corresponden a la comunidad de manera

Esta etapa se tiene por
acreditada tal y como se
describié en el Acta de la Fase
Consultiva, al igual de Ila
descripcion del desarrollo de la
misma tal como se detallé en la
respuesta del numeral 4 d).

El articulo 30 del
Reglamento de

directa y auténoma?, con la finalidad de

Fase Consultiva contar con las personas que estan a favor y

Consulta. en contra.

Una vez finalizada la fase consultiva se

emitird un acta donde se indique por lo

menos la fecha, el lugar, la hora de inicio y

fin de la fase, los nombres de las personas

que desarrollaron el proceso de consulta, el

desarrollo de la fase informativa y la

determinacion final de la comunidad.

Los resultados se difundirdn en los espacios | Los resultados fueron fijados a
publicos de la comunidad. través de carteles colocados en
diversos puntos de la
comunidad tal como se
desprende de la documental
publica de fecha dos de
septiembre emitida por el
funcionario Fernando Luis
Cuevas Galvez, adscrito a la
Articulo 32 del Secretaria Ejecutiva de este
De los resultados Reglamento de Instituto, y facultado en
Consulta. términos por los articulos 37,

fraccion XI del Cédigo Electoral
en relacién con el 17, fraccion
Xll del Reglamento Interior del
Instituto, asi como 14, 15 y 16
del Reglamento de la Oficialia
Electoral del Instituto, con lo
que se cumplié con la difusion
de los resultados del proceso de
consulta.

Como se infiere en el desarrollo del presémeerdo, las etapas de la consulta que fueron la preparatoria, la fase informativa, la fase
consultiva y la publicacién de resultados, de conformidad al Plan de Trabajo, se realizaron las siguientes actividades:

« Sellevaron a cabo la reunion de trabajo el dia diecinueve de agosto, entre las partes para la elaboracion del Plan de Trabajo, el
cual se aprob6 medianmdeuerdo IEM-CEAPI-030/2021.

« Enlafase informativa se convoco a las y los habitantes a partir de los dieciocho afios y aquellas personas menores de edad que
hubieren contraido matrimonio o que se encuentran en union libre de Jaracuaro, a la consulta previa, libre e informada para
determinar si la comunidad deseaba autogobernarse y administrar sus recursos presupuestales de manera directa y autbnoma.
Para ello, se garantiz6 la difusién a través de material informativo como: carteles fijados en diversos lugares publicos de la
comunidad, lonas y perifongo

« Encumplimiento al Plan de Trabajo, las consejerias del Instituto se constituyeron en el lugar y fecha sefialado para el desahogo
de la fase informativa, es decir, el veintinueve de agosto a las 12:00 horas, en la plaza principal de la comunidad, precisandose
que dicha etapa inicio una vez concluido el registro, esto fue a las 14:15 catorce horas con quince minutos. Posteriormente, la
Comision Electoral aseguré que la comunidad contara con la informacion necesaria para tomar una determinacion en espafiol y
p urhépecha,yen su caso, los posibles beneficios o afectaciones sociales respecto del derecho sometido al proceso de consulta,
asi como se desahogaron todas las dudas que se presentaron. Hechos que se constatan del acta de la fase informativa y tal como
se desprende del minuto 00:09:16 nueve minutos con dieciséis segundos a la hora 01:57:06 una hora con cincuenta y siete
minutos y seis segundos del video certificado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

« Delamisma manera, tal y como se establecio en el Plan de Trabajo, al finalizar la fase informativa, a las 16:05 dieciséis horas
con cinco minutos se comenzo con la fase consultiva. Para lo cual, se realizo la pregunta aprobada en el Plan de Trabajo y que

1 Actos que se desprenden de las actas de verificacion de la difusion visible en las fojas 205 al 228 del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
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se disefio en conjunto con la comunidad. Una vez, emitida y computada la determinacién correspondiente dio por finalizada la

fase consultiva, siendo las 16:24 dieciséis horas con veinticuatro minutos, tal como se desprende del acta circunstanciada de
hechos del proceso de consulta previa, libre e informada de fecha veintinueve de agosto, asimismo, como se aprecia en el video

certificado, esta etapa dio inicio en el tiempo 01:57:08 una hora con cincuenta y siete minutos y ocho segundos y concluyé en

el tiempo 02:14:18 dos horas con catorce minutos y dieciocho segundos. Cabe precisar que este hecho se certifico por parte de

la Secretaria Ejecutiva mediante el acta certificada de fecha veinte de agosto.

El Instituto brindé el apoyo técnico, material, logistico y humano necesario para la realizaciéon de las fases informativa y
consultivaAdemas de que en todo momento se verificé que los actos de ambas fases se desarrollaran conforme al Plan de
Trabajo.
Finalmente, se elaboré y firmo por todos las y los participantes el acta de consulta en la que se hizo constar la forma y términos
en que se desahogo y concluyé ambas etapas.

La publicacion de resultados se realizé con el canto de ellos al finalizar el conteo a través de la Consejera Presidenta de la
Comision Electoral ademas de que fueron colocados carteles en diferentes puntos de la comunidad, tal como se desprende de

la certificacion de hech#s

Es preciso sefialar que el hecho de que la Consejera Presidenta, haya dado a cofsastbéela General la determinacion de los
resultados de la consulta, la Comision Electoral determina que se cumplieron a cabalidad todas las etapas.

De ahi que Jaracuaro mediante la consulta libre, previa, e informada determind lo siguiente:

¢Estan de acuerdo en autogobernarse y

Pregunta Respuesta

L Sl NO
administrar los recursos presupuestales que le . . .
i X 597 (quinientas noventa y siete 564 (quinientas sesenta y
corresponden a la comunidad de manera directa y
personas) cuatro personas)

auténoma?

Por lo anterior, la Comision Electoral determina que la consulta previa, libre e informada es juridicamente valida ya que su desarrollo fue
apegado al marco normativo, asi como a los principios convencionales y constitucionales aplicables, cumpliendo con los siguientes

parametros:

a)

b)

<)

d)

e)

9)

h)

Enddgena El resultado de la consulta surgié de Jaracuaro, para hacer frente a necesidades de la colectividad.

Libre. El desarrollo de la consulta fue realizado con el consentimiento libre e informado de las y los comuneros de
Jaracuaro, que participaron en todas las fases del desarrollo.

Pacifico. Durante el desarrollo de la consulta se privilegié las medidas conducentes y adecuadas, mismas que permitieron
las condiciones de dialogo y consenso necesarias para evitar la generacion de violencia o la comision de cualquier tipo de
desordenes sociales al seno de la comunidad.

Informado. Se proporciond a las y los comuneros de Jaracuaro, todos los datos y la informacién necesaria respecto de la
realizacion, contenidos y resultados de la consulta a efecto de que puedan adoptar la mejor decision.

Democrética En la consulta se establecieron los mecanismos correspondientes a efecto de que participara el mayor
numero de integrantes de la comunidad, respetando en todo momento los derechos humanos.

Equitativo. Durante la consulta se beneficio por igual a todas y todos los miembros, sin discriminacion

Socialmente responsableEl procedimiento se llevd a cabo tomando en consideracion las necesidades y requerimientos
de Jaracuaro, para hacer efectivo su derecho a la consulta.

Autogestionado:La solicitud de consulta fue presentada por la propia comunidad a través de sus autoridades tradicionales,
siendo éstas quienes definieron el procedimiento de la consulta previa libre e informada a la comunidad de Jaracuaro.

En este sentido, las medidas que se adoptaron a partir de la consulta fueron manejadas por dichas autoridades, a través di
las formas propias de organizacion y participacion que acordaron.

12 De fecha dos de septiembre visible en las fojas 384 al 385 del expediente IEM-CEAPI-CI-09/2021.
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)] Previa: Este elemento consistié en cuestionar previamente si es su deseo autogobernarse y administrar los recursos
presupuestales de manera directa y autbnoma.

)] Buena fe:La consulta se realiz6 bajo el principio de buena fe, ya que se adoptd la determinacion correspondiente de
manera libre, pacifica, siguiendo sus propias tradiciones y costumbres.

SEPTIMO. Remisién alTribunal Electoral del Estado de Michoacan Finalmente, la Comisién Electoral ordend la remisiéon mediante
copia certificada, del escrito con sus anexos al Tribunal Electoral del Estado de Michoacéan, para que determine si del contenido del mismo
advierte la interposicion de un medio de impugnacioén por la inconformidad en él mencionado.

Por consecuencia, con fundamento en el articulo 117 de la Ley Orgéanicay en relacion con lo establecido en el articulo 33 del Reglamento
de Consultas, de conformidad a la metodologia aprobada para tal efecto megdieumtedsl IEM-CEAPI-018/2021, una vez que se ha

llevo a cabo la fase consultiva del proceso de consulta previa, libre e informada dirigida a la comunidad de Jaracuaro, sobre si estaban de
acuerdo en autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autbnoma; con base en los antecedentes y
considerandos expuestos, asi como en los fundamentos citados en el cuerpo de\poesdat@ste Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECTORAL DE MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL, A
PROPUESTA DE LA COMISION ELECT ORAL PARA LA ATENCION A PUEBLOS INDIGENAS, SE PONEA CONSIDERACION
LA CALIFICACION Y DECLARATORIA DEVALIDEZ DELA CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA ALA COMUNIDAD
INDIGENA DE JARACUARO, PERTENECIENTE AL MUNICIPIO DE ERONGARICUARO, MICHOACAN, POR LA QUE
DEFINIERON AUT OGOBERNARSEY ADMINISTRAR LOS RECURSOS PRESUPUESTALES DE MANERA DIRECTAY
AUTONOMA.

PRIMERO. El Consejo General es competente para emitir el presente acuerdo, en relacion con lo sefialado en el coRlbiER@Io
del presentédcuerdo

SEGUNDO. Se califica y se declara juridicamente vélida la consulta realizada a la comunidad de Jaracuaro, sobre si estan de acuerdo en
autogobernarse y administrar los recursos presupuestales de manera directa y autdnoma, al haberse cumplido con las etapas correspondientes,
de conformidad con el considerarsieXTO.

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en los
estrados y en la pagina oficial de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese mediante Oficio a las diversas autoridades civiles y comunales de Jaracuaro, Michoacan; quienes solicitaron la
realizacion de una consulta previa, libre e informada en términos de los articulos 116, 117 y 118 de la Ley Orgénica.

CUARTO. Remitase copia certificada del escrito con los anexos presentados al Tribunal Electoral del Estado de Michoacén para que
determine si del contenido del mismo advierte la interposicion de un medio de impugnacion por la inconformidad en él mencionado.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesion Extraordinaria Urgente virtual de veinticuatro de septiembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General, integrado por el Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda.
Carol BerenicéArellano Rangel, MtraAraceli Gutiérrez Cortés, Licda. MarleAgisbe Mendoza Diaz de Leén, Mtro. Juadolfo

Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y MfnadianaVillasefiorAguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria

de Lourdes Becerra Pérez.

IGNACIO HUR TADO GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)

MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUT O ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)
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ACUERDO No. IEM-CG-266/2021

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECTORAL DE MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECT ORAL SEAPRUEBA EL INICIO DEL PROCEDIMIENT O DE
DESTRUCCION DE LA DOCUMENTACION ELECT ORAL UTILIZADA Y SOBRANTE DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL, SE EMITEN LOS LINEAMIENT OSY EL PLAN DE TRABAJO PARA ESE EFECTO; AS COMO LA
RESERVA DE LOS CUADERNILLOS DE OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y COMPUTO PARA CASILLAS BASICAS,
CONTIGUAS Y EXTRAORDINARIAS P ARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO SOBRE SU LLENADO, COORDINADO
POR LA DIRECCION EJECUTIV A DE ORGANIZACION ELECT ORAL.

GLOSARIO
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
COE: Comision de Organizacion Electoral del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Consejo General:  Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
DEOE: Direccion de Organizacion Electoral.
INE: Instituto Nacional Electoral.
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Proceso Electoral:  Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion Extraordinaria celebrada el 04 de septiembre de 2020, el Consejo General midismtndEM-CG-32/2020,
aprob¢ el Calendario del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el Estado de Michoacén de Ocampo.

SEGUNDO. En Sesion Especial celebrada el 06 de septiembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 183 del Cédigo
Electoral, el Consejo General declaré el inicio del Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021, en el cual se renovaria la Gubernatura,
diputaciones y los ayuntamientos en el Estado.

TERCERO. En sesion ordinaria celebrada el 5 de febrero de 2021, el CorAitigdisiciones del Instituto aprobd, mediantd@ierdo
IEM-CA-01/2021, la adquisicién de la documentacion y los materiales electorales para el Proceso Electoral Local 2020-2021, mediante el
procedimiento de adjudicacion directa @amo descentralizado denomindadieres Graficos de México. Dicha adjudicacion se formalizé

el pasado 26 de febrero, mediante la firma del convenio correspondiente.

CUARTO. El seis de junio de dos mil veintiunen el marco dé?roceso Electoraltuvo verificativo la celebracion de la jornada electoral
en el estado de Michoacan, mediante el cual la ciudadania, eligié a través de su sufragio, la Gubernatura, las Diputaciones y a las personz
integrantes de lo&yuntamientos.

QUINT O. A través dé\cuerdo IEM-CG-248/2020, de veinticuatro de juniczehsejo Generalletermind la conclusion de las funciones
de los 6rganos desconcentrados delastéutoa partir del 30 de junio.

SEXTO. Derivado de lo anterior, los 6rganos desconcentrados remitieron a través de los enlaces electorales a la Direccién de Organizacion
Electoral, la documentacion utilizada y sobrantdPdeteso Electoralcon la finalidad de ser resguardada en la Bodega Central, ubicada en
Carretera Morelia Salamanca, kilémetro 10, de la Localidad de San Jo$érddal, perteneciente al municipio Barimbaro, Michoacan,

con Cédigo Postal 58880.

SEPTIMO. En sesion ordinaria celebrada el 27 de septiembre de 2020Haprobd, mediante élcuerdolEM-COE-016/2021,

proponer al Consejo General dar inicio con las tareas relativas a la destruccion de la documentacion electoral utilizada y sobrante del
proceso electoral ordinario local y la emision de los Lineamientos y Plan de Trabajo para la Destruccion de la Documentacion Electoral asi
como solicitar la reserva de los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y cémputo para casillas basicas, contiguas y
extraordinarias para la realizacion de un estudio sobre el llenado de estos, coordindd&@& la

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con lo establecido en los articulos, 41 \BApartado B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 32, numeral 1, inciso a), fracdefa LGIPE, sefialan que corresponde al INE, para los

1 En adelante y salvo sefialamiento expreso, todas las fechas corresponderan a dos mil veintiuno.
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procesos electorales federales y locales, entre otras cosas, la emision de las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de
impresion de documentos y produccién de materiales electorales.

SEGUNDO.Que conforme a los articulos 98, de la LGIPE, en relacion con los articulos 98 de la Constitucion Politica del Estado Libre 'y
Soberano de Michoacan de Ocampo y 2@deligo Electoraldisponen que la organizacion de las elecciones es una funcion estatal que

se realiza a través de un organismo publico autébnomo dotado de personalidad juridica y patrimonio propios dénstitui@do

autoridad responsable del ejercicio de la funcion estatal de dirigir, organizar y vigilar las elecciones en el Estado, asi como la de contribuir
al desarrollo de la vida democratica; asegurar a los ciudadanos el ejercicio de sus derechos politico-electorales; garantizar la celebracion
periodica y pacifica de las elecciones; y que la certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, maxima publicidad, equidad y
profesionalismo seran principios rectores en el ejercicio y desarrollo de esta funcién estatal.

TERCERO. Que con fundamento en el articulo 104, incisos a) y g), de la LGIPE, este Instituto, tiene entre sus funciones, aplicar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, formatos y criterios que establezca el INE, de igual forma el imprimir los documentos y
producir los materiales electorales, en términos de los lineamientos que al efecto emita el INE.

CUARTO. Que en términos del articulo 34, fracciones |, lll y XVI@étigo Electoralson atribuciones d€lonsejo Generalel Instituto,

vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales, asi como, atender lo relativo a la preparacion, desarrollo y vigilancia de los
procesos electorales, tomando los acuerdos necesarios para su cumplimiento, aprobar los disefios y modelos de la documentacion y los
materiales electorales que se utilicen en el proceso electoral

QUINTO. Que de conformidad con el articulo 35, parrafo segund@daldigo Electoral la COE en relacion con los articulos 15,

fracciones X1V 16, parrafo segundo del Reglamento Interior y 10, del Reglamento para el Funcionamiento de las Comisiones y Comités,
todos de estinstituto, se desprende que las comisiones y comités tendran como atribuciones, conocer y dar seguimiento a los trabajos de
las areas del Instituto, de acuerdo con su materia, asi como proponer acciones, estudios, proyectos y demas necesarios para los fines del
Instituto.

SEXTO. Que el articulo 216, numeral 1, inciso c), de@PE, dispone que la destruccién de la documentacion debera llevarse a cabo
empleando métodos que protejan el medio ambiente, segln lo apruebe el Consejo General.

SEPTIMO. Que de conformidad conatticulo 36, fraccion XII, deCodigo Electoralel Presidente del Consejo General, tiene la facultad
de ordenar la destruccién del material electoral ciento veinte dias posterior a la jornada electoral.

OCTAVO. Asimismo, en el articulo 434, numeral 1 REINE se establece que, una vez concluid®reteso Electorake debera aprobar
la destruccion de la documentacion electoral, considerando la incorporacion de procedimientos ecoldgicos no contaminantes que permitan
gue sean reciclados.

En relacion con lo anterior y salvo aquel material que sera objeto de estudio, el material susceptible de destruccion es el siguiente:

« Votos vélidos y nulos

« Boletas sobrantes

o Actas sobrantes de la Jornada Electoral, de Escrutinio y Computo de Casilla, de Cémputo Distrital y Municipal, entre otras.

« Otros formatos de documentacion electoral utilizada y sobrante, tales como, constancias, cuadernillos, carteles hojas de
incidentes, plantillas braille y recibos.

En tanto que el apartado 2, del articulo en cita, sefiala quAameetio que apruebe @bnsejo Generalespecto de la destruccion de la
documentacion se debera prever que se realice bajo su estricta supervision y observandose en todo momento las medidas de seguridad
correspondientes, asi como la incorporacion de procedimientos ecolégicos no contaminantes que permitan su reciclaje.

En este sentido, se considera conveniente, que para la seleccion de la empresa que se encargara de la destruccion se tomen en cuenta los
siguientes criterios:

1. Ladestruccion de la documentacion debera realizarse mediante el método de trituracion.
2. Elproducto que se genere de la trituracion de la documentacion, mediante métodos ecoldgicos (molienda, licuacion, etc.) debera
transformarse en pulpa o celulosa que pueda reaprovecharse.

NOVENO. Que el 29 de septiembre de 2021, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion emitira la Gltima
sentencia definitiva respecto de los medios de impugnacion presentados en contra de las elecciones locales en la Entidad, por lo que en
atencion al articulo 182, parrafo primero @édigo Electoralse daré por concluido Rtoceso Electoral

En este sentido y de conformidad con lo establecido en el considerando Séptimo, el 4 de octubre del afio en curso, iniciara el procedimiento
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de destruccion de la documenéarcelectoral utilizada y sobrante d&loceso Electoral.

DECIMO. Ahora bien, el articulo 435 dREINE establece las acciones que se deberan llevar a cabo para la destruccion de la documentacion
electoral, mismas que a continuacion se sefialan:

a) Contactar a las empresas o instituciones con capacidad para destruir la documentacion electoral bajo procedimientos no
contaminantes, procurando que suministren el material de empaque de la documentacién, absorban los costos del traslado de
la bodega electoral al lugar donde se efectuara la destruccion y proporcionen algin beneficio econdémico por el reciclamiento del
papel al Instituto o al OPL. En caso de no conocer las instalaciones de la empresa o institucion, se hara una visita para confirmar
el modo de destruccion y las medidas de seguridad para dicha actividad;

b) Seleccionar ala empresa o institucion mediante el procedimiento administrativo que considere la normatividad vigente respectiva.
Los acuerdos establecidos entre el Instituto 0 el OPL y la empresa o institucion que realizara la destruccion, deberan plasmarse
en un documento con el fin de garantizar el cumplimiento de los compromisos;

c) Elaborar un calendario de actividades relativas a la preparacion, traslado y destruccion de la documentacion electoral del afio
correspondiente a la celebracion de la jornada electoral, en formatos disefiados para tal fin;

d) Coordinar con la empresa o institucion seleccionada, el tipo de vehiculos que proporcionara para el traslado de la documentacion
electoral o, en su caso, programar el uso de algunos vehiculos propiedad del Instituto o del OPL, o en su caso, llevar a cabo la
contratacion del servicio de flete;

e) Adquirir los elementos necesarios para la preparacion, traslado y destruccién de la documentacion; y

f) Convocar con setenta y dos horas antes del inicio de la preparacion de la documentacion electoral para su destruccion, a los
ciudadanos que fungieron como consejeros electorales en el &mbito que corresponda, a los representantes de partidos politicos
y, en su caso, candidatos independientes.

DECIMO PRIMERO. Que en relacién con el articulo 436 B&IINE con apoyo de la Secretaria Ejecutiva delestéuto, se debera

levantar un acta circunstanciada en donde se asiente el procedimiento de apertura de la bodega; del estado fisico en el que se encontrar
los paquetes y de su preparacion; el nimero resultante de cajas o bolsas con documentacion; la hora de apertura y cierre de la bodega; la hc
de salida del vehiculo y llegada al domicilio de la empresa o institucién que realizara la destruccion, antes aprobada; la hora de inicio y
término de la destruccion; y el nombre y firma de los funcionarios electorales, representantes de partidos, gaiititosaso, de
candidatos independientes presentes durante estos actos.

DECIMO SEGUNDO. Que de conformidad con el articulo 437, inciso b) REEINE,posterior a la destruccion de la Documentacion
Electoral, laDEOQE, elaborara un informe pormenorizado de las actividades llevadas a cabo en su ambito de competencia, que
incluira:

a. Fechasy horarios de las diferentes actividades de preparacion;

b. Traslado y destruccion de la Documentacion Electoral utilizada en el Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021;

c. Descripcion de las actividades realizadas;

d. Nombre y cargo de las y los funcionarios, Consejerias Electorales y Representaciones de Partidos Politicos asistentes a las
diferentes actividades;

e. Razodn social y direccion de la empresa egada de la destruccion y procedimiento utilizaglo; y

f.  Recursos econémicos recibidos y aplicados, asi como los ahorros generados, en su caso.

DECIMO TERCERO. Que en relacion con el articulo 439, numeral 1RIEINE en el caso, que derivado de la destruccion de la
Documentacion Electoral se obtuvieran recursos por el reciclamiento de papel, se debera informar de este hecho a la Direccion Ejecutiva de
Administracion, Prerrogativas y Partidos Politicos.

DECIMO CUARTO. De igual modo, el articulo 440, numeral 3, REINE, establece que la destruccion de la documentacion electoral
deberé realizarse conforme a los Lineamientos que para tal efecto apruebe el Consejo General.

DECIMO QUINTO. En este contexto se advierte que resulta necesario establecer las directrices que se observaran para la destruccion de
los votos validos, los votos nulos, las boletas sobrantes y demas documentacion electoral utilizada y sobrante del Proceso Electoral Local
Ordinario 2020-2021, tomando en consideracion entre otras, las acciones establecidas en los articulos 435, 436, 437, 438, 439y 440 y
Anexo 16 deREINE por lo que se propone la aprobacion del Lineamiento que se identifica\nermly que forma parte integral del
presenté\cuerdo.
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DECIMO SEXT O. Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el inciso a), numeral 2, del articulo REINtelse propone

reservar los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo para casillas basicas, contiguas y extraordinarias, para que la
DEOE realice un estudio sobre el llenado de estos, de conformidad con la propuesta que se incluya en el Programa Operativo para el
ejercicio del afio 2022.

Lo anterior, de conformidad con la metodologia y los procedimientos que se propongan y autoricen por la Comision de Organizacion
Electoral, los que deberan considerar la destruccion de estos una vez que se concluya con el estudio.

DECIMO SEPTIMO. Finalmente, se propone la aprobacion del Plan de Trabajo para la Destruccion de la Documentacion Electoral, con

el objeto de tener un documento en el que se describan cada una de las actividades que se desarrollaran para la atencion a los Lineamientos,
asi como el area o areas responsables y por Ultimo el periodo de ejecucion en que se realizaran, el cual se adjunta al presgate como

2 formando parte integral del preseAmierdo.

Asi, con base en los antecedentes y considerandos expuestos, asi como en los fundamentos citados en el cuerpgdel goesstee
Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUT O ELECTORAL DE MICHOACAN POR MEDIO DEL CUAL, A
PROPUESTA DE LA COMISION DE ORGANIZACION ELECT ORAL SEAPRUEBAEL INICIO DEL PROCEDIMIENT O DE
DESTRUCCION DE LA DOCUMENTACION ELECT ORAL UTILIZADA Y SOBRANTE DEL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL, SE EMITEN LOS LINEAMIENT  OSY EL PLAN DE TRABAJO PARA ESE EFECTO; ASI COMO LA
RESERVA DE LOS CUADERNILLOS DE OPERACIONES DE ESCRUTINIO Y COMPUTO PARA CASILLAS BASICAS,
CONTIGUAS Y EXTRAORDINARIAS P ARA LA REALIZACION DE UN ESTUDIO SOBRE SU LLENADO, COORDINADO
POR LA DIRECCION EJECUTIV A DE ORGANIZACION ELECT ORAL.

PRIMERO. Se aprueba dar inicio con las tareas relativas a la destruccion de la documentacion electoral utilizada y sobrante del Proceso
Electoral Local Ordinario.

SEGUNDO. Se aprueba la emision de los Lineamientos y Plan de Trabajo para la Destruccion de la Documentacién Electoral que se
adjuntan al presente commexos 1y 2, y que forman parte integral del mismo.

TERCERO. Se aprueba solicitar la reserva de los cuadernillos para hacer las operaciones de escrutinio y computo para casillas bésicas,
contiguas y extraordinarias para la realizacion de un estudio sobre el llenado de estos, coordin@&®or la

TRANSITORIOS
PRIMERO. El presente acuerdo surtira efectos a partir del dia de su aprobacion.

SEGUNDO. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, asi como en los
estrados y en la pagina oficial de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese, automaticamente a los partidos politicos acreditados ante este Consejo General, de encontrarse presente alguna
de sus representaciones, propietaria o suplente, en la sesion corresporelierasg contrario, personalmente con copia certificada del
presentécuerdo en el domicilio que se encuentra registrado en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Instituto, de conformidad a lo
dispuesto en los articulos 37, parrafos primero y tercero, fraccion Il'y 40 de la Ley de Justicia en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Michoacan de Ocampo.

Asi lo aprobd, por unanimidad de votos, en Sesién Extraordinaria Urgente virtual de veintinueve de septiembre de dos mil veintiuno, el
Consejo General, integrado por el Consejero Presidente Mtro. Ignacio Hurtado Gomez, las Consejeras y los Consejeros Electorales Licda.
Carol Berenicérellano Rangel, MtraAraceli Gutiérrez Cortés, Licda. MarleAeisbe Mendoza Diaz de Leén, Mtro. Juadolfo

Montiel Hernandez, Lic. Luis Ignacio Pefia Godinez y MfnadianaVillasefiorAguirre, ante la Secretaria Ejecutiva que autoriza, Maria

de Lourdes Becerra Pérez.

IGNACIO HUR TADO GOMEZ
CONSEJERO PRESIDENTE DEL INSTITUTO ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)

MARIA DE LOURDES BECERRA PEREZ
SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUT O ELECTORAL DE MICHOACAN
(Firmado)
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COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL

LINEAMIENT OS PARA LA DESTRUCCION DE LOS VOTOSVALIDOS, VOTOS NULOS, BOLETAS
SOBRANTESY DEMAS DOCUMENTACION ELECT ORAL UTILIZADA Y SOBRANTE
DEL PROCESO ELECTORAL ORDINARIO LOCAL 2020-2021

Presentacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 318, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la
destruccion de la documentacion electoral utilizada en los procesos electorales debera realizarse una vez que concluya el Proceso Elector:
correspondiente.

Asimismo, el articulo 216 parrafo 1, inciso c), de la mismadstablece que la destruccion debera efectuarse empleando métodos que
protejan el medio ambiente segun lo apruebe el Consejo respectivo, lo que se asume como una accion prioritaria teniendo en cuenta e
compromiso de la proteccion al medio ambiente.

De igual forma, el articulo 36 del Codigo Electoral del Estado de Michoacan, establece dentro de las atribuciones del Presidente del Consejo
General, el proveer lo necesario para la recepcion y custodia de los paquetes de casilla que, en su caso, le sean remitidos, autorizando
destruccion ciento veinte dias después de la jornada electoral, los cuales habran de contener los votos valido, los votos nulos, las boleta
sobrantes y la deméas documentacion utilizada en las mesas directivas de casilla, asi como la sobrante que haya sido remitida por los comité
distritales y municipales.

Por su parte, el Reglamento de Elecciones del INE, en el Capitulo X, relativo a la destruccion de la documentacion electoral, establece las
directrices bajo las cuales los Institutos Electorales Locales, habran de realizar tales tareas y para lo cual, el 6rgano superior de direccior
aprobaréa un Lineamiento que contemple al menos lo establecidarexel16 del citado ordenamiento, entre las que destacan el separar

y clasificar la documentacion sujeta a destruccion, el contactar a las empresas o instituciones con capacidad para destruir la documentaciol
electoral bajo procedimientos no contaminantes, asi como la elaboracion de un calendario de actividades relativas a la preparacion, traslad
y destruccion de la documentacién electoral.

Objetivo

El presente documento, tiene por objeto establecer los procedimientos que deberan realizarse para regular el desarrollo de la clasificacior
y agrupamiento de la documentacion electoral utilizada y sobrante del Proceso Electoral, bajo la coordinacion de la DEOE, asi como de las
demas areas precisadas en el presente documento, para la destruccion en los términos de lo dispuesto por el REINE.

Marco Juridico

El articulo 36 del Codigo Electoral, establece las atribuciones del Presidente del Consejo General, dentro de las cuales, en el apartado XI|
indica que es la de proveer lo necesario para la recepcion y custodia de los paquetes de casilla que, en su caso, le sean remitidos, autorizan
su destruccion ciento veinte dias después de la jornada electoral.

En la LGIPE se sefiala dentro del articulo 216, en los incisos a) y c¢), que los documentos y materiales electorales deberan elaborarse
utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion; y la destruccion debera llevarse a cak
empleando métodos que protejan el medio ambiente, segun lo apruebe el Consejo General o Local respectivo.

En esa misma Legn el articulo 318, numeral 2, se prevé que la destruccion de la documentacion electoral utilizada en el proceso electoral
se llevara a cabo una vez que este concluya.

Dentro del articulo 434 del REINE, se encuentra estipulada la destruccion de la documentacion electoral utilizada en los procesos
electorales locales, mismo que establece que debera llevarse a cabo una vez que se concluya el Proceso Electoral.

Por otro lado, las acciones para llevar a cabo la destruccion de la documentacion se encuentran contenidas en el articulo 435 del REINE
el procedimiento para llevar a cabo estas actividades, esté contenidoexoel 6 de este Reglamento, donde establece que se debera llevar
a cabo la seleccién de la empresa o institucion que se encargara de la destruccion, asi como la definicion del calendario de actividades d
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preparacion, traslado y destruccién de este.

El articulo 436, del referido ordenamiento, sefiala que debera levantarse la correspondiente acta circunstanciada que dé cuenta con los
preparativos, traslado y destruccion de la documentacion electoral.

Mientras que el articulo 437, establece que una vez concluida con la actividad de destruccion de material electoral, debera elaborarse un
informe pormenorizado de las actividades realizadas, mismo que deberé presentarS@asegoeGeneral

Por otro lado, el articulo 440 del mismo ordenamiento, dispone que no debera ser objeto de destruccion aquel material que sea objeto de
estudio.

Capitulo |
Disposiciones generales

Articulo 1. Los presentes lineamientos son de orden publico, de observancia general y obligatoria para ghsistitoio para todas las
personas que participan en cada una de las etapas de prepapmzacion y desarrollo de la destruccion de la documentacion.

Articulo 2. Para los efectos de los presentes Lineamientos se entendera por:

l. Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.

Il. Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.

MIl. DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.

IV. Direccion deAdministracion:  Direccion Ejecutiva dAdministracion, Prerrogativas y Partidos Politicos.
\4 Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.

VI. INE: Instituto Nacional Electoral.

VII. LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIl.  REINE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.

IX. Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.

X. Bodega Central: Bodega.

Articulo 3. La destruccion del material electoral se llevara a cabo a través de procedimientos ecoldgicos no contaminantes relacionados con
el reciclamiento del papel, esto de conformidad con lo mandatado en el articulo 434, numeral 2 del REINE en la necesidad de la proteccion
y conservacion de medio ambiente.

Articulo 4. Para llevar a cabo la seleccién de la empresa que se encargara de la destruccion del material electoral se debera tomar en cuenta
lo siguiente:

1. Que la destruccion de la documentacion se realice mediante el método de trituracion.
2. Que el producto que se genere se transforme en pulpa o celulosa (molida o licuada), con la finalidad de que pueda reaprovecharse.

3. Que laempresa encargada de la destruccion de documentacion infloistieigdlos impactos positivos al medio ambiente,
generados por el reciclaje de la documentacion electoral.

Articulo 5. Los puntos previamente citados, servian para la elaboracion del plan de reciclaje que se realizara de manera conjunta con la
empresa que sea designada por las instancias administrativas.

Articulo 6. Las &reas encargadas y/o participantes en el proceso de preparacion, traslado y destruccion de la documentacion electoral son
la Secretaria Ejecutiva'y la DEOE.

Articulo 7. La DEOE coordinara las actividades relativas a la preparacion, traslado y destruccion de la documentacion electoral utilizada
y sobrante del Proceso Electoral.

Capitulo 1l
Participantes

Articulo 8. En el procedimiento de destruccion de la documentacion electoral, las areas del Instituto Electoral de Michoacan participaran
bajo el siguiente esquema de responsabilidades:
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El Consejo General a través de la Comision de Organizacion, vigilara que durante el desarrollo de las actividades se
observen los principios rectores de la funcion electoral: certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad.

El Comité deAdquisiciones:

a) Seré el encargado de definir a la empresa que realizara el proceso de destruccion de la documentacion y material
electoral;
b) En caso de venta o permuta, sera el encargado de definir a la empresa que realizara el proceso de reciclamiento de la

documentacion;,y
C) En caso de donacion sera el encargado de definir el procedimiento correspondiente.
La Secretaria Ejecutiva:

a) Designara el personal que apoyara en las tareas necesarias a fin de dar cumplimiento a las actividades sefialadas en los
presentes lineamientos; y

b) Seréala encargada de elaborar las actas circunstanciadas de los hechos a que dé lugar a partir del inicio hasta la conclusién d
las actividades.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral:

a) Seréa responsable de coordinar las actividades, supervisar al personal y vigilar el procedimiento de la destruccion de la
documentacion electoral.

La Direccion Ejecutiva daédministracion, Prerrogativas y Partidos Politicos:

a) Suministrara los insumos necesarios para la realizacion de las actividades; y
b) Dara seguimiento a los compromisos que se establezcan con la empresa que realice la destruccion.
Capitulo Il

Documentacion Electoral objeto de la destruccion

Articulo 9. La documentacion electoral resultante de los procesos electorales objeto de destruccion en términos de la normativa electoral
y por no tener alguna utilidad, es la siguiente:

Documentacion que se encuentra en los paquetes electorales:

a) Los votos validos de cada una de las elecciones;
b) Los votos nulos de cada una de las elecciones; y
C) Boletas sobrantes

Documentacion utilizada y sobrante del Proceso Electoral Local:

a) Actas de la jornada electoral (copias ilegibles o no utilizadas);

b) Acta de escrutinio y computo de casilla de cada una de las elecciones (copias ilegibles o no utilizadas);

) Constancia de clausura de casilla y remision del paquete electoral (copias y sobrantes no utilizadas);

d) Hoja de incidentes (copias y sobrantes no utilizadas);

e) Recibo de copia legible de las actas de casilla entregadas a los representantes de los partidos politicos y de los candidatos

independientes (usados en las casillas y sobrantes no utilizadas);

f) Acta de electores en transito para casillas especiales;
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s)] Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de la eleccion en las casillas Basica, Contigua y Extraordinaria;
h) Cuadernillo para hacer las operaciones de escrutinio y computo de la eleccién para las casillas especiales;

i) Plantilla braille de cada una de las elecciones; y

) Carteles de resultados en la casilla de cada una de las elecciones.

Articulo 10. La Documentacion Electoral objeto de estudios establecidos en el Programa de Trabajo de la DEOE, que sea aprobada su
reserva, no sera susceptible de destruccion hasta en tanto no se concluya con la actividad.

Articulo 11. Las listas nominales que, en su caso, se recuperen de los paquetes deberan resguardarse para efectos de su posterior entrega
ala Junta Local Ejecutiva del INE en Michoacan.

Articulo 12. La Secretaria Ejecutiva de este Instituto, debera levantar acta circunstanciada, donde se asentara el procedimiento de apertura
de la Bodega; estado fisico de los paquetes y de su preparacion; nimero resultante de cajas o bolsas con documentacion; hora de apertura
y cierre de la bodega; hora de salida del vehiculo y llegada al domicilio de la empresa o institucion que realizara la destruccion; hora de inicio

y término de la destruccion; yombre y firma de los funcionarios electorales, representantes de partidos pgl&icasiycaso, de

candidatos independientes presentes durante los actos precisados.

Articulo 13. Durante toda la actividad se debera garantizar la seguridad de la documentacién electoral.

Capitulo Il
Seleccion de la empresa o institucion que destruiré la documentacion electoral

Articulo 14.La DEOE en coordinacion con la DireccionAdkministracion, seran las engadas de proponer al ComitéAtiguisiciones,
a la empresa o institucién que se encargue de la destruccion de la documentacion electoral; de conformidad con el cronograma que sea
aprobado en el Plan de Trabajo.

Articulo 15. La empresa o institucion que se proponga debera contar con la capacidad de destruir la documentacion utilizando siempre los
procedimientos no contaminantes; de igual manera, deberé absorber los costos del traslado de la documentacién de la Bodega del Instituto
a las instalaciones donde se lleve a cabo la destruccion, asimismo, deberan proporcionar un beneficio econdémico o en especie, por el
reciclamiento del papel.

Adicionalmente, debera contar con medidas de seguridad para el resguardo de la documentacion que no sea posible su destruccion en un
mismo dia y otorgar constancia de la cantidad de documentacién electoral que fue destruida.

Capitulo IV
Preparacion de la Documentacion Electoral

Articulo 16. Para la preparacion de la documentacion electoral que sera destruida, se deberé realizar lo siguiente:

. La Secretaria Ejecutiva convocara, setenta y dos horas antes del inicio de la preparacion de la documentacion electoral, al
Presidente, a los Consejeros Electorales y a los Representantes de los Partidos Politicos acreditados ante el Consejo General,
para que asistan a la apertura de la Bodega del Instituto, donde podran constatar el estado de esta y de los paquetes
electorales;

1. Se procedera a la apertura de la Bodega del Insétuta que se encuentran almacenados los paquetes electorales correspondientes
al Procestlectoral, con la presencia del personal de la Secretaria Ejecutiva del |ratitutue deberéa quedar asentado en el acta
circunstanciada levantada con motivo de la destruccion de la documentacion electoral; y

1. El personal designado, procedera con la preparacion de la documentacion electoral a destruir, realizando las siguientes actividades:

a) Extraera de las cajas paquete electoral todas las boletas y resto de documentacion autorizada @ diestimientacion
extraida se colocara en cajas de cartdn, bolsas de plastico o en contendores adecuados;

b) Separard los articulos de oficina, asi como los que no sean de papel, para ser depositados en algin almacén destinado, de
tal manera que sean reutilizados con fines del propio Instituto;
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C) Extraerd las boletas inutilizadas durante el conteo, sellado y agrupamiento, asi como el resto de la documentacion electoral
sobrante colocandolas en cajas de carton, bolsas de plastico o en contenedores que se consideren mas adecuados;

d) Conservaran, en su caso, los documentos que seran objeto de estudio. Estos documentos deberan ser separados del res
que sera destruido, estableciendo un area donde se estableceran los paquetes de muestra para estudio;

e) Cerraran las cajas o bolsas que se vayan llenando con la documentacion electoral y las colocaran dentro de la bodega del
Institutg, llevando en todo momento el control de esta operacjon; y

f) Cerraran la puerta de la Bodega del Instituto, en caso de que el traslado y la destruccion se las boletas de realicen en fecha
distinta, colocando nuevos sellos sobre ella.

Capitulo V
Destruccién de la documentacion electoral

Articulo 17. Con base en la programacion que se determine con la empresa o institucién encargada de la destruccion de la documentacion
se cargaran los vehiculos con las cajas y/o bolsas con documentacion electoral programadas para ese dia en la Bodega del Instituto, llevanc
un control preciso, a efecto de trasladarse a las inmediaciones de la encargada de la destruccion.

Articulo 18. Se debera solicitar apoyo de las Instituciones de Seguridad Publica, para el traslado y custodia de los vehiculos que contienen
la documentacion electoral.

Articulo 19. Una vez que se encuentren cargados los vehiculos con la documentacion electoral, se llevara a cabo el traslado de maners
inmediata a la planta de destruccién. Esta actividad sera coordinada y supervisada por la DEOE.

Articulo 20. La destruccién de la documentacion se realizara siempre en presencia de las personas funcionarias de la Secretaria Ejecutiva
asi como con los de la DEQkesta actividad, también podran acudir en todo momento las Consejerias Electorales del Consejo General,
asi como las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el mismo.

Articulo 21. La DEOE, llevara un registro diario del avance del proceso de destruccion de documentacion electoral en el formato que queda
adjunto a estos lineamientos coArexo 1.

Articulo 22. Una vez concluida la destrucciéon de documentacion electoral, la DEOE realizara un informe pormenorizado de las actividades
relacionadas con este procedimiento, mismo que debera contener lo siguiente:

. Fechas y horarios de las actividades de preparacion,
1. Traslado y destruccion de la documentacion electoral dexteso Electoral
111. Descripcion de las actividades llevadas a cabo;

IV. Nombre y cargo de las y los funcionarios, consejeras y consejeros electorales y representaciones de partidos politicos asistentes
alas actividades;

V. Razén social y direccion de la empresa encargada de la destruccion y procedimiento utilizado; recursos econdémicos recibidos y
aplicados, asi como los ahorros generados, en su ¢aso; y

VL. Recursos obtenidos por el reciclamiento del papel, en su caso.
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Reporte de avance de destruccion de la documentacion electoral
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COMISION DE ORGANIZACION ELECTORAL

Plan de trabajo para la destruccion de la documentacion electoral utilizada y sobrante
del Proceso Electoral Ordinario Local

2020-2021
GLOSARIO
Cadigo Electoral: Cadigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo.
Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan.
DEOE: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral.
COE: Comision de Organizacion Electoral.
Direccion de Direccion Ejecutiva dAdministracion, Prerrogativas y Partidos Politicos.
Administracion:
Instituto: Instituto Electoral de Michoacan.
INE: Instituto Nacional Electoral
LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
REINE: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral.
Lineamientos parala  Lineamientos para la destruccion de los votos validos, votos nulos, boletas sobrantes y demés documentacion
Destruccion de la electoral utilizada y sobrante del Proceso Electoral Ordinario Local 2020-2021
Documentacion Electoral:
Proceso Electoral: Proceso Electoral Local Ordinario 2020-2021.
Bodega Central: Bodega.

Presentacion

Como parte de los trabajos d®IBEOEY a los que da seguimiento@®E, se encuentra el relativo al disefio, produccién y destruccion de
la Documentacion Electoral.

En ese orden de ideas, el pasado 6 de junio de 2021, se celebro la Jornada Electoral de las elecciones correspondientes al Proceso Electo
Ordinario Local 2020-2021, en donde se eligieron a las personas titulares de la Gubernatura, las Diputaciones Locales y a las integrantes
de losAyuntamientos.

Con fecha 24 de junio de la presente anualidad, en Sesion Ordinaria, el Consejo General,ApuebifoeCG-248/2021, por medio
del cual, se determiné que a partir del dia 30 de junio de 2021, se concluyeran las funciones de los Organos Desconcentrados de est
Instituto.

En relacion con lo anterior, los Organos Desconcentrados, del dia 21 de junio al 6 de julio del afio en curso, remitieron &XEOES de la
la Documentacion Electoral utilizada y sobrante del Proceso Electoral Local, esto con la finalidad de resguardarlo en la Bodega Central,
ubicada en Carretera Morelia Salamanca, kilémetro 10, San JosEidélad, Tarimbaro, Michoacéan, C.58880.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 36, fraccion Xl del Cédigo Electoral, el Presi@entejielGeneratiebera
autorizar la destruccion ciento veinte dias después de la Jornada Electoral.

Por lo anterior, el presente documento tiene por objeto establecer los plazos en que se llevaran a cabo los procedimientos que debera
realizarse para regular el desarrollo de la clasificacion y agrupamiento de la documentacion electoral utilizada y sobrante del Proceso
Electoral, bajo la supervisién y ejecucion dBEOE, para su destruccion en los términos de lo dispuesto R&IRIE.

Marco Juridico
El articulo 36 del Codigo Electoral, establece las atribuciones del Presidédomsiejo Generabentro de las cuales, en el apartado XlI

indica que es la de proveer lo necesario para la recepcion y custodia de los paquetes de casilla que, en su caso, le sean remitidos, autorizan
su destruccion ciento veinte dias después de la jornada electoral.
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En laLGIPE se sefiala dentro del articulo 216, en los incisos a) y c), que los documentos y materiales electorales deberan
elaborarse utilizando materias primas que permitan ser recicladas, una vez que se proceda a su destruccion; y la destruccion
debera llevarse a cabo empleando métodos que protejan el medio ambiente, segin lo a@oebejeiGenerab Local

respectivo.

En esa misma Legn el articulo 318, numeral 2, se prevé que la destruccion de la documentacion electoral utilizada en el proceso electoral
se llevara a cabo una vez que este concluya.

Dentro del articulo 434 d&®EINE, se encuentra estipulada la destruccion de la documentacion electoral utilizada en los procesos
electorales locales, mismo que establece que debera llevarse a cabo una vez que se concluya el Proceso Electoral.

Por otro lado, las acciones para llevar a cabo la destruccién de la documentacion se encuentran contenidas en el arR&INEB5 del

el procedimiento para llevar a cabo estas actividades, esta conteniflneoel6 de este Reglamento, donde establece que se debera llevar

a cabo la seleccién de la empresa o institucion que se encargara de la destruccion, asi como la definicion del calendario de actividades de
preparacion, traslado y destruccién de este.

El articulo 436, del referido ordenamiento, sefiala que debera levantarse la correspondiente acta circunstanciada que dé cuenta con los
preparativos, traslado y destruccion de la documentacion electoral.

Mientras que el articulo 437, establece que una vez concluida con la actividad de destruccion de material electoral, debera elaborarse un
informe pormenorizado de las actividades realizadas, mismo que debera presentarS@asegoeGeneral

Por otro lado, el articulo 440 del mismo ordenamiento, dispone que no debera ser objeto de destruccion aquel material que sea objeto de
estudio.
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Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes LELEL ]
1 2
3 4 5 6 7 8 9
Fecha limite para que el | Inicio de plazo para | Inicio de plazo para Apertura de bodega.
Consejo General apruebe | contactar a las empresas | realizar el analisis de las Articulo 16, fraccion I, de
los lineamientos para la | o instituciones con | empresas dedicadas al los Lineamientos para la
destruccion de la | capacidad para destruir la | reciclaje a efecto de Destruccién de la
documentacidn electoral. documentacién electoral. seleccionar a la que Documentacién Electoral.
Articulos 440, numeral 3, | Articulos 435, inciso a) | cumpla con los requisitos
del REINE y 36, fraccion | del REINE y 14 de los | de la normatividad. Inicio de la extraccién de
XIl, del Cédigo Electoral Lineamientos para la | Articulos 435, inciso a) la documentacion
Destruccion de la | del REINE y 14 de los electoral a destruir,
Documentacién Electoral. | Lineamientos para la extrayendo de los
Destruccion de la paquetes electorales: las
Fecha limite para realizar | Documentacién Electoral. boletas y la demas
la invitacion  a los documentacion
integrantes del Consejo autorizada para tal
General, asi como a los efecto; integrandose Ila
representantes de documentacidn sobrante.
partidos politicos, para Articulo 16, fraccién I,
presenciar el inicio de los inciso a) de los
trabajos de la preparacion Lineamientos para la
de la documentacién Destruccién de la
electoral del Proceso Documentacién Electoral.
Electoral Ordinario Local
2020-2021, para su
destruccidn.
Articulo 16, fraccién 1, de
los Lineamientos para la
Destruccién de la
Documentacién Electoral.
10 11 12 13 14 15 16
Fin de plazo para Fin de plazo para realizar
contactar a las empresas el andlisis de las empresas
o instituciones con dedicadas al reciclaje a
capacidad para destruir la efecto de seleccionar a la
documentacidn electoral. que cumpla con los
Articulos 435, inciso a) requisitos de la
del REINE y 14 de los normatividad.
Lineamientos para la Articulos 435, inciso a)
Destruccion de la del REINE y 14 de los
Documentacidn Electoral. Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacidn Electoral.
17 18 19 20 21 22 23
Inicio de plazo para
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Octubre 2021

Inicio de la preparacion
de la documentacion

electoral para los
procesos de destruccion
bajo estdndares

ecoldgicos.

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes LELEL ]
seleccionar a la empresa
o institucién que realizard
la destruccion de Ila
documentacidn electoral.
Articulo 14 de los
Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacidén Electoral.
24 25 26 27 28 29 30
Fin de plazo para
seleccionar a la empresa
o institucién que realizard
la destruccion de la
documentacion electoral.
Articulo 14 de los
Lineamientos para la
Destruccién de la
Documentacién Electoral.
31
Noviembre 2021
Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4 5 6
7 8 9 10 11 12 13
Fin de la extraccién de la | Inicio de la separacién de
documentacidon electoral | Documentacion que no
a destruir, extrayendo de | corresponda a las
los paquetes electorales: | elecciones locales.
las boletas y la demas | Articulo 16, fraccion III,
documentacién inciso b) de los
autorizada para tal | Lineamientos para la
efecto; integrandose la | Destruccion de la
documentacion sobrante. Documentacidn Electoral.
Articulo 16, fraccién III,
inciso a) de los
Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacidn Electoral.
14 15 16 17 18 19 20
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Lunes
Articulo 16, fraccién I,

Martes

Noviembre 2021
Miércoles

Jueves

Viernes

LELEL L]

Fin de la clasificacion de
Materiales electorales

(marcadoras de
credencial para votar,
frascos con tinta
indeleble, crayones,

material de papeleria,
entre otros).
Articulo 16, fraccién 11,

inciso b) de los
Lineamientos para la
Destruccion de la

Documentacidn Electoral.

Fin de la preparacién de

la documentacidn
electoral para los
procesos de destruccidn
bajo estandares
ecoldgicos.

Articulo 16, fraccién IlI,
inciso b) de los
Lineamientos para la
Destruccion de la

Documentacién Electoral.

inciso c) de los
Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacion Electoral.
21 22 23 24 25 26 27
Fin de la separacion de | Inicio de la clasificacién
Documentacion que no | de Materiales electorales
corresponda a las | (marcadoras de
elecciones locales. credencial para votar,
Articulo 16, fraccion Ill, | frascos con tinta
inciso b) de los | indeleble, crayones,
Lineamientos para la | material de papeleria,
Destruccion de la | entre otros).
Documentacién Electoral. | Articulo 16, fraccion IlI,
inciso b) de los
Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacién Electoral.
28 29 30
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Diciembre 2021

Domingo Lunes Martes Miércoles Jueves Viernes Sabado
1 2 3 4
Carga de los vehiculos con Inicia el plazo para
la documentacién presentar el informe
electoral a destruir. pormenorizado de las
Articulo 17 de los actividades relacionadas
Lineamientos para la con este procedimiento,
Destruccion de la para efectos de su
Documentacidn Electoral. presentacién a la COE.
Articulo 22 de los
Traslado de la Lineamientos para la
documentacion electoral Destruccion de la
al lugar de su destruccién. Documentacion Electoral.
Entrega de la
documentacidon electoral
y supervision de su
destruccion.
Articulo 19 de los
Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacién Electoral.
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
Fin el plazo para
presentar el informe
pormenorizado de las
actividades relacionadas
con este procedimiento,
para efectos de su
presentacion a la COE.
Articulo 22 de los
Lineamientos para la
Destruccion de la
Documentacién Electoral.
26 27 28 29 30 31
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