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Vo. Bo.
MINISTRA

Ciudad de MéxicoAcuerdo del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nagion,

correspondiente a@cho de octubre de dos mil veinte
Cotejo

VISTOS; Y
RESULTANDO:

enero de dos mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondenci
Suprema Corte de Justicia de la Nacio@denisién Nacional de los Derechos Humanp
por conducto de su Presidenta Maria del Rosario Piedra Ibarra, promovio acq
inconstitucionalidad en la que solicité la invalidez de las disposiciones siguientes:

PRIMERO. Demanda inicial y normas impugnadasPor oficio presentado el treinta;f
de la

«a) Alumbrado Publico:

1. Articulo 17, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Apatzingan, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2020.

2. Articulo 17, fracciones I, 1l y Ill, de la Ley de Ingresos del
Municipio de Aquila, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Ao 2020.

On de
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10.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Articulo 17, fracciones |, 1l y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Cojumatlan, Michoacéan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Contepec, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 16, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, Michoacén, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtlan, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo 18, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y lIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de Maravatio, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Marcos Castellanos, Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 18, fracciones I, Il y ll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Panindicuaro, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Susupuato, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y I, de la Ley de Ingresos del Municipio dedambaro, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y IlI, de la Ley de Ingresos del Municipio dafigamandapio, Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones |, 1l y I, de la Ley de Ingresos del Municipio defalcatepec, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlalpujahua, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y IIl, de la Ley de Ingresos del Municipio de@dumbo, Michoacéan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Turicato, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones |, 1l y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 18, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Uruapan, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.
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23.

24.

25.

26.

27.

Articulo 17, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio dell&mar, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 21, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones 1, Il y llI, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones |, Il y lll, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 17, fracciones I, 1l y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zitacuaro, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

b) Cobros excesivos y desproporcionales por acceso a la informacion:

1.

10.

12.

13.

14.

15.

Articulo 60 de la Ley de Ingresos del Municipio de Apatzingan, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Aquila, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Cojumatlan, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Contepec, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 32 de la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtlan, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2020.

Articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Maravatio, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 29 de la Ley de Ingresos del Municipio de Marcos Castellanos, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal
del Afio 2020.

Articulo 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Panindicuaro, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio de Susupuato, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 29 de la Ley de Ingresos del Municipio dackmbaro, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal dafio
2020.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio darigamandapio, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Afio 2020.

Articulo 32 de la Ley de Ingresos del Municipio depalcatepec, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal éé¢lo
2020.

Articulo 29 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlalpujahua, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afo
2020.

Articulo 30 de la Ley de Ingresos del Municipio decimbo, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal défio
2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Turicato, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 34 de la Ley de Ingresos del Municipio de Uruapan, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 32 de la Ley de Ingresos del Municipio dél&mar, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal déifio 2020.
Articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.
Articulo 33 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo, Michoacén, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

Articulo 31 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zitacuaro, Michoacéan, para el Ejercicio Fiscal del Afio
2020.

c) Por contravenir el principio de legalidad en materia tributaria:

1.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Apatzingan, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Aquila, Michoacén, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Cojumatlan, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Contepec, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtlan, Michoacén, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacén, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.
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10.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Maravatio, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

n. Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Marcos Castellanos, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

12.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

13.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Panindicuaro, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

14.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Susupuato, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

15.  Articulo Segundo Tansitorio de la Ley de Ingresos del Municipio dadambaro, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

16.  Articulo Segundo Tansitorio de la Ley de Ingresos del Municipio dafigamandapio, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

17.  Articulo Segundo Tansitorio de la Ley de Ingresos del Municipio deefalcatepec, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

18.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlalpujahua, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

19.  Articulo Segundo Tansitorio de la Ley de Ingresos del Municipio dedumbo, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

20.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Turicato, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

21.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzintzuntzan, Michoacan, para el
Ejercicio Fiscal del Afio 2020.

22.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Uruapan, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

23.  Articulo Segundo Tansitorio de la Ley de Ingresos del Municipio dél#mar, Michoacéan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

24.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

25.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

26.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

27.  Articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de Zitacuaro, Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal del Afio 2020.

Dichos ordenamientos legislativos fueron publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Michoacan de Ocampo el dia 31 de diciembre de 2019.»

SEGUNDO. Preceptos constitucionales y convencionales que se estiman violatlasComision accionante considera que las
normas que impugna son contrarias a los articulos 10., 60., 14, 16 y 31, fraccéna\Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 1, 2, 9y 13 de la Convencidnericana sobre Derechos Humanos; y 2, 15y 19 del Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos.
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TERCERO. Conceptos de invalidezLa promovente impugna diversas normas contenidas en leyes de ingresos de diversos Municipios

del Estado de Michoacan, las cuales fueron publicadas el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve en el Periédico Oficial de la
entidad federativa y aduce que, a través de su demanda, tiene por objeto evidenciar la vulneracién a derechos fundamentales, asi como a
precedentes emitidos por este Tribunal Constitucional, conforme a los argumentos que, en sintesis, se describen a continuacion:

PRIMERO. Determinacion de los derechos por el servicio de alumbrado publico con base en el consumo de energia

eléctrica. Los preceptos respectivos establecen una contribucion por la prestacion del servicio de alumbrado publico para los
habitantes del Municipio a la que otorga la naturaleza juridica de «derecho», cuyo objeto o hecho imponible lo constituye consumo de
energia eléctrica por parte de los sujetos del derecho por el servicio de alumbrado publico, lo cual viola el derecho de seguridad juridica

y los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria reconocidos en los articulos 14, 16 y 31, fraa®dla ®onstitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En efecto, la base para el calculo de este derecho es el consumo de energia cuya cuota se
determinara a partir del nivel de dicho consumo y que esa cantidad, a su vez, dependera del destino del predio del que se trate -de su
uso doméstico o uso general- o de su falta de registro ante la Comision Federal de Electricidad.

Al respeto, es@lto Tribunal al resolver las acciones de inconstitucionalidad 23/2005, 18/2018, 27/208, 15/2019 y 20/2019 ha
establecido que el legislador local carece de facultad constitucional para establecer contribuciones sobre el mencionado consumo, pues
es una competencia exclusiva del Congreso de la Union acorde con el articulo 73, fraccién XXIX, numeral 50., inciso a), de la propia
Constitucion Federal.

Ademas, en el caso, se advierte que el legislador michoacano consideré como elemento determinante para el establecimiento de la cuota
del derecho, ademas del consumo de energia, del tipo de los predios y su falta de registro ante la Comision Federal de Electricidad. En
esa virtud, las normas controvertidas también son desproporcionadas porque no atienden al costo real del servicio proporcionado por
el Municipio, sino al destino de la propiedad y a su extension territorial.

Al respecto, al resolver la accion de inconstitucionalidad 28/2019, esa Suprema Corte de Justicia declaré la invalidez de disposiciones
gue establecian el derecho de alumbrado publico, no solo porque el legislador gravé el consumo de energia eléctrica siendo incompetente
para ello, sino también, porque el cobro de este derecho se fij6 teniendo en cuenta el tamafio, ubicacién y destino del predio que se
considerd beneficiado, lo cual no atendia a la capacidad contributiva de los sujetos pasivos ni al costo de servicio, por lo que no cumplié
con el contenido de los principios de justicia tributaria.

SEGUNDO. Las normas impugnadas establecen cobros excesivos desproporcionados e injustificados por la reproduccion de
informacién pubica en copias simples, impresiones, discos compactos y por digitalizacion en dispositivos magnétitdsgislador

michoacano establecio cobros distintos e injustificados por copias e impresiones, sin justificar el costo de los materiales empleados para su
produccion, en violacion al derecho de acceso a la informacién, asi como los principios de gratuidad en el acceso a la informacion y
proporcionalidad en las contribuciones, reconocidos en los articulos 6°, apaftadcion 111, 14, 16 y 31, fraccion |\e la Constitucion

Federal, 13 de la Convenci@mericana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos.

Ademas, conforme al articulo 134 de la Constitucion Federal, en relacion con el diverso 141 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, la adquisicion de los materiales por parte de los Municipios, para la reproduccién de informacion
derivada del derecho de acceso a la informacion publica, debe hacerse a las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad, entre otras.

En esos términos, se observa que en las leyes combatidas no se justificé ni se hizo referencia a los elementos que sirvieron de base al
legislador para determinar dichas cuotas, esto es, el precio de las hojas de papel, de la tinta para las impresiones y copias, entre otros.

En relacion con las normas que establemdmos diferenciados por la entrega de informacion en copias simples e impresignes

se estima que no hay justificacion para hacer una distincion entre el monto por ambos conceptos, puesto que la cuota debe responder
al costo de los materiales empleados para ello, por tanto, se observa que en ambos casos se utilizan los mismos insumos para reproducir
la informacién solicitada.

Por otra parte, en las leyes de ingresos municipales impugnados se estalniebieopor cada hoja digitalizada respecto de lo

cual, ajuicio de este organismo autbnomo, ademas de que el legislador no ofrecid justificacion respecto a establecer esas tarifas con base
en elementos objetivos y razonables que atienden al costo de los materiales en que se reproduce la informacion solicitada, las normas
también resultan inconstitucionales porque el cobro por la simple digitalizacion de cualquier archivo no implica una erogacion de
materiales para la reproduccion de la informacion, de manera que en realidad se cobra por la busqueda de informacién, lo cual es
violatorio del principio de gratuidad, pues deviene en un obstaculo para el ejercicio efectivo de ese derecho.

Adicionalmente, esta Comision advierte tpgepreceptos impugnadosulneran el principio de proporcionalidad tributaria que
rige a las contribucionesel cual se constituye como un auténtico derecho fundamental contenido en el articulo 31, fradeian 1V
Norma Suprema. Lo anterior, dado que, al tratarse de derechos por la expediciéon de copias simples, impresiones, digitalizacion de
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documentos y almacenamiento en medios magnéticos, CD y DVD, el pago de los correspondientes derechos implica para la autoridad
la concreta obligacion de que la tarifa establecida sea acorde o proporcional al costo de los servicios prestados y ser igual para todos
aquellos que reciban el mismo servicio.

Finalmente, se destaca que las normas impugnadas tienen un impacto desproporcionado sobre un sector de la grethaacion: el
periodistico, ya que al realizar cobros por la busqueda de documentos, toda vez que, unos de los sujetos destinatarios de la norma
podrian ser los periodistas, quienes tienen como funcién social la de buscar informacién sobre temas de interés publico a fin de ponerla
en la mesa de debate publico, por lo que las normas terminan teniendo no sélo un efecto inhibidor de la tarea periodistica, sino el efecto
de hacer ilicita la profesién en ese ambito especifico.

= TERCERO. El articulo SegundoTransitorio de las Leyes de Ingesos Municipales impugnadas violan el principio de
legalidad en las contribuciones que exige que los elementos de los tributos se encuentren determinados en una ley en
sentido formal y material. Los preceptos referidos vulneran dicho principio, pues posibilitan la arbitrariedad y discrecionalidad de
la autoridad en la imposicion de las contribuciones, ya que el legislador michoacano deja abierta la posibilidad de que sea cualquier
autoridad administrativa la que genere la configuracion de los gravamenes, lo cual redundara en perjuicio de los gobernados, a quienes
podria exigirse el cumplimiento de la obligaciéon impositiva que pudiera encontrarse prevista en cualquier norma expedida por una
autoridad diversa a la legislativa.

La indeterminacion de la contribucion y de sus elementos esenciales propicia la discrecionalidad o arbitrariedad en la imposicion de
tributos y del cobro de la tarifa correspondiente contenido en cualquier ordenamiento e incluso una sancién por el cumplimiento de la
misma, por desconocimiento, del sujeto pasivo de la existencia de la obligacion, como acontece en el caso concreto, lo cual redunda er
una transgresion del derecho de seguridad juridica de los gobernados.

Tal indeterminacion provoca incertidumbre, ya que las personas no tendran certeza sobre las obligaciones impositivas que le impone
el Estado, al habilitar a las autoridades municipales para establecer el hecho imponible generador de la obligacién el sujeto pasivo, la
base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago, ya que las disposiciones normativas permiten que su determinacion se realice sin qui
esté contemplado en la ley

CUARTO. Registro del expediente y turno del asuntd?or acuerdo de seis de febrero de dos mil veinte, el Ministro Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacién orden6 formar y registrar el expediente a la presente accion de inconstitucionalidad con el nimero
101/202Qy la turno a lMinistra Yasmin Esquivel Mossaomo instructora del procedimiento.

QUINT O. Admision de la demandala Ministra instructora admitié a tramite el presente asunto mediante proveido de fecha seis de
febrero de dos mil veinte, en el cual ordend dar vista a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de Michoacan para que rindieran sus
respectivos informes; asimismo, requirio al érgano legislativo para que remitiera copia certificada de los antecedentes legislativos de las
normas impugnadas y al 6rgano ejecutivo para que exhibiera un ejemplar del Periodico Oficial estatal en el que conste su publicacién. De
igual forma dio vista a la Fiscalia General de la Republica para que antes del cierre de instruccion manifieste lo que a su respectiva
representacion corresponda.

SEXTO. Acuerdo que tiene porrendidos los informes de las autoridades emisora y@mnulgadora. Por acuerdo de diez de junio de

dos mil veinte, la Ministra instructora tuvo por rendidos los informes requeridos a los Poderes Legislativo y Ejecutivo del Estado de
Michoacan; se requiri6 nuevamente al 6rgano legislativo para que remitiera completos los antecedentes de las diversas normas cuye
invalidez se solicita en este asunto; finalmente, se tuvieron por exhibidos los periddicos oficiales del Gobierno de la entidad federativa en
el que se publicaron las normas impugnadas, los cuales fueron remitidos por el 6rgano ejecutivo.

SEPTIMO. Informe del Poder Legislativo del Estado de Michoacan de OcampMediante oficio recibido el cinco de marzo de dos
mil veinte en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia dalestEibunal, el Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Michoacan rindio informe, en el que expresion, en esencia, lo siguiente:

= PRIMERO. En relacion con los argumentos dirigidos a combatir la constitucionalidad de las normas que estidiresgor
derechos la prestacion del servicio de alumbrado publicearece de razén la accionante pues no se transgrede el derecho humano
de seguridad juridica, ni los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria en las contribuciones.

Los articulos 1, 98, 99,100, 101, 102 y 103 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan determinan, entre otros, la
percepcion en cada ejercicio fiscal, con la finalidad de atender y cubrir el gasto publico, de manera que los ingresos por concepto de
derechos que anualmente se establezcan en leyes de ingresos municipales se encuentran reguladas para tales efectos, con lo cual nc
vulnera ni la seguridad juridica ni el principio de legalidad tributaria.

De los articulos 9, 10 y 11 del Cédigo Fiscal Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, se desprende que las personas fisicas
y morales que causen contribuciones conforme a su riqueza, estan obligadas a contribuir al gasto publico de los Municipios, de



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 8 Miércoles 9 de Junio de 2021. 7a. Secc. PERIODICO OFICIAL

conformidad con la Ley de Hacienda Municipal y el Cédigo Municipal de la entidad, ademas de la ley de ingresos municipal respectiva,
ordenamientos que retinen los rectores normativos contenidos en el principio de legalidad, respecto a la recaudacion de la contribucién
gue se destinara al gasto publico especifico.

Los derechos o contribuciones especiales de alumbrado publico que se reclaman determinan el pago de los propietarios o poseedores
de predios que se aprovechen de las instalaciones de unidades de luz mercurial o fluorescente correspondiente al alumhrado publico y
resulta innegable que las contraprestaciones que exige el poder publico por el servicio son una contribucion que beneficia directamente
tanto al Municipio como a los gobernados, porque la base imponible, asi como la tasa relativa, se encuentran relacionadas con el hecho
imponible que responde a una actividad del ente publico por concepto del servicio de alumbrado publico.

Ademas, las leyes de ingresos municipales impugnadas, al establecer el cobro al alumbrado publico, no las convierten en leyes
privativas; por el contrario, son leyes generales y abstractas, no sefiala individuos en particular, sino que los causantes seran los que
aprovechen el servicio, por cuya razon, no son inconstitucionales. Los derechos o contribuciones especiales de que se trata son
contraprestaciones que exige el poder publico y constituyen una contribucion legal, en virtud de que su objeto esencial es la de
contribuir al gasto publico.

El legislador local tiene facultades para establecer derechos especiales sobre aprovechamiento del servicio de alumbrado publico y si
bien impropiamente la ley identifica como «derechos», no existe duda de que se trata de una «contribucion especial», puesto que la
causa de la extraccion no es la prestacion del servicio publico de alumbrado, sino la circunstancia de que el Municipio lleve a cabo ciertas
actividades encaminadas a satisfacer con mayor eficacia el servicio en cuestion.

El Congreso del Estado no legislé en materia de energia eléctrica, sino que lo hizo con base en la facultad impositiva que el Estado tiene
para el logro de las funciones que le son encomendadas para establecer las contraprestaciones que estime convenientes sobre los
servicios publicos que presta, en el caso, la prestacion y aprovechamiento del servicio de alumbrado publico.

Por tanto, al tratarse de una «contribucién especial», aunque la ley le llame «derecho», se desprende que la causa de esa extraccion no
es la prestacion del servicio de alumbrado publico, sino la circunstancia de que el Municipio lleve a cabo ciertas actividades encaminadas

a satisfacer con mayor eficacia aquel servicio, mediante la instalacion de unidades de luz mercurial o fluorescente, con lo cual los
propietarios de predios frontales a esas obras inequivocamente obtienen un beneficio.

SEGUNDO. En relacion con los alegadosbros injustificados por la reproduccién publica en copias simples, impresiones,

discos compactos y podigitalizacion en dispositivos magnéticgsse debe mencionar que caslaintamiento en la entidad
proyecta, aprueba y propone al Congreso local su iniciativa de ley de ingresos, por lo que, al formar de manera individual sus
respectivas iniciativas, tienen derecho a proponer lo que a su derecho asi consideren pertinente.

No se vulneran los principios de equidad y proporcionalidad tributarias, en lo concerniente a la acumulacién de ingresos gravables,
deducciones permitidas, plazos de pago, entre otros, pues ello varia en las tarifas tributarias respectivas, el que llegado su momento
seran aplicables conforme a la capacidad econdémica de cada contribuyente.

Tampoco se vulneran los derechos de acceso a la informacion y seguridad juridica, ni los principios de gratuidad en el acceso a la
informacion y proporcionalidad en las contribuciones, pues no existe viabilidad, ni presuncion de que las leyes de ingresos municipales
gue se impugnan afecten el marco constitucional o convencional en la materia. Ello, pues la regulacion de esta contribucién, en su
modalidad de «derecho», correspondiente a la contraprestacion solicitada por un interesado, por ello y de conformidad al ejercicio del
derecho de acceso a la informacion el cual es gratuito, en este caso lo que se cobra es la relativa a la modalidad de reproduccién y entrega
solicitada, como lo sefiala el articulo 17 de la Ley GenefEiagiesparencia fcceso a la Informacion.

Ademas, no se vulnera el articulo 134 de la Constitucion Federal, pues los servicios prestados conforme a las leyes vigentes, formaran parte
de la hacienda publica municipal, y con ello, en forma postegiadministraran libremente pofglintamiento; por consiguiente, no afecta
la aplicacion del gasto con lo que pretende invalidar la accionante y se justifica el cobro por la reproduccion de la informacion solicitada.

El legislador michoacano, en lo que respecta a sus atribuciones, determiné los gastos materiales en diversas modalidades para utilizarse,
y se definieron conforme a las propuestas de los Municipios los costos por la reproduccion de la informacion, justificandolos en sus
efectos; de manera que no se vulnera el derecho humano que 28 edsgacto, los cobros se determinaron con base en lo sustentado

por cadaAyuntamiento.

La gratuidad no se afecta, pues si bien es cierto que se justifica el cobro de la digitalizacién de documentos, es de precisar que todo
tributo rige en su regulacién en la ley de ingresos municipal respectiva y este derecho también se encuentra regulado en la Ley de
Hacienda Municipal del Estado.

El principio de proporcionalidad tributaria cuya afectacion se alega carece de sustento, habida cuenta que este principio corresponde a los
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impuestos que deberan de pagar los ciudadanos precisamente por la solicitud de prestacion de un derecho cuya contribucion serz
destinada al gasto publico, la cual se ha regulado en forma proporcional y debera ser cuantificada en el momento de que sea atendida |
solicitud, derivado del articulo 31, fraccion Bé la Constitucion Federal.

TERCERO. La Comisién accionante carece de razon al sefialar que las normas transitorias impugnadas, al establecer que cuando algur
gravamen no se encuentre previsto en las leyes de ingresos municipales, se podran determinar confpatieeada leyeglamento
municipal,violan el principio de legalidad en las contribuciones que exige que se contengan en una ley formal y material

pues, segln su parecer, posibilitan la arbitrariedad y discrecionalidad de la autoridad en su imposicion.

El principio de legalidad tributaria forma parte de las normas creadas por el legislador michoacano, siendo que en este ambito se cumplié
con la obligacion expresa en una lgye reline aspectos formales y materiAlgis la apreciacion de la accionante es incorrecta, pues

el proceso legislativo se desarrollo conforme a sus etapas de legalmadhase en ello, se establecié de forma equitativa y
proporcional, la norma que se recurre.

No se afecta la seguridad juridica de las personas en su calidad de contribuyentes, toda vez que el legislador determiné adecuadamen
los elementos esenciales de la contribucion, de manera que no se genera confusion alguna, evitandose perjuicios a los gobernados.

Asimismo, los preceptos impugnados no son violatorios de derechos humanos, pues debe enfatizarse que en la interpretacion de
derechos fundamentales como los que en este asunto se proponen, no basta la aplicacion literal para determinar sus extremo:
constitucionales, sino que es necesario armonizar sus disposiciones, buscando que el resultado redunde en la mayor efectividad posibl
al bien juridico protegido, de manera que las restricciones constitucionales definidas queden reducidas a la minima expresion. Como
podréa apreciarse, en los numerales reclamados se observaron las reglas o principios anteriores, razon por la cual no conculcan los
derechos humanos alegados.

OCTAVO. Informe del PoderEjecutivo del Estado de MichoacanMediante oficio recibido el primero de junio de dos mil veinte en la
Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia deAdsteTribunal, el Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado de Michoacéany

el Director déAsuntos Constitucionales y Legales del Gobierno de dicha entidad federativa, comparecieron a rendir el informe solicitado,
en el que exponen, esencialmente, lo siguiente:

El titular del Poder Ejecutivo del Estado intervino dentro del proceso legislativo de las normas impugnadas Unicamente en su
promulgacion, acatando los articulos 60, fraccion I, de la Constitucion de Michoacan, asi como el diverso 5 de la Ley Organica de la
Administracion Publica de la entidad, dispositivos que establecen la obligacion del Gobernador de promulgar y ejecutar las leyes y
decretos expedidos por el Congreso local; ademas, acorde con dichos dispositivos, el Gobernador no puede rehusarse por ningur
motivo a promulgar y publicar las leyes expedidas por el Congreso del Bsgdesulta constitucional el acto realizado por el
Ejecutivo en el proceso legislativo, al encontrarse acorde a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto a la invalidez de la porcién normativa de las leyes de ingresos municipales, consistebt® exetsivo y desproporcional

por la reproduccion publica en copias simples, impresiones, discos compactos y por digitalizacién en dispositivos magnéticos

la Comision accionante confunde el derecho de acceso a la informacion con la contribucién que se genera con motivo de solicitar la
reproduccion de la informacién publica, ya que asegura que con el establecimiento de dicha contribucién se restringe el acceso a la
informacion, lo cual no ocurre asi.

La gratuidad en el acceso a la informacién no impide que se establezca una cuota de recuperacion por la reproduccion de la informacior
solicitada a cargo del peticionario de la informacién, en razon de que esos medios de reproduccion y de envio son los que tienen un costo
pero no la informacién, de ahi que se sostenga que los ordenamientos legales sean acordes al articulo 6 de la Constitucion Federal.

Por lo que respecta a la invalidez de las porciones normativas de las leyes de ingresos municipales, consistentes en el articulo Segund
Transitorio, la Comisién accionante considera que es contrario a la Constitucion Federal, al dejar presuntivamente al arbitrio de las
autoridades ejecutoras la imposicién de contribuciones, se considera innecesario hacer manifestacion alguna dado los precedentes qu
al respecto ha pronunciado éd® Tribunal.

NOVENO. Pedimento del Fiscal General de la Republic&l referido funcionario no formulé manifestacion alguna o pedimento concreto.

DECIMO. Cierre de instruccién. Mediante acuerdo de veinte de julio de dos mil veinte, la Ministra instructora cerrd la instruccién del
asunto a efecto de elaborar el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDOC:

PRIMERO. Competencia.Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad de conformidad con lo dispuesto por los articulos 105, fraccion Il, inciso g), de la Constitucién Politica de
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los Estados Unidos Mexicaripg 10, fraccion I, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fedetamidrlacion con el Punto Segundo,
fraccion 1, delAcuerdo General 5/20%3le trece de mayo de dos mil trece, toda vez q@voiaision Nacional de los Derchos
Humanospromueve el presente medio de control constitucional contra normas generales al considerar que su contenido es inconstitucional.

SEGUNDO. Oportunidad. El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | yArtielilo 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicarfastablece que el plazo para la presentacion de la accion de inconstitucionalidad es de treinta dias naturales
contados a partir del dia siguiente al que se public6 la norma impugnada.

En el caso, las normas impugnadas fueron publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve.

El plazo dereinta dias naturalestranscurrié del miércoles primero al jueves treinta de enero de dos mil veinte, como se aprecia en el
siguiente calendario:

Domingo ‘ Lunes ‘ Martes ‘ Miércoles ‘Jueves ‘Viernes ‘Sébado
Enero de 2020
29 30 [ 31 1 2 3 4
5 6 7 8 9 10 11
12 13 14 15 16 17 18
19 20 21 22 23 24 25
26 27 28 29 30 31 1

En ese sentido, si la demanda promovida, se recibié en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el treinta de enero de dos mil veinte, se concluye presentacion resulta oportuna

TERCERQO. Legitimacion. De acuerdo con el articulo 105, fraccién I, incisos g) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Comision Nacional de los Derechos Humanos es un ente legitimado para promover el presente medio de control constitucional;
por otra parte, el primer parrafo del articulo 11 de la Ley Reglamentaria de la%safeia que los promoventes deben comparecer a juicio

por conducto de los funcionarios que legalmente estén facultados para ello.

En el caso, la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, comparece su Presidenta, quien exhibié copia certificada del acuerdo de
designacion del Senado de la Republica de fecha doce de noviembre de dos mil diecinueve y acorde con las fracciones |y Xl del articulo 15
de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humajerge la representacion legal de ese érgano auténomo y cuenta la facultad

para promover acciones de inconstitucionalidad.

* Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

II. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion; [...]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas. [...].»

2 Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacion

«Articulo 10. La Suprema Corte de Justicia conocera funcionando en Pleno:

I. De las controversias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad a que se refieren las fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.»

3 Acuerdo General 5/2013

«Segundo.El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién conservara para su resolucion:

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvo en las que deba sobreseerse, asi como los recursos interpuestos en éstas en los que sea necesaria su intervencion.»

“Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales contados a partir del dia siguiente a la fecha en que la ley o tratado
internacional impugnado sean publicados en el correspondiente medio oficial. Si el dltimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda podra presentarse el primer dia habil siguiente.
En materia electoral, para el cbmputo de los plazos, todos los dias son habiles.»

5 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

«Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes: [...]

Il. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una norma de caracter general y esta Constitucion;

(]

g) La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en contra de leyes de caracter federal o de las entidades federativas, asi como de tratados internacionales celebrados por
el Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos consagrados en esta Constitucion y en los tratados internacionales de
los que México sea parte. Asimismo, los organismos de proteccién de los derechos humanos equivalentes en las entidades federativas, en contra de leyes expedidas por las
Legislaturas. [...].»

¢ Ley Reglamentaria de la materia

«Articulo 11. El actor el demandado, ¥n su caso, el tercero interesado, deberan comparecer a juicio por conducto de los funcionarios que, en términos de las normas que los
rigen, estén facultados para representarlos. En todo caso, se presumird que quien comparezca a juicio goza de la representacion legal y cuenta con la capacidad para hacerlo,
salvo prueba en contrario.»

" Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos

«Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendra las siguientes facultades y obligaciones:

1. Ejercer la representacion legal de la Comision Nacional [...]

XI. Promover las acciones de inconstitucionalidad, en contra de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Federal, asi como de tratados internacionales celebrados por el
Ejecutivo Federal y aprobados por el Senado de la Republica, que vulneren los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales de los que
México sea parte.»
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Por lo tanto, si en el caso se promovid la presente acciones de inconstitucionalidad en contra de preceptos contenidos en leyes de ingresc
de diversos Municipios del Estado de Michoacan para el gjercicio fiscal 2020, y la accionante insiste que esas normas resultan violatorias
a derechos humanos, es evidenteauenta legitimacion para impugnarlos

CUARTO. Procedencia.Las cuestiones relativas a la procedencia de la accién de inconstitucionalidad son de estudio preferente, por lo
que se deben analizar las que sean formuladas por las partes, asi como aquéllasliguérésinal advierta de oficio.

En el caso, el Poder Ejecutivo estatal argumenta que su participacién en el proceso legislativo de las normas impugnadas, se limitd
Unicamente a su promulgacién, en cumplimiento a las disposiciones constitucionales y legales aplicables, lo cual debe desestimarse
acorde con la jurisprudenci®/J. 38/2010 de esteTribunal Pleno, de rubratACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD. DEBE
DESESTIMARSE LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA PLANTEADA POR EL PODER EJECUTIVO LOCAL EN QUE ADUCE

QUE AL PROMULGAR Y PUBLICAR LA NORMA IMPUGNADA SOLO ACTUO EN CUMPLIMIENTO DE SUS
FACULTADES». (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXXI, abril de dos mil diez, pagina 1419,
registro 164865).

Ahora bien, al no existir otro motivo de improcedencia planteado por las partes ni advertirse alguno de oficio por este Tribs@al Pleno,
procede a realizar el estudio de fondo

QUINTO. Catélogo de temas que seran analizados en la presente resoluci&handlisis de los conceptos de invalidez formulados
por los accionantes se realizara, por cuestion de método, conforme a lo siguiente.

[CONSIDERANDO) TEMA

Andlisis de las normas que prevén cobros por el

SEXTO P P

servicio dealumbrado publico .
Andlisis de las normas que establecen cobros por la
SEPTIMO rggroduccilén dg informalcién publica en copias
simples, impresiones, discos compactos y por
digitalizacion en dispositivos magnéticos.
Andlisis de los articulos Segundo Transitorio _ de las
Leyes de Ingresos Municipales impugnadas, los
cuales establecen que cuando algin gravamen no
se encuentre previsto en esos ordenamientos, se
podran determinar conforme a los sefialados en la
ley, acuerdo o reglamento municipal respectivo

OCTAVO

SEXTO. Analisis de las normas que pevén cobios por el servicio dealumbrado publico. En su primer concepto de
invalidez, la Comision Nacional de los Derechos Humanos impugna diversos articulos contenidos en leyes de ingresos de
diversos Municipios del Estado de Michoacan para el ejercicio fiscal 2020, en concreto: el aétittelociones I, Il y Il de la

Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo; los respectivos numetldlefacciones I, Il 'y Ill, contenidos en las leyes de ingresos

de los Municipios siguiented#ipatzingan Aquila; Cojumatlan Contepec¢ Hidalgo, Huetamg Ixtlan; Maravatig Marcos
CastellanosPanindicuarpSusupuatpTacdmbarpTangamandapidlepalcatepecllalpujahua Tocumbq Turicatg Tzintzuntzan

Villamar, Zamorag Zinaparq y Zitacuarg los correspondientes articuld8, fracciones I, 11y lll, que se contienen en las leyes

de ingresos de los Municipios dedzaro CardenadMorelia; y Uruapan y el articulo 21fracciones I, Il y Il , de la Ley de

Ingresos del Municipio déacapu

Al respecto, la accionante alega que dichos preceptos establecen una contribucién a la que se le otorga la naturaleza juridica de «derechc
por la prestacion del servicio de alumbrado publico a cargo de los habitantes de los Municipios de Michoacan de Ocampo; sin embargo,
insiste que no tienen tal caracter sino que corresponden a impuestos, gravamen que corresponde en exclusiva al Congreso de la Union, toc
vez que toman como base el consumo degémetéctrica de cada usuaricey algunos casos, con base en el tipo; destino (doméstico o
general); extension del predio; o, de su falta de registro ante la Comision Federal de Electricidad, lo que se traduce en violaciones a los
derechos de seguridad juridica, legalidad y al principio de proporcionalidad que rige en materia fiscal, previstos en los articulos 14, 16 y 31,
fraccion I\, de la Constituciéon Federal.

8 «Si en una accién de inconstitucionalidad el Poder Ejecutivo Local plantea que dicho medio de control constitucional debe sobreseerse por lo que a dicho Poder corresponde,
en atencion a que la promulgacion y publicacién de la norma impugnada las realizé conforme a las facultades que para ello le otorga algun precepto, ya sea de la Constitucion
o de alguna ley local, debe desestimarse la causa de improcedencia planteada, pues dicho argumento no encuentra cabida en alguna de las causales previstas en el articulo
de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al cual remite el numeral 65 del mismo
ordenamiento, este Ultimo, en materia de acciones de inconstitucionalidad. Lo anterior es asi, porque el articulo 61, fraccion Il, de ladefpdda geg en el escrito por

el que se promueva la accién de inconstitucionalidad deberan sefialarse los 6rganos legislativo y ejecutivo que hubieran emitido y promulgado las normas generales impugnadas
y su articulo 64, primer parrafo, sefiala que el Ministro instructor daré vista al 6rgano legislativo que hubiere emitido la norma y al ejecutivo que la hubiere promulgado, para
que dentro del plazo de 15 dias rindan un informe que contenga las razones y fundamentos tendentes a sostener la validez de la norma general impugnada o la improcedenci
de la accion. Esto eg] tener injerencia en el proceso legislativo de las normas generales para otorgarle plena validez y eficacia, el Poder Ejecutivo Local se encuentra
invariablemente implicado en la emisién de la norma impugnada en la accién de inconstitucionalidad, por lo que debe responder por la conformidad de sus actos frente a la
Constitucién General de la Republica
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Ademas, menciona que el legislador michoacano consider6 como elemento determinante para el establecimiento de la cuota del derecho,
ademas del consumo de energia, del tipo de los predios y su falta de registro ante la Comision Federal de Electricidad, de manera que las
normas controvertidas también son desproporcionadas porque no atienden al costo real del servicio proporcionado por el municipio, sino
al destino de la propiedad y a su extension territorial.

Ahora bien,de la lectura de las normas analizadas en este considerando, se advierte que guardan una estructura y redaccion
similar, por lo que, para efectos ejemplificativos, se transcribe el arfi¢wale la Ley de Ingresos del Municipio Alpatzingany, por
su peculiaridad, el diversky de la Ley de Ingresos del Municipio B@ngamandapidos cuales disponen:

APATZINGAN

ARTICULO 17 . El servicio de alumbrado publico que se preste por el Municipio,
causara derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la
Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales siguientes:

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso doméstico y que compren la energia eléctrica
para uso doméstico:

CONCEPTO CUOTA MENSUAL
A) En nivel de consumo Minimo, hasta 25 kwh. al mes. $2.50
B) En nivel de consumo Bajo, desde 26 hasta 50 kwh. al $3.00
mes.
C) En nivel de consumo Bajo Moderado, desde 51 hasta $6.00
75 kwh. al mes.
D) En nivel de consumo Medio, desde 76 hasta 100 kwh. $10.00
al mes.
E) En nivel de consumo Medio Moderado, desde 101 $14.00
hasta 125 kwh. al mes.
F) En nivel de consumo Medio Alto, desde 126 hasta 150 $18.00
kwh. al mes.
G) En nivel de consumo Alto Moderado, desde 151 hasta $25.00
200 kwh. al mes.
H) En nivel de consumo Alto Medio, desde 201 hasta 250 $50.00
kwh. al mes.
1) En nivel de consumo Alto, desde 251 hasta 500 kwh. al $100.00
mes.
J) En nivel de consumo Muy Alto, més de 500 kwh. al $200.00
mes) [sic]

Para la determinacién del nivel de consumo en la temporada de verano se
considerara el promedio de los meses anteriores del afio en curso.

Il. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso general y que compren la energia eléctrica
para uso general:

A) En baja tension:

CONCEPTO CUOTA MENSUAL
1. En nivel de consumo Minimo, hasta 50 kwh. al mes. $9.00
2. En nivel de consumo Bajo, desde 51 hasta 100 kwh. al $22.50
mes.
3. En nivel de consumo Moderado, desde 101 hasta 200 $45.00
kwh. al mes.
4. En nivel de consumo Medio, desde 201 hasta 400 kwh. $90.00
al mes.
5. En nivel de consumo Alto, de méas de 400 kwh. al mes. $180.00

B) En media tension:

CONCEPTO CUOTA MENSUAL
1. Ordinaria. $800.00
2. Horaria. $1,600.00
C) Alta tension:
CONCEPTO CUOTA MENSUAL
1. Nivel subtransmisién $16,000.00

Ill. Para las personas fisicas 0 morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comision Federal de
Electricidad, pagaran anualmente, simultineamente con el Impuesto Predial
correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal,
la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,

como sigue:

CONCEPTO UNIDADES DE

MEDIDAY
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos. 1
B) Predios urbanos con una superficie hasta de 200 metros 2
cuadrados.
C) Predios urbanos con una superficie de mas de 200 3
metros cuadrados.
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TANGAMANDAPIO

ARTICULO 17 . El servicio de alumbrado plblico que se preste por el Municipio,
causara derecho de conformidad con lo establecido en el Titulo Cuarto, Capitulo Il de la
Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales siguientes:

I. Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso doméstico y que compren la energia eléctrica

para uso doméstico:

CONCEPTO CUOTA MENSUAL
A) En nivel de consumo Minimo, hasta 25 kwh. al mes. $3.80
B) En nivel de consumo Bajo, desde 26 hasta 50 kwh. al $4.40
mes.
C) En nivel de consumo Bajo Moderado, desde 51 hasta $7.60
75 kwh. al mes.
D) En nivel de consumo Medio, desde 76 hasta 100 kwh. $10.90
al mes.
E) En nivel de consumo Medio Moderado, desde 101 $15.20
hasta 125 kwh. al mes.
F) En nivel de consumo Medio Alto, desde 126 hasta 150 $19.50
kwh. al mes.
G) En nivel de consumo Alto Moderado, desde 151 hasta $27.00
200 kwh. al mes.
H) En nivel de consumo Alto Medio, desde 201 hasta 250 $54.00
kwh. al mes.
1) En nivel de consumo Alto, desde 251 hasta 500 kwh. al $129.80
mes.
J) En nivel de consumo Muy Alto, mas de 500 kwh. al $259.60
mes.

para uso general:
A) En baja tension:

1. [sic] Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso general y que compren la energia eléctrica

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

1. En nivel de consumo Minimo, hasta 50 kwh. al mes. $10.80
2. En nivel de consumo Bajo, desde 51 hasta 100 kwh. al $27.00
mes.
3. En nivel de consumo Moderado, desde 101 hasta 200 $54.00
kwh. al mes.
4. En nivel de consumo Medio, desde 201 hasta 400 kwh. $108.00
al mes.
5. En nivel de consumo Alto, de méas de 400 kwh. al mes. $216.30

B) En media tension:
CONCEPTO CUOTA MENSUAL
1. Ordinaria. $886.90
2. Horaria. $1,773.80

C) Alta tension:
CONCEPTO CUOTA MENSUAL
1. Nivel subtransmision $17,773.80

II. [sic] Para las personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias
o usuarias de predios que no se encuentren registrados ante la Comisién Federal de
Electricidad, pagaran anualmente, simultineamente con el Impuesto Predial
correspondiente, a través de recibo que para tal efecto expida la Tesoreria Municipal,
la cuota en el equivalente al valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion,

como sigue:

CONCEPTO UMA
A) Predios rusticos. 1
B) Predios urbanos con una superficie hasta de 200 2
metros cuadrados.
C) Predios urbanos con una superficie de mas de 200 3
metros cuadrados.

De lo visto se desprende que las normas impugnadas prevén dos supuestos claramente diferenciados:

Por un lado, acorde con las dos primeras fracciones de los preceptos impugnados, sin que pase inadvertido que el articulo 17 de la Ley d
Ingresos del Municipio déangamandapio contiene dos fracciones |, imponen a las personas fisicas o morales que sean propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios en el Muricipiopmpren energia eléctricael deber de pagar werecho por el

servicio de alumbrado publicq el cual se calcularé aplicandose taréfa mensual diferenciada segun su nivel de consunmyosi se

encuentra destinado para uso doméstico o para uso general

Por otro, en la fraccion 11l de los preceptos impugnados, asi como la relativa Il, correspondiente a la Ley de Ingresos del Municipio de
Tangamandapio, se prevé un supuesto adicional, dirigido a aquellas personas fisicas o morales propietarias, poseedoras, usufructuarias
usuarias de predios rusticos o urbarpge no se encuentren registrados ante la Comision Federal de Electriciddds cuales

deberan pagar de manera anual, simultaneamente con el impuesto predial correspondiente, una cuota equivalente al valor diario de la Unida
de Medida yActualizacion, atendiendo al tipo de predio y su superficie en tratandose de los urbanos.
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Resultarfundadoslos argumentos que plantea la accionante.

Por lo que se refiere ptimer supuestq contenido en las dos primeras fracciones de las nhormas impugnadas, esta Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en reiteradas ocasiones ha declarado la invalidez de normas como las que se impugnan en este asunto, al analizar
distintas leyes estatales de ingresos que gravaban el consumo de energia eléctrica, concretamente, al sestdves|ae
inconstitucionalidad 23/200521/201222/20127/2013 8/2013 9/2013 18/2018, 27/2018°y, mas recientemente, en las dive@s

2019' y 28/20192

En efecto, la actual integracion de este Tribunal Pleno al resolver la refecida 28/2019ha establecido que, para analizar leyes de

ingresos municipales que gravaban el consumo de energia eléctrica, resulta necesario establecer claramente la naturaleza de la contribucion
gue prevén las normas impugnadas, es decir, precisarse si se trata de una contribucion de las previstas por el articulo 73 de la Constitucion
Federal, como lo sostiene la Comision accionante o si, por el contrario, se trata del establecimiento de un derecho como aduce la autoridad
legislativa local, ello con base en los razonamientos que, en lo conducente, se transcriben como sigue:

«A efecto de analizar la cuestion planteada, es necesario indicar que del contenido de los articulos 73, fraccion XXIX,
numeral 5°, inciso &%, y 115, fracciones lll, inciso b) y IYinciso c}* de la Constitucién General, se desprende que
corresponde al Congreso de la Unidn establecer contribuciones especiales sobre energia eléctrica y que los municipios
tendran a su cargo, entre otros servicios, el de alumbrado publico. Asimismo, los municipios tienen derecho a recibir los
ingresos derivados de la prestacion de los servicios publicos a su cargo y, conforme al principio de reserva de ley que
obliga a que las contribuciones sélo tengan esta fuente normativa, por lo que es facultad de las legislaturas aprobar las
leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

)

El articulo 31, fraccion IV de la Constitucién Gener&élregula los principios que deben regir a las contribuciones
tanto a nivel federal como en los Estados, la Ciudad de México y los Municipios.

Este precepto establece los principios constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico,
proporcionalidad y equidad, los cuales, ademas de constituir derechos fundamentales, enuncian las caracteristicas que
permiten construir un concepto juridico de tributo o contribucion con base en la Norma Fundamental, los cuales se
sefialan a continuacion:

9 Accién 18/2018resuelta en sesion de 4 de diciembre de 201@amimidad de 10 votate los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzéalez Salas, Zaldivar

Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora 1., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales.

10 Accién 27/2018 resuelta en sesion de 4 de diciembre de 2018mmmimidad de 10 votage los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,

Zaldivar Lelo de Larrea, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Aguilar Morales.

1 Accién 20/2019resuelta en sesion de 26 de septiembre de 201Mhanimidad de 10 votate los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrancd, Esquivel

Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales con consideraciones adicionales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Zaldivar Lelo de Larrea.
El Ministro Aguilar Morales anuncié voto concurrente. El Ministro Franco Gonzalez Salas reservé su derecho de formular voto concurrente.

2 Accién 28/2019resuelta en sesion de 30 de septiembre de 201Mhanimidad de 10 votate los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancd, Esquivel

Mossa, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones, Medina Mora I., Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo
de Larrea. La sefiora Ministra Pifia Hernandez anuncié voto concurrente.

13 «Articulo 73 El Congreso tiene facultad: (...)

XXIX . Para establecer contribuciones: (...)

50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica; (...)».

4 «Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen intemiforma de gobiernoepublicano, epresentativo, democratico, laico y populégniendo como base

de su division territorial y de su organizacién politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: (...)

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes: (...)

b) Alumbrado publico. (...)

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones o la prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las
leyes federales y estatales. (...).

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: (...)

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. (...)

Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederan exenciones en relacién con las
mismas. Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucién alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes
de dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publicas. Los presupuestos de egresos seran aprobados
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores
publicos municipales, sujetdndose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; (...)».

15 «Articulo 31 Son obligaciones de los mexicanos: (...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacién, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipiesetaiguder la manera gporcional

y equitativa que dispongan las leyes».
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A. Toda contribucién tiene su fuente en el poder de imperio dehHst

B. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie o en servicios.

C. So6lo se pueden crear mediante ley.

D. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios, es tiesen por destino el gasto publico, sin que se
niegue la posibilidad de servir a propositos de politica econémica.

E. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o capacidad contributiva y el de equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma Fundamsalede validamente formular un concepto
juridico de contribuciones o tributogue resulte aplicable a todos los niveles de gobierno, que puede definirse como un
ingreso de derecho publico —normalmente pecuniario— destinado al financiamiento de los gastos generales, obtenido
por un ente de igual naturaleza —Federacion, estados o municipios—, titular de un derecho de crédito frente al
contribuyente, cuya obligacion surge de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica,
dando un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Una vez fijado el concepto constitucional dentribucién o tributq debe precisarse quéste se conforma de distintas
especiegjue comparten una configuracion estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado,
permiten, mediante su analisis integral y arménico, determinar su naturaleza y, por el otro, constituyen el punto de
partida para el andlisis de su adecuacion al marco juridico constitucional que los regula. Delleosentos esenciales

de la contribucién reconocidos tanto doctrinalmente como en el derecho positivo son: el sujeto, el hecho imponible, la
base imponible, la tasa o tarifa y la época de pago.

En relacion con lo anterioraun cuando el Cadigo Fiscal de la Federacion sefiala como elementos del tributo al sujeto,

al objeto, alabase, y a la tasa o tarifa, debe entenderse que el término objeto se refiere a un aspecto mas complejo de los
elementos del tributo, denominado hecho imponibleen particular a su aspecto objetivo, es dedrla riqueza
manifestada a través de la realizacién del supuesto previsto en ley.

()

Asimismo, cabe apuntar que de acuerdo con la autonomia de las entidades federativas y con el sistema de distribucion
de competencias que prevé la Constitucion Gengaaito la Federacién como cada Estado para si 'y para sus municipios,
tienen libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de las contribuciones o sibiotprimiendo los

matices correspondientes a su realidad; sin embaggia libertad no autoriza al legislador para desnaturalizar estas
instituciones, por lo que debe respetar sus notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como contribucioén,
como a las notas de sus especies

Una vez sentadas las bases anteriores, debe mencionarse que a nivel federal el articulo 2° del Cddigo Fiscal de la
Federacioni® establece lglasificacion de las contribucionedistinguiendo cuatro especies del género contribucion, a
saber: los impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los derechos.

()

Cabe sefialar quel hecho imponible de las contribuciones reviste un caracter especial entre los componentes que
integran el tributg toda vez que no soélo constituye el presupuesto para el nacimiento de la obligacion tributaria, sino
gue ademas sirve como elemento de identificacion del tributo, pues en una situacion de normalidad evidencia e
identifica la categoria de la contribucion a la que pertenece. Esta situacion de normaliigge, como presupuesto la
congruencia que debe existir entre el hecho y la base imponjlEl€ue mientras el primero ubica la situacion, hecho,
acto, o actividad denotativa de capacidad contributiva, la segunda representa la magnitud cuantificable de dicha
capacidad, erigiéndose en premisa para la determinacién en cantidad liquida de la contribucion.

16 «Articulo 20. Las contribuciones se clasifican en impuestos, aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos, las que se definen de la siguiente
manera:

I. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentran en la situacion juridica o de hecho prevista por la misr
y que sean distintas de las sefialadas en las fracciones Il, lll y IV de este Articulo.

Il. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el cumplimiento de obligaciones fijada
por la ley en materia de seguridad social o a las personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social proporcionados por el mismo Estado.

IIl. Contribuciones de mejoras son las establecidas en Ley a cargo de las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

IV. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacion, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u érganos desconcentrados cuando en este Ultimo caso, se trate
contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de Deaefiés.son derechos las contribuciones gocde los gganismos publicos descentralizados

por prestar servicios exclusivos del Estado.

Cuando sean organismos descentralizados los que proporcionen la seguridad social a que hace mencién la fraccion |1, las contribuciones correspondientes tendran la naturalez
de aportaciones de seguridad social.

Los recargos, las sanciones, los gastos de ejecucion y la indemnizacion a que se refiere el séptimo parrafo del Articulo 21 de este Codigo son accesorios de las contribucione
y participan de la naturaleza de éstas. Siempre que en este Cddigo se haga referencia Gnicamente a contribuciones no se entenderan incluidos los accesorios, con excepcion
lo dispuesto en el Articulo 1o».
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En este sentido, el hecho imponible otorga efectos juridicos a la actualizacion de determinada hipotesis, debido a que
la situacién, hecho, acto, o actividad constituye un reflejo de la capacidad contributiva del sujeto que actualiza la
mencionada hipotesis y no una consecuencia juridica derivada de la voluntad del legislador de manera arbitraria.
Conforme a los anteriores razonamientos, resulta légico concluir que el hecho imponible, al referirse a la capacidad
contributiva del sujeto pasivo que lo actualiza, requiere de un elemento adicional para poder concretar el monto de la
obligacion tributaria, de manera qusge respeta el principio de proporcionalidad tributaria en la medida en que exista
congruencia entre el hecho imponible y la cuantificacién de su magnituicién esta Ultima que le corresponde al
elemento tributario conocido como base imponible.

La exigencia de congruencia entre hecho imponible y base, ademas de ser un requisito de proporcionalidad, es también
una cuestion de Idgica interna de los tributgsues de lo contrario existiria imprecision en torno a cudl es el aspecto
objetivo efectivamente gravado y cual es la categoria tributaria que efectivamente se regula, lo que inclusive puede
incidir en la competencia de la autoridad legislativa, pues ésta puede carecer de facultades constitucionales para gravar
determinado hecho o acto.

En efecto, la distorsion de la relacion entre el hecho imponible y la base l6gicamente conduce a una imprecision respecto
del aspecto objetivo u objeto que pretendié gravar el legislguiges mientras el hecho imponible atiende a un objeto, la
base mide un objeto distinto; sin embargste conflicto debe resolverse atendiendo a la base imponible, pues siendo el
tributo una prestacion dineraria, debe tomarse en cuenta que la base es la que sirve para la determinacion pecuniaria del
tributo, pues es a la medida que representa a la que se aplica la tasa o tarifa, razén por la cual su andlisis juridico revelara
el verdadero aspecto objetivo del hecho imponible gravado por el legisladerse encuentra oculto en la base y que,
inclusive, no necesita de la realizacion del hecho imponible ficticio para materializar el surgimiento de la obligacion, lo
cual en algunas ocasiones podra demostrar que un impuesto grava un objeto diferente al que refiere su hecho imponible
0 gque una contribucién es un impuesto o una contribuciéon de mejoras y no un derecho y viceversa.»

(...)»

Ahora bien, aterrizando los razonamientos anteriores al caso, el Codigo Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo, en su articulo 30.,
fracciones | y I¥, establece, respectivamente, que iogpyestos> son das contribuciones establecidas en, lgye deben pagar las

personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la misma y que sean distintas de las
aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y dere@msanto que losderechos son«las contraprestaciones
establecidas en ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asi como por recibir servicios que presta
el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previstas en las Leyes Fiscales respectivas.»

En cuanto a las contribuciones denominadierechoss de los articulos 95, 96 y 97 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de
Michoacan de Ocamfip se desprende lo siguiente:

" «(REFORMADO, PO. 30 DE DICIEMBRE DE 2014)

Articulo 30. Son contribuciones las cantidades que en dinero deben enterar las personas fisicas y morales al Estado, para cubrir el gasto publico, las que se clasifican en:
Impuestos, Derechos, Contribuciones de Mejoras y se definen como sigue:

I. Impuestosson las contribuciones establecidas en gey deben pagar las personas fisicas y morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho prevista por la
misma y que sean distintas de las aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras y derechos;

Il. Derechosson las contraprestaciones establecidas en Ley por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asi como por recibir servicios que
presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados, cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren
previstas en las Leyes Fiscales respectivas; y

(-..)»

18 «Avrticulo 94.Los derechos que establece esta Ley, se pagaran por las personas fisicas o morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del
Estado, asi como por recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derechpgx@ielito cuando se presten por organismos descentralizados u 6rganos
desconcentrados, siengpy cuando se trate de contraptaciones que no se encuentpevistas en esta Lefambién son dechos las contribuciones a ¢ar de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Los derechos por la prestacion de servicios que establece estableggin estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el finasaleoaque el establecimiento

del monto del derecho tenga un carécter racionalizador del servicio, o persigan fines extra fiscales.

Las cuotas de los derechos que se establecen en esie betualizaran de conformidad covalor de la Unidad de MedidaActualizacion la cual se calcula y determina

anualmente por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

(-)»

«Articulo 95. Los derechos que se establecen en estad @agaran en el monto, forma, lugar y época de pago que en cada capitulo se sefialan

Cuando en el capitulo respectivo no se establezca la forma, monto, lugar y épocasteapdigaran las disposiciones previstas en esta Ley

«Articulo 96. Las personas fisicas y morales pagaran los deregigose establecen en esta Ley en la oficina recaudadora que corresponda al domicilio del contribuyente; a

través de los medios electronicos en los sitios de Internet; en las tiendas de conveniencia o sucursales de las instituciones financieras autorizadas por la Secretaria de Finanzas
y Administracion del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo, conforme a los requisitos y procedimientos que ésta establezca, debiéndose expedir los recibos oficiales
correspondientes.

El pago de los derechos que establece estddlmra hacerse por el contribuyente previamente a la prestacién de los servicios o previo al uso, goce, explotacion o aprovechamiento

de bienes de dominio publico del Estadalvo los casos en que expresamente se sefiale que sea posterior.

Cuando no se compruebe que el pago de derechos se ha efectuado previamente a la prestacion del servicio o del uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico del
Estado y se trate de derechos que deban pagarse por anticipado, el servicio, uso, goce o aprovechamiento de bienes de dominio publico del Estado no se proporcionara.

(o)
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= Se pagaran las personas fisicas o morales, por el uso o aprovechamiento de los bienes del dominio publico del Estado, asi como po
recibir servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizadc
u 6iganos desconcentrados, siempre y cuando se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en dicha ley

= Deberan pagarse en el monto, forma, lugar y época de pago previstos poyesaligmente a la prestacion de los servicios o previo
al uso, goce, explotacion o aprovechamiento de bienes de dominio publico del Estado, salvo los casos en que expresamente se sefial
que sea posterior

= Deberan estar relacionados con el costo total del servicio, incluso el financiero, salvo que el establecimiento del monto del derecho tenga
un caracter racionalizador del servicio, o persigan fines extra fiscales; y

= Se actualizaran de conformidad coWalor de la Unidad de Medida¢tualizacion, la cual se calcula y determina anualmente por el
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

En esos términos, resulta claro que, tratandose de las contribuciones denominadas «derechos», el legislador michoacano reconoce que
hecho imponible lo constituye una actuacién de los 6rganos del Estado a través del régimen de servicio publico, o bien, el uso o
aprovechamiento de los bienes del dominio publico; mientras que en el caso de los «impuestos» el hecho imponible esta constituido por
hechos o actos que sin tener una relacién directa con la actividad del ente publico, ponen de manifiesto de manera relevante la capacida
contributiva del sujeto pasivo.

Conforme a ello, este Pleno observa que, por lo que resppdtaeal supuestocontenido en las primeras dos fracciones de las normas
impugnadada armonia que debe existir en los elementos esenciales del tributo relativos a un «derecho» se rompe al establecer que la base
para su célculo sea el importe del consumo de energia eléctrica de los ysuestle no responde a una actividad del Municipio por

concepto del servicio de alumbrado publico

Dicho conflicto permite descubrir la verdadera naturaleza del tributo impugmdeidodo al consumo de energia eléctrica de los
usuarios pues al haber identificado el hecho imponible real que se encuentra en la base, es dable ceathailacgreuna contribucion
perteneciente a la categoria de los impuestog que la naturaleza de las contribuciones se debe apreciar en relacion con su propia
estructura y no con el nombre con el que el legislador las den&mine.

En efecto, la base gravable a la que se aplicara la tarifa sefialada en las normas impegocadsisras de energia que provee la Comision
Federal de Electricidad por lo que, propiamente, el legislador local establecié un impuesto a la «compra» de esa energia'y no un derecho por
la prestacion de un servicio publico del ente municipal, entendido como aquél del que todos sus habitantes se favorecen en la misma medide

No obsta a lo anterior lo alegado por el Poder Legislativo de Michoacan, en el sentido de que las normas impugnadas contienen una
«contribucién especial», cuya causa de extraccion va dirigida a satisfacer con mayor eficacia ciertas actividades municipales, pues lo cierto
es que, como se adelantdaterialmente se trata de un impuesto sobre el consumo de energia eléctricduto que esompetencia

exclusiva de la Federacidnrazon por la cual resulta contrario a lo previsto por el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 50, inciso a), de

la Constitucion Federal.

El precepto constitucional citado determina que las entidades federativas tendran participacion —en los términos que establezca la ley
federal correspondiente— en el rendimiento de la contribucion especial que el Congreso de la Union fije a la energia eléctrica y que las
legislaturas locales determinaran el porcentaje (del ingreso que reciba la entidad federativa de que se trate por concepto de esas participacione
que le tocara a los Municipios; sin embamd@.ninguna manera autoriza que las legislaturas locales establezcan impuestos sobre

energia eléctrica

Resultan aplicables al caso la jurisprudeR@amitida por eTribunal Pleno, asi como la diveza/J. 25/2004le la Segunda Sala de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubros y datos de identificacion siguientes:

«ALUMBRADO PUBLICO, DERECHOS POR SERVICIO DE. LAS LEYES O CODIGOS LOCALES QUE
ESTABLECEN COMO REFERENCIAPARA SU COBRO LACANTIDAD QUE SE FAGA POR ELCONSUMO
DE ENERGIA ELECTRICA SON INCONSTITUCIONALES PORQUE INWWDEN LA ESFERA DE
ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.» (JurisprudenciaP.6, Semanario Judicial de la Federacion, Octava Epoca,
tomo I, primera parte-1, enero-junio de mil novecientos ochenta y ocho, pagina 134, registro 206077).

19 Al respecto, es aplicable por analogia la tesis sustentada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de «{IRBYERS: SU ESTUDIO DEBE

REALIZARSE DEACUERDO CON SU VERDADERAIATURALEZA JURIDICA, INDEPENDIENTEMENTE DE LA DENOMINACION QUE LE DEN LAS PARTES O

INCLUSO LA LEY. Aun cuando la ley atacada de inconstitucionalidad llame al tributo owetiido ‘derecho’; y las autoridadesesponsables lo conceptien como

‘derecho de cooperacion’, y el quejoso se empefie en sostener que es un ‘impuesto especial’, lo cierto es que este Supremo Tribunal debe analizar el gravamen de acuerdo
con su verdadera naturaleza juridica independientemente de la denominacion que le den las(Bartemario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, volumen 79,

primera parte, pagina 28, registro 232852).
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«ALUMBRADO PUBLICO. LAS DIVERSAS LEYES DE INGRESOS DE LOS MUNICIPIOS DEESTADO DE
GUANAJUATO PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2003, QUE PREVEN LATASAAPLICABLE A ESA
CONTRIBUCION ESPECIAL, INVADEN LA ESFERA DE ATRIBUCIONES DE LA FEDERACION.»
(Jurisprudencia?a./J. 25/2004Semanario Judicial de la Federacion yGaceta, Novena Epoca, tomo XIX, marzo de
dos mil cuatro, pagina 317, registro 182038).

Tampoco se soslaya lo sostenido por €sbeinal Pleno, al resolver &ccion de inconstitucionalidad 15/2007%n sesion del veinticinco

de junio del dos mil siete, en la que se declaré la validez del articulo 13, de la Ley de Ingresos del Municipio de Guerrer®§,faoahuila,

el ejercicio fiscal de 2007, porque se consider6 que, no obstante la circunstancia de que dificilmente puede apreciarse la existencia de un
servicio individualizado en un destinatario concreto y mas bien el alumbrado publico es un servicio de caracter universal dirigido a los
habitantes del Municipio, al quedar fijada la base imponible para calcular la contribucién de mérito, conforme al costo global generado por

la prestacion del servicio otorgado por el ente publico, en eféictm precepto si establecia un derecho y no un impuespues de

una interpretacion conforme con el texto constitucional debia dividirse dicho costo entre el nimero de usuarios registrados ante la Comision
Federal de Electricidad y ese importe seria cobrado por ésta, en cada recibo expedido; de ahi que, la base del tributo se encontraba
relacionada con un hecho imponible que si respondia a la actividad del ente publico|am@seacion del servicio sefialafidemas,

si bien en dicho precepto se establecié un porcentaje sobre el consumo de energia eléctrica de cada usuario, ese porcentaje no hacia las veces
de tarifa aplicable sobre dicho consumo, sino representaba el limite maximo que se podia cobrar a cada uno de ellos, lo que Gnicamente
implicaba que el Municipio no recuperaria el costo total originado por el servicio.

De ahi quedicho precedente no es Util para validar la naturaleza de «derecho» de la contribucion en estygioes en el caso que

nos ocupa, los articulos impugnados no estan redactados de la misma forma, ni puede hacerse una interpretacion en ese sentido, toda vez
que, como se explico previamente, en la especie, si se calcula el monto a pagar aplicando una tarifa establecida al consumo de energia
eléctrica de cada usuario.

Asimismo, no pasa inadvertido que en los precedentes délesteribunal, las normas invalidadas hayan contemplado una tarifa
porcentual por el consumo de energia eléctrica, siendo que, en el caso, el legislador de Michoacén determiné cuotas fijas reflejadas en
términos monetarios o en Unidades de MedidaAdrializacion, puedal circunstancia no varia en forma alguna su
inconstitucionalidad.

Ahora bien, por lo que se refieresaigundo supuestocontenido en las fracciones Ill de los preceptos impugnados, asi como la relativa

Il, correspondiente a la Ley de Ingresos del MunicipioTa@legamandapio, en el cual se impone a las personas fisicas o0 morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios rusticos o grganosse encuentren registrados ante la Comision
Federal de Electricidad una cuota anual, simultanea al impuesto predial correspondiente, equivalente al valor diario de la Unidad de
Medida yActualizacion, atendiendo al tipo de predio y su superficie en tratdndose de los urbaAtis, B#tenal también ha declarado

la invalidez de normas con una estructura similar

Al resolver laaccion de inconstitucionalidad 18/2012n sesion de veintiocho de mayo de dos mil doce; y mas recientemente la diversa
46/2019% en sesion de veinticuatro de octubre de dos mil diecinueve, este Tribunal Pleno ha establgeidolgeeantificacion de las

cuotas en el caso de los derechos por sendeioe identificarse, por una parte, el tipo de servicio publico de que se patéyotra, el

costo que le representa al Estado prestar ese servicio, ga gueden considerarse para tales efectos, aspectos ajenos a éstos, como lo
seria la situacion particular del contribuyente o cualquier otro elemento distinto alyeogtee ello implicaria el que se violen los
principios tributarios de proporcionalidad y equidad que consagra la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, toda vez qne se estaria atendiendo al costo que para el Estado representa prestar el servicio, ni se estaria
cobrando un mismo monto a todos aquellos que reciben el mismo servi¢io

20 «Articulo 13- Es objeto de este derecho la prestacion del servicio de alumbrado publico para los habitantes del Municipio. Se entiende por servicio de alumbrado
publico el que el Municipio otorga a la comunidad en calles, plazas, jardines y otros lugares de uso coman.

La tarifa correspondiente al derecho de alumbrado publico, seré por la prestacién de este servicio, entre el nimero de usuarios registrados en la Comisioén Federal de Electricidad.
El importe se cobraré en cada recibo que la CFE expida

Los propietarios o poseedores de predios risticos o urbanos que no estén registrados en la Comision Federal de Electricidad, pagaran la tarifa resultante mencionada en el
parrafo anterigmmediante el recibo que para tal efecto expid@$mreria Municipal.

En este servicio se cobrard un méximo del 3% sobre el consumo de energia eléctrica doméstica, y el 2% sobre el consumo comercial

21 Por unanimidad de 9 votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, deBbaninado 17, pendltimo y Gltimo parrafos, de la Ley

de Ingresos del Municipio déyala, Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, viola los principios de seguridad juridica y proporcionalidad aribu@l esablecer una

contribucion por la prestacion del servicio de alumbrado publicprecepto publicado en el Periddico Oficial «Tierra y Libertad» de dicha entidad federativa el veintiséis

de marzo de dos mil diecinueve. Los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Pifia Hernandez y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea reservaron su derecho de formular sendos
votos concurrentes.

2Acorde con la tesis gerisprudencia P./J. 3/98 de rubroxDERECHOS POR SERICIOS. SUBSISTE LACORRELACION ENTRE ELCOSTO DEL SERVICIO PUBLICO

PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOTA (Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VI, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 54,
registro 196933).
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Conforme a ello, los preceptos analizados transgreden los principios tributarios de proporcionalidad y equidad que consagra la fraccion IV

del articulo 31 de la Constitucion Federal, toda vez que para calcular el monto del derecho por la prestacion del servicio de alumbrado

publico,no se atiende al costo que le representa al Municipio prestar ese serviaimo que introduce elementos ajenos a éste (tipo

de predio rastico o urbano, asi como su superficie), a fin de determinar la base del, tpbuemgie, el monto del derecho que se debe

enterar anualmente el propietario que no esté registrado ante la Comisién Federal de Electricidad, lo que provoca, por una parte, que los
contribuyentes no tributen de manera proporcional, desde la perspectiva que debe tomarse en cuenta tratdndose de la contribucior
denominada «derechoppor la otra, que se dé un trato desigual a los gobernados al establecerse diversos montos por la prestacion de un

mismo servicio.

De esta forma, el hecho de que la legislatura local hubiere establecido que la base del derecho por servicio de alumbrado publico, se obtendri
a partir de aspectos que nada tienen que ver con el costo que le representa al Municipio prestar ese servicio, sino en dido caso, con
capacidad econdmica del contribuyente en funcién del tipo de predio y su superfigieovoca que el mismo sea inconstitucional, por

lo que procede declarar gwalidez.

Es aplicable al caso la jurisprudenBi&l. 120/2007 de rubro:«DERECHOS POR SERICIO DE ALUMBRADO PUBLICO. EL
ARTICULO 83, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL MUNICIPIO DE
GUAYMAS, SONORA, QUE ESABLECE LOS DERECHOS RELAIVOS PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007,
TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDALY EQUIDAD TRIBUTARIA.» (Semanario Judicial de la Federacién
y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XXVI, diciembre de dos mil siete, pagina 985, registro 170766).

Por los razonamientos expuestos, debe declarairsealaez de las respectivas primeras tres fraccionesntenidas en los articulos
16 de la Ley de Ingresos del Municipio bienbo; 17 de las Leyes de Ingresos de los Municipiogpatzingan Aquila; Cojumatlan
ContepegHidalgo Huetamg Ixtlan; Maravatig Marcos Castellanp®anindicuarpgSusupuatpTacambarpTangamandapijdepalcatepec
Tlalpujahua Tocumbg Turicatg TzintzuntzanVillamar, Zamora Zindparg y Zitacuarg 18 de las Leyes de Ingresos de los Municipios
deLazaro Cardenadlorelia; y Uruapany 21 de la Ley de Ingresos del Municipio Aacapy todos del Estado de Michoacan, para el
ejercicio fiscal 2020. Lo anterioen el entendido de que la Ley de Ingresos del Municipladgamandapio identifica sus dos primeras
fracciones como fraccion I.

SEPTIMO. Andlisis de las normas que establecen cals por la reproduccién de informacion publicaen copias simples,
impresiones, discos compactos y por digitalizacién en dispositivos magnétides.su segundo concepto de invalidez, la Comisién
Nacional de los Derechos Humanos impugna diversos articulos contenidos en leyes de ingresos de diversos Municipios del Estado de
Michoacan para el ejercicio fiscal 2020, en concreto: el articulo 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo; los respectivos numerales
29, contenidos en las Leyes de Ingresos de los Municipios de Marcos Castéileaogaro i lalpujahua; los respectivos articulos 30,

de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Maravatio, Susuplatambo; los respectivos articulos 31, previstos en las Leyes de
Ingresos de los Municipios d&quila, Cojumatlan, Contepeduricato, Tzintzuntzan, Zinaparo y Zitacuaro; los correspondientes
articulos32 contenidos en las Leyes de Ingresos de los Municipios de Hudgpadcatepec Yillamar; los respectivos articul88, de

las Leyes de Ingresos de los Municipios de Hidalgo, Ixtlan, Panindicteargamandapio y Zamord4 de la Ley de Ingresos del
Municipio de Uruapar39de la Ley de Ingresos del Municipio de Moreffape la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapide la Ley

de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardena&)ge la Ley de Ingresos del Municipio Apatzingan.

Al respecto, la accionante alega, en esencia, que las normas referidas prevén cobros excesivos y desproporcionales por la reproduccion ¢
informacién publica en copias simples, impresiones, discos compactos (CD y DVD), asi como por su digitalizacién en tales dispositivos
magnéticos, en violacién al principio de gratuidad en materia de acceso a la informacioén y vulneracién al derecho a la seguridad juridica 'y
a los principios de legalidad y proporcionalidad tributaria, de conformidad con los articulos 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 13 de la ConvencKmericana sobre Derechos Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
pues si bien existe la obligacion del contribuyente de otorgar una contraprestacion por esos servicios, ello debe atender al principio de
proporcionalidad y ser acorde a los precios en el mercado de los materiales o instrumentos de quedsenfiaten virtud de la
indeterminacién de las normas controvertidas se genera incertidumbre a las personas que no tendran certeza sobre si un servicio e
concreto, ajuicio de la autoridad municipal, requerira de un pago; de manera que la tarifa fijada en ley podria resultar excesiva o injustificada
en razén del servicio prestado, y dado la generalidad de la disposicion, podria requerirse el cobro por cualquier motivo, por ejemplo, por
la busqueda de informacion.

Este Tribunal Constitucional ha invalidado reiteradamente normas como las que se analizan en este apartado, atendiendo a lo resuelto e
lasacciones de inconstitucionalidad 5/201n sesién de veintiocho de noviembre del dos mil diecidigt2018 y su acumulada 25/
2018 en sesioén de seis de diciembre del dos mil diecid@i2019, 27/2019, 22/2019, 13/2019, 20/2019, 15/2019 y 16/2akesiones
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de tres, cinco, veintiséis y treinta de septiembre de dos mil diecinueve, respectivamente; y mas recientemente e g Q& eE
2019y su acumulada 49/201%; y 9/2019°.

En dichos precedentes se han definido los alcances del derecho a la infornesgiécificamente, en relacion con el principio de gratuidad,
se determiné que de la interpretacién de la fraccion 1l del apr@elarticulo 60. de la Constitucién Fed&ran relacion con el numeral
17 de la Ley General deansparencia jcceso a la Informacion Publica, se desprenablgacion categodrica que tiene el Estado
Mexicano de garantizar la gratuidad en el acceso a la informacién publicajn posibilidad de establecer cobro alguno por la
busqueda que al efecto lleve a cabo el sujeto obligagopara ello sostuvo, en lo conducente, lo siguiente:

= El derecho de acceso a la informaciégarantiza que todas las personas puedan solicitar informacién al Estado respecto de los
archivos, registros, datos y documentos publicos, siempre que sea solicitada por escrito, de manera pacifica ywesgpraisa.
exige que el Estado no obstaculice ni impida su busqueda (obligaciones negativas), y por otro lado, requiere que establezca los medios
e instrumentos idéneos a través de los cuales las personas puedan solicitar dicha informacion (obligaciones positivas).

= Através de la reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el siete de febrero de dos mil catorce, a los articulos 60.y 73 de
la Constitucion Federagl Constituyente buscé definir los alcances y directrices de los principios que rigen en la materia,
como el de gratuidad y maxima publicidadAsi, el cuatro de mayo de dos mil quince se publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General d&ransparenciacceso a la Informacion Puablica en la que el Constituyente plasma diversos principios que rigen el
derecho que tutela, entre los que destaca el de gratuidad en el acceso a la informacioén publica.

= El principio de gratuidad es fundamental para alcanzar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, cuyo objetivo es evitar la
discriminacion, pues tiene como finalidad que todas las personas, sin importar su condicion econémica, puedan acceder a la informacion,
asi, se precis6 qeélo podran realizarse cobros para recuperar los costos de reproduccion y envio de la informacion, asi como
los derechos relativos a la expedicién de copias certificadas, conforme a la normatividad aplicaleleprincipio de gratuidad
quedd plasmado en el articulo 17 de la Ley GenerBlatesparencia fcceso a la Informacién Publica.

= Eltexto constitucional es claro, por lo que la obligacion de garantizar la gratuidad en el acceso a la informacion publica esicategdrica,
posibilidad de establecer cobro alguno por la busqueda gue al efecto tenga que llevar a cabo el sujeto obligidoual
resultaria en una contravencion al articulo 60. constitucional, en tanto Gnicamente puede ser objeto de pago lo relativo a la modalidad
de reproduccion.

= Del marco normativo de la Ley GeneralTtansparencia y\cceso a la Informacién Publica, reglamentaria del articulo 60. de la
Constitucién Federal, expedida con fundamento en el articulo 73, fraccion XXIX-S del propio ordenamiento fundamental, se desprende
queno puede cobrarse la busqueda de informacién, pues el principio de gratuidad exime su colwo obstantgdo que si puede
cobrarse al solicitante de la informacién son los costos de los materiales utilizados en la reproduccién, los de envio y la
certificacion de documentos

2 Accién 46/2019 resuelta en sesion de 24 de octubre de 201@n@oimidad de 9 votade los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa, Franco Gonzélez Salas,

Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea por razones
adicionales, respecto del considerando décimo, denomitdarticulo 13, numerales 4.3.4.1.1y 4.3.4.1.2, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacualpan de Amilpas,
Morelos, para el ejercicio fiscal 2019, viola los principios de gratuidad en materia de acceso a la informacion publica, legalidad, proporcionalidad tributaria y
prohibicion de discriminacion»

24 Accion 47/2019 y su acumulada 49/201@esuelta en sesion de 24 de octubre de 201@remimidad de 9 votade los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Esquivel Mossa,

Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez separandose de algunas consideraciones, Laynez Potisek en contra de algunas consideraciones,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, derdménadonas impugnadas violan los principios de gratuidad en materia

de acceso a la informacion publica, legalidad y proporcionalidamsus partes 1, denominadiaformacion entregada en medios magnéticos o electronicos proporcionados

por el solicitantey 2, denominadalmpresion por cada hoja»8, denominadaReproducciéon de informacién entregada en medios magnéticos o electrénicos (disco
compacto, disco versatil digital y disco de tres y media pulgadgs}» denominad&Entrega de informacion por cualquier otro medio o servicio no especificad®»

sefiores Ministros Pifia Hernandez y Laynez Potisek anunciaron sendos votos concurrentes.

25 Accién 9/2019resuelta en sesion de 3 de diciembre de 2019r@mimidad de 9 votate los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrancé, Esquivel Mossa,

Franco Gonzélez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Laynez Potisek separandose de algunas consideraciones y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea,
respecto del apartad relativo al estudio, en sus incisos a), denomirdisco compactob), denominadeExpedicion de copias, por cada hoja simples), denominado

«Hoja digitalizada» El sefior Ministro Laynez Potisek anuncié voto concurrente.

2 Constitucion Federal.

«Articulo 6°. La manifestacion de las ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos
de terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido en los términos dispuestds perdateya la informacion sera

garantizado por el Estado. [...]

Para efectos de lo dispuesto en el presente articulo se observara lo siguiente:

A. Para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion, la Federacion y las entidades federativas, en el ambito de sus respectivas competencias, se regiran por los siguientes
principios y basey...]

Ill. Toda persona, sin necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion, tendra acceso gratuito a la informacédsus(drices personales o a la rectificacion

de éstos. [...]»
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La referida Ley General de Transparencia prevé que en la determinacion de las cuotas se debergycerisislarantos permitan

o faciliten el ejercicio del derecho de acceso a la informaciéasimismo, dispone que las cuotas se establecen en la Ley Federal

de Derechos, salvo que la ley no le sea aplicable a los sujetos obligados, en cuyo caso las cuotas no deberan ser mayores a las dispues
en dicha ley

Ademas, es criterio de egtfio Tribunal qudas cuotas de los derxchos deben guardauna congruencia razonable con el costo
de los servicios prestados por el Estadsin que tenga posibilidad de lucrar con dicha cuota, la cual debe ser igual para los que reciben
el mismo servicig?

En ese sentidadebe analizarse si las cuotas respectivas se fijaron con una base objetiva y razonable de los materiales
utilizados y sus costgspues no pueden constituir barreras desproporcionadas de acceso a la informacion. De est elanera,
solicitante proporciona el medio magnético, electrénico o el mecanismo necesario para reproducir la informacién, la misma debe ser

entregada sin costo

Ahora bien,de la lectura de las normas analizadas en este considerando, se advierte que guardan una estructura y redaccion
similar, por lo que, para efectos ejemplificantes, se transcribe el agzdla Ley de Ingresos del MunicipioAlgatzingany, por su
peculiaridad, el diversé2 de la Ley de Ingresos del Municipio dacapy los cuales disponen:

APATZINGAN

ARTICULO 60 . Los documentos solicitados de acuerdo a la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales del Estado de Michoacan de Ocampo, se pagaran conforme a lo

siguiente:
TARIFA

CONCEPTO CUOTA
1. Copias en hoja tamafio carta u oficio. $1.00
1. Impresiones en hoja tamarfio carta u oficio. $2.00
11l Informacién digitalizada que se entregue en dispositivo $1.00
magnético, por cada hoja digitalizada.
IV. Dispositivo CD o DVD. $18.00

Cuando el solicitante proporcione cualquier dispositivo magnético, sélo pagara
el costo de los derechos de la informacién digitalizada.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique entrega de no
mas de veinte hojas simples y se podra exceptuar el pago de reproduccion y
envio atendiendo a las circunstancias socioeconémicas del solicitante.

ZACAPU

ARTICULO 42 . Los documentos solicitados de acuerdo a la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Michoacan de
Ocampo, se pagaran conforme a lo siguiente:

TARIFA
1. Copias en hoja tamafio carta u oficio. $5.00
1. Impresiones en hoja tamarfio carta u oficio. $8.00
11l Informacién digitalizada que se entregue en dispositivo $2.00
magnético, por cada hoja digitalizada.
IV. Informacién digitalizada en disco CD o DVD. $50.00

V. Por consulta exento.
VI. Por expedicién de copias de planos existentes en el
Sistema de Informacion geomético ambiental y territorial
por m? de papel:

a) En blancoy negro. $500.00

b) A color. $750.00
Cuando el solicitante proporcione cualquier dispositivo magnético, sélo pagara
el costo de los derechos de la informacion digitalizada.

De lo visto, se advierte que prevén, en esencia, los siguientes supuestos:

1. Expedicién de copias e impresion en hojas tamafio carta u oficio (fracciones | y Il de las normas impugnadas); asi como la expedicion de
copias de planos existentes en el Sistema de Informacién geomatico ambiental y territoAaeypapel, en blanco y negro o a color
(supuesto previsto exclusivamente en la fraccion VI del articulo 42 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Michoacan); y

27 Sirven de apoyo las jurisprudencias siguientes:

«DERECHOS POR SERVICIOS. SUBSISTE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO PUBLICO PRESTADO Y EL MONTO DE LA CUOD&risprudencia
P./J. 3/98 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoc¥Itpemero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 54, registro 196933).
«DERECHOS POR SERICIOS. SU PROPORCIONALIDADY EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMDISTINTO DEL DE LOS IMPUESTOS .»(Jurisprudenci&/J. 2/98
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, tomo VII, enero de mil novecientos noventa y ocho, pagina 41, registro 196934)

«DERECHO DE TRAMITEADUANERO. ELARTICULO 49, FRACCION |, DE LALEY FEDERAL RELATIVA, EN VIGORA PARTIR DEL 1o. DE ENERO DE 2005, ES
INCONSTITUCIONAL.» (Jurisprudenciga./J. 122/2006Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomsef)idMmbre de dos mil seis, pagina 263,
registro 174268).

«DERECHOS. ELARTICULO 50., FRACCION I, DE LALEY FEDERAL RELATIVA, AL ESTABLECER LACUOTAAPAGAR POR LAEXPEDICION DE COPIAS CERTIFICADAS

DE DOCUMENTOS, VIOLA LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD TRIBUTARIA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2006).»
(Jurisprudencida./J. 132/2011Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, libro 1ll, diciembre de dos mil once, tomo 3, pagina 2077, registro 160577).
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2. Informacion digitalizada que se entregue en dispositivo magnético, por cada hoja digitalizada, asi como informacion digitalizada o
contenida y entregada en disco CD o DVD (fracciones Ill y IV de los preceptos impugnados);

Atento a ello, para estudiar la validez de las disposiciones que peM@s por expedicion de copias e impresion por cada hogs

necesario verificar si dichas cuotas se fijaron de acuerdo con una base objetiva y razonable de los materiales utilizados y dsteus costos,

es, se requiere una motivacion reforzada por parte del legislador en que explique o razone el costo de los materiales de reproduccion de un
documento o, en su caso, de su certificacion, asi como la metodologia que utilizé para llegar a los mismos, pues no debe perderse de vista
que el parametro de regularidad constitucional se sustenta en el ya mencionado principio de gratuidad.

Al respecto, ha sido criterio del Pleno de este Tribunal Constitucional que no es condicion indispensable ni necesaria para emitir un juicio

de constitucionalidad, que el legislador haya expresado argumentos o justificaciones especificas de sus actos en el proceso de creacion de
las normas ya que, en todo caso, esta Suprema Corte puede constatar si las razones que justifican dicha actuacion, se advierten de la propia
Constitucion, de diverso precepto normativo o de un proceso legislativo anterior, tratandose de los preceptos impugnados.

Ademas, aun en el caso de que este Tribunal Pleno pudiera buscar o allegarse de informacion para determinar si las tarifas o cuotas
aplicables se apegan o no al parametro de regularidad constitucional antes comentado, lo objetivamente cierto es que no le corresponde
realizar ni los célculos respectivos y tampoco fijar valores a fin de analizar su constitucionalidad, precisamente porque, conforme al texto
constitucional y legal aplicables, en materia de transparencia y acceso a la informacion publica corresponde al legislador realizar la
motivacion reforzada en los términos antes apuntados.

A diferencia de otros servicios prestados por el Estado, tratandose del ejercicio del derecho de acceso a la informacion, rige el principio de
gratuidad, conforme al cual Unicamente puede recuperarse el costo derivado del material de entrega, el de envio en su caso y el de su
certificacion, en términos de los articulos 60. constitucional y 17 de la Ley Generahsgparencia ficceso a la Informacion Publica;

en ese sentidgualquier cobro debe justificarse porel legislador a efecto de demostrague no esta grabando la informacion

Ahora bien, de la revision integral de los procedimientos o antecedentes legislativos de las normas impugnadas, seeultoelds que

las leyes impugnadas el Congreso estatal no justificé el cobro por la reproduccién de informacién con una base objetiva cuya
razonabilidad pudiera serestudiada poresteTribunal Pleno, sino que lo determin6 de forma arbitraria sin siquiera contemplar el

costo real de los materiales requeridos para la reproduccion de informacién por cada hoja, lo cual transgrede el principio de gratuidad del
acceso a la informacion publica contenido en el articulo 60. de la Constitucion Federal.

Asi, resulta la inconstitucionalidad de fescciones | y Il de las normas impugnadas por la accionante en este apartado, relativas a la
entrega de informacion a través de la expedicion de copias e impresion en hojas tamafio carta u oficio. Lo anterior, maxime que las tarifas
estan previstas a razon de cada hoja, siendo que conforme al articulo 141 de la ley marco aplicable, la informacién debe entregarse
gratuitamente cuando no exceda de veinte hojas simples.

Sin que pase inadvertido que el legislador tampoco establecio razén alguna a efecto de justificar la diferencia entre las tarifas establecidas
en los preceptos impugnados y el valor comercial de los insumos necesarios para proporcionar la informacion.

En ese mismo sentido y por las mismas razones, resitaisstitucionalidad del supuesto exclusivamente previsto drdecion VI,
incisos a) y b), del articulo 42le la Ley de Ingresos del Municipio Aacapy Michoacan, relativa a la expedicion de copias de planos
existentes en el Sistema de Informacion geomatico ambiental y territoriat gemapel, en blanco y negro o a color

Respecto a lamformacién entregada a través de disco CD o DV[al igual que sucedid en el punto antenwmde las leyes ni de los
procedimientos o antecedentes legislativos se advierte que las cuotas establecidas tengan una base objetiva y razonable basada en los
materiales utilizados y sus costq®or o que son inconstitucionales por violar el principio de gratuidad en materia de acceso a la
informacién y la prohibicion de discriminar por razon de la condicion econémica.

Ademas, en esupuesto de informacion digitalizada y entregada en medios magnéticos o electronicos proporcionados por el
solicitante, el cobro de cualquier cuota resulta inconstitucional, pues el material es proporcionado directamente por quien solicita la
informacién, siendo que en estos cakbgue se cobra de manera encubierta es la bisqueda de inforrwaciah viola el principio de
gratuidad y la prohibicién de discriminar por motivos de condicién econdtnica.

2 Es ilustrativo lo establecido en el Dictamen de la Camara de Senadores sobre la Ley General de Trardparésmicimotivo, para estas Comisiones Dictaminadoras,

resulta necesario establecer mecanismos para regular en qué momento y bajo qué circunstancias se cobrara una cuota de recuperacion para la entrega de la informacion
solicitada y que toda persona tenga acceso de manera gratuita. Por ello, los costos para obtener la informaciéon deberan cubrirse de manera previa a la entrega de la
informacién y no podran ser superiores a la suma del costo de los materiales utilizados en la reproduccion de la informacién; asi como del costo de envio, en su caso,
y el pago de la certificacion de los documentos, cuando proceda; e inleusérmacién deberd ser entregada sin costo, cuando el particular proporcione un medio
magnético o electrénico, 0 el mecanismo necesario para reproducir la informacién, o bien, cuando implique la entrega de no méas de treinta hejas simples
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Asi, resulta lanconstitucionalidad de lasfracciones Il y 1ll de las normas impugnadas por la Comisién accionante en este apartado,
relativas al supuesto de entrega de informacion digitalizada que se entregue en dispositivo magnético, por cada hoja digitalizada, asi comc
informacién digitalizada o contenida y entregada en disco CD o DVD.

En esos términos, es innecesario entrar al estudio del resto de los conceptos de invalidez que alega dicho organismo auténomo, relacionadc
con la transgresion al principio de proporcionalidad tributaria, al sostener que las normas controvertidas son desproporcionadas, pues los
derechos causados por los servicios de reproduccion de documentos no se sujetan al costo erogado por el Estado para su expedicion, sien
que lainconstitucionalidad de tales preceptos deriva de las razones antes expuestas, relacionadas con la violacion al derecho de acceso a
informacion.

Es aplicable el criterio contenido enjlaisprudencia P./J. 37/2004° emitida por elTribunal Pleno, de rubracACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD. ESTUDIO INNECESARIO DE CONCEPTOS DE INVALIDEZ.» (Semanario Judicial de la Federacion
y su Gaceta, Novena Epod@amo XIX, junio de dos mil cuatro, pagina 863, registro 181398).

Cabe destacar que la Unica porcion normativa que reslitia a la luz de los pardmetros constitucionales en que se apoya el analisis de

este apartado, es la contenida efndecion V del articulo 42de la Ley de Ingresos del Municipio Aacapy la cual declara exenta la

consulta de informacion, siendo acorde con el principio de gratuidad en su acceso, previsto en el articulo 60. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por los razonamientos expuestos, debe declararse la invalidizlos articulo27 de la Ley de Ingresos del Municipio dienbo; los
respectivoR9, contenidos en las Leyes de Ingresos de los Municipibadeos Castellang§acambarg Tlalpujahualos respectivos
30, de las Leyes de Ingresos de los Municipiosldeavatiq Susupuaty Tocumbq los respectivo81, previstos en las Leyes de Ingresos
de los Municipios déquila, Cojumatlan ContepecTuricatg TzintzuntzanZinaparoy Zitdcuarg los correspondiented2, contenidos
en las Leyes de Ingresos de los Municipiogddetamo Tepalcatepey Villamar; los respectivo83, de las Leyes de Ingresos de los
Municipios deHidalgo Ixtlan, PanindicuarpTangamandapiyg Zamora 34 de la Ley de Ingresos del Municipiodeiapan39de la Ley

de Ingresos del Municipio déorelia; 42 de la Ley de Ingresos del Municipiodacapu44de la Ley de Ingresos del Municipioldézaro
Cérdenasy 60de la Ley de Ingresos del Municipio lpatzingan todos del Estado de Michoacan, para el ejercicio fiscal 2020.

OCTAVO. Andlisis de los aticulos SegundoTransitorio de las Leyes de Ingesos Municipales impugnadas, los cuales
establecen que cuando algin gravamen no se encuentre previsto en esos ordenamientos, se podran determinar conforme a

los sefialados en la leyacuerdo o eglamento municipal espectivo.En su tercer concepto de invalidez, el Comisién Nacional de

los Derechos Humanos impugna el articulo referido contenido en todas las leyes de ingresos municipales que reclama, pues establece
que cuando algin gravamen no se encuentre previsto en esos ordenamientos, se podran determinar conforme a los sefialados en la le
acuerdo o reglamento municipal respectivo, lo cual, a su parecer, posibilita la arbitrariedad y discrecionalidad de la autoridad en la
imposicion de las contribuciones.

Ahora bien,de la lectura de las normas analizadas en este considerando, se advierte gue guardan una estructura y redaccion
similar, por lo que, para efectos ejemplificantes, se transcribe el articulo Segundo Transitorio de la Ley de Ingresos del Municipio de
Apatzingan Michoacan, para el ejercicio fiscal 2020, el cual establece:

APATZINGAN

ARTICULO SEGUNDO . Cuando algun gravamen no se encuentre previsto en la
presente Ley, y asf lo establezca algin Acuerdo, Ley o Reglamento Municipal,
éste podra determinarse conforme a lo sefialado por estos Ultimos
ordenamientos.

Asimismo, cuando en un Acuerdo, Ley o Reglamento se establezca alguno de los
ingresos previstos en esta Ley, y ademas sefialen otros ingresos no
considerados en esta Ultima; se podran aplicar en la fraccién que corresponda,
con las cuotas relativas a los servicios con los que guarden mayor semejanza.

De lo anterior se advierte que, efectivamente, como sefiala la accionante, el articulo Segundo Transitorio de las Leyes de Ingresos
Municipales que impugnalelega a las autoridades municipales extractoras, para que, a través de acuerdos o reglamentos
determinen algiin gravamen que no este previsto en la Ley de Ingresos Municipal respectiva, incluso para establecer alguno de los ingreso
previstos en la Ley de Ingresos Municipal relativa, u otros no previstos en ésta Ultima, aplicando por analogia, la fraccion que corresponda,
con las cuotas relativas a los servicios con los que guarden mayor semejanza..

Resultan sustancialmerftendadoslos argumentos que plantea la accionante.

2 «Si se declara la invalidez del acto impugnado en una accién de inconstitucionalidad, por haber sido fundado uno de los conceptos de invalidez propuestos, se cumple el
propésito de este medio de control constitucional y resulta innecesario ocuparse de los restantes argumentos relativos al mismo acto.»
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El principio de legalidad tributaria contenido en la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Féglesalha explicado como la

exigencia de que toda contribucién sea creada por el Poder Legislativo y que sus elementos esenciales (sujeto, objeto, base, tasa y época de
pago) estén consignados en la tiymodo tal que el obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir su obligacién de contribuir

a los gastos publicos y no quede margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Lo anterior encuentra su expresion en las jurisprudencias de rubros siguidf$ESTOS, ELEMENTOS ESENCIALES DE LOS.
DEBEN ESTAR CONSIGNADOS EXPRESAMENTE EN LAEY.»* (Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epohamen
91-96, Primera Parte, pagina 172, registro 232796)MPUESTOS, PRINCIPIO DE LEGALIDAD QUE EN MATERIA DE,
CONSAGRALA CONSTITUCION FEDERAL > (Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epotanen 91-96, Primera Parte,
pagina 173, registro 232797).

De acuerdo con dichos criterios, el respeto del principio de legalidad tributaria exige que la carga impositiva esté prevista en ley para evitar:

a) Que lafijacion del tributo quede al margen de la arbitrariedad de las autoridades exactoras, quienes sélo deberan aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas antes de cada caso concreto;

b) Elcobro de contribuciones imprevisibles;

c) El cobro de tributos a titulo particular; y

d) Que el particular pueda, en todo momento, conocer la forma cierta de contribuir al gasto publico, al ser el legislador y no otro érgano
quien precise los elementos del tributo.

Por consiguientda observancia al principio de legalidad tributaria se traduce en que mediante un acto formal y materialmente
legislativo se establezcan todos los elementos para realizar el célculo de una contribuciiféindolos con la precision necesaria a
fin de que:

1) Se impida el comportamiento arbitrario o caprichoso de las autoridades que directa o indirectamente participen en su recaudacion; y

2) Se genere certidumbre al gobernado sobre qué hecho o circunstancia se encuentra gravado; como se calculara la base del tributo; qué tasa
o tarifa debe aplicarse; como, cuando y donde se realizaré el entero respentfim yodo aquello que le permita conocer qugasar
tributarias le corresponden en virtud de la situacion juridica en que se encuentra o pretenda ubicarse, pues es al legislador al que
compete dar a conocer los elementos del tributo, y no asi a otro 6rgano.

Ahora bien, en el caso, como se adelanto, de la lectura de los articulos Segundo Transitorios impugnados se advierte que, como expresa la
accionante, el legislador michoacano dejo abierta la posibilidad de que sea cualquier autoridad administrativa la que genere la configuracion
de los gravamenes que derivan de las leyes de ingresos municipales impugnadas, lo cual redunda claramente en perjuicio de los gobernados,
a quienes podria exigirse el cumplimiento de una obligacion impositiva que pudiera encontrarse prevista en cualquier disposicion expedida
por una autoridad distinta a la legislativa.

Lo anterior resulta contrario al principio de legalidad tributaria, contenido en el articulo 31, fraccion Bé la Constitucion Politica

0 Constitucion Federal.

«Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.»

31 «Al disponer el articulo 31 constitucional, en su fraccigmjié son obligaciones de los mexicanos «contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion como del Estado

y Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes», no sélo establece que para la validez constitucional de un tributo es necesario
que, primero, esté establecido por ley; sea proporcional y equitatrosgro, sea destinado al pago de los gastos publicos, sino que también exige que los elementos esenciales

del mismo, como pueden ser el sujeto, objeto, base, tasa y época de pago, estén consignados de manera exprasa gndasyno quede gem para la arbitrariedad de

las autoridades exactoras, ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que a la autoridad no quede otra cosa que aplicar las disposiciones generales
de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada causante y el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda en todo momento conocer la forma cierta
de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, del Estado o Municipio en que resida.»

32 «El principio de legalidad se encuentra claramente establecido por el articulo 31 constitucional, al exymes$erccion IVque los mexicanos deben contribuir para los

gastos publicos de la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes y esta, ademas, minuciosamente reglamentado en su aspecto formal, por diversos preceptos que
se refieren a la expedicion de la Ley General de Ingresos, en la que se determinan los impuestos que se causaran y recaudaran durante el periodo que la misma abarca. Por otra
parte, examinando atentamente este principio de legalidad, a la luz del sistema general que informa nuestras disposiciones constitucionales en materia impositiva y de
explicacién racional e historica, se encuentra que la necesidad de qge lailbataria de los gobernados esté establecida en yma Isignifica tan sélo que el acto creador

del impuesto deba emanar de aquel poder que, conforme a la Constitucion del Estado, estd encargado de la funcion legislativa, ya que asi se satisface la exigencia de que sean
los propios gobernados, a través de sus representantes, los que determinen las cargas fiscales que deben soportar, sino fundamentalmente que los caracteres esenciales del
impuesto y la forma, contenido y alcance de la obligacion tributaria, estén consignados de manera expreszeciallaniego que no quede igem para la arbitrariedad de

las autoridades exactoras ni para el cobro de impuestos imprevisibles o a titulo particular, sino que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer
la forma cierta de contribuir para los gastos publicos del Estado, y a la autoridad no queda otra cosa sino aplicar las disposiciones generales de observancia obligatoria, dictadas
con anterioridad al caso concreto de cada causante. Esto, por lo demas, es consecuencia del principio general de legalidad, conforme al cual ningin érgano del Estado puede
realizar actos individuales que no estén previstos y autorizados por disposicion general anterior, y esta reconocido por el articulo 14 de nuestra Ley Fundamental. Lo contrario,
es decir, la arbitrariedad en la imposicion, la imprevisibilidad en las cargas tributarias y los impuestos que no tengan un claro apoyo legal, deben considerarse absolutamente
proscritos en el régimen constitucional mexicano, sea cual fuere el pretexto con que pretenda justificarseles.»
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de los Estados Unidos Mexicafipel cual exige que los tributos se prevean en I iy manera especifica, sus elementos esenciales, para
que el sujeto obligado conozca con certeza la forma en que debe cumplir con su obligacion de contribuir a los gastos publicos y no quede
margen para la arbitrariedad de las autoridades exactoras.

Ademas,se viola el derecho de seguridad juridica de los gobernadaterivado de la indeterminacion que produce la disposicion
transitoria impugnada, con respecto a la contribucion y sus elementos esenciales, propiciando discrecionalidad o arbitrariedad por parte de
la autoridad en la imposicion de tributos y el cobro de la tarifa correspondiente, cuyo gravamen que puede estar contenido en cualquier
ordenamiento, asi como la sancién por su incumplimiento, precisamente por desconocimiento del sujeto pasivo de la existencia de la
obligacion, dada la generalidad con que expresan las normas impugnadas, en la medida en que sus destinatarios no cuentan con la posibilid:
de conocer con certeza el gravamen y sus elementos, asi como el tipo de ingreso a que se refiere de manera especifica.

Por tantodebe declararse la invalidezde los respectivos articulos Segundo Transitorio contenidos en las Leyes de Ingresos de los
Municipios deApatzingan Aquila, Cojumatlan Contepec Hidalgo, Huetamg Irimbo, Ixtlan, Lazaro CardenadMaravatio Marcos
CastellanodMorelig, PanindicuargSusupuatglacambarpTangamandapidepalcateped lalpujahuaTocumbg Turicatg Tzintzuntzan

Uruapan Villamar, ZacapyZamora Zinaparoy Zitacuarg todos del Estado de Michoacén, para el ejercicio fiscal 2020.

NOVENO. Efectos.Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, fracciong¥,ly 45, parrafo primero, en relacién con el 73,

todos de la Ley Reglamentafide la materia, las declaraciones de invalidez decretadas en este fallo surtiran sus efectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de la presente ejecutoria al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y se vincula a dicho
organo legislativo para que no incurra en el mismo vicio de inconstitucionalidad de las normas declaradas invéalidas en este fallo en el
préximo afio fiscal.

Asimismo,deberé notificarse la presente sentencia a todos los Municipios involucrad@er ser las autoridades encargadas de la
aplicacion de las leyes de ingresos cuyas disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
RESUELVE:
PRIMERO. Es procedente y parcialmente fundada la accién de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez del articulo 42, fracaipde la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Estado de Michoacan,
publicada en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve, en términos del
considerando séptimo de esta decision.

TERCERQO. Se declara la invalidez de los articulos 17, fracciones |, 11 y lll, 60 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio
deApatzingan; 17, fracciones I, Il y lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Munidigjoilde 17, fracciones I, 1l y 111,

31y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Cojumatlan; 17, fracciones I, 1l y Ill, 31y transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Contepec; 17, fracciones |, Il y lll, 33 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo;
17, fracciones |, Il y Ill, 32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo; 16, fracciones I, Il 'y Ill, 27 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo; 17, fracciones I, Il y Ill, 33 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del
Municipio de Ixtlan; 18, fracciones I, 1l y 1ll, 44 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Céardenas; 17,
fracciones I, 1l y Ill, 30 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Maravatio; 17, fracciones I, Il y lll, 29 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Marcos Castellanos; 18, fracciones |, Il y lll, 39 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos
del Municipio de Morelia; 17, fracciones |, Il y lll, 33 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Panindicuaro; 17,
fracciones I, 11 y Ill, 30 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Susupuato; 17, fracciones I, Il y 1ll, 29 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipid@gambaro; 17, fracciones I, | (sic) y Il (sic), 33 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos

3 Constitucion Federal.

«Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (...)

IV. Contribuir para los gastos publicos, asi de la Federacion, como de los Estados, de la Ciudad de México y del Municipio en que residan, de la manera proporcional y equitativa
que dispongan las leyes.»

34 Ley Reglamentaria de la materia

«Articulo 45. Las sentencias produciran sus efectos a partir de la fecha que determine la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. [...]

Articulo 41. Las sentencias deberan contener: [...]

IV. Los alcances y efectos de la sentencia, fijando con precision, en su cagros 6bligados a cumplirla, las normas generales o actos respecto de los cuales opere y todos
aquellos elementos necesarios para su plena eficacia en el ambito que corresponda. Cuando la sentencia declare la invalidez de una norma general, sus efectos deberan extende
a todas aquellas normas cuya validez dependa de la propia norma invalidada;

V. Los puntos resolutivos que decreten el sobreseimiento, o declaren la validez o invalidez de las normas generales o actos impugnados, y en su caso la absolucién o conden
respectivas, fijando el término para el cumplimiento de las actuaciones que se sefialen.

Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto en los articulos 41, 43, 44 y 45 de»esta ley
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del Municipio deTangamandapio; 17, fracciones |, Il y 11, 32 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Munitgpaldatepec;

17, fracciones I, Il y lll, 29 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tlalpujahua; 17, fracciones I, Il y lll, 30 y
transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipidateimbo; 17, fracciones I, Il y lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de
Ingresos del Municipio de Turicato; 17, fracciones I, 11 y lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Tzintzuntzan;
18, fracciones |, Il y lll, 34 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Uruapan; 17, fracciones I, Il y lll, 32 y transitorio
segundo de la Ley de Ingresos del Municipi&/damar; 21, fracciones I, Il y lll; 42 —con la salvedad precisada en el punto resolutivo
segundo-Yy transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu; 17, fracciones I, 1l y lll, 33 y transitorio segundo de la Ley
de Ingresos del Municipio de Zamora; 17, fracciones I, Il y lll, 31y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo;
y 17, fracciones |, Il y lll, 31 y transitorio segundo de la Ley de Ingresos del Municipio de Zitacuaro, todos del Estado de Michoacan, para
el Ejercicio Fiscal deAfio 2020, publicadas en el Periddico Oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve, de conformidad con los considerandos sexto, séptimo y octavo de esta determinacion.

CUARTO. La declaracion de invalidez decretada en este fallo surtird sus efectos a partir de la notificacion de estos puntos resolutivos al
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo y conforme a los efectos vinculatorios hacia el futuro a ese 6rgano legislativo,
precisados en el considerando noveno de esta ejecutoria.

QUINTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficial de la Federacion, en el Periddico Oficial del Estado de Michoacan de Ocampo,
asi como en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Notifiquese;haciéndolo por medio de oficio a las partesrysu oportunidad, archivese el expediente.
Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
En relacion con el punto resolutivo primero:

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Gldrdsea Carrancd, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salas con reservas en cuanto a la legitinfsgidlay Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez
Potisek con reservas en cuanto a la legitimacion, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto de los considerandos primero,
segundo, tercero, cuarto y quinto relativos, respectivamente, a la competencia, a la oportunidad, a la legitimacion, a la procedencia y al
catalogo de temas que seran analizados en la presente resolucion.

En relacion con el punto resolutivo segundo:

Se aprob6 en votacion econémica por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Menal|Gamtaétez

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Sadmsiar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayany Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al analisis de las normas que establecen cobros por
la reproduccién de informacion publica en copias simples, impresiones, discos compactos y por digitalizacion en dispositivos magnéticos,
consistente en reconocer la validez del articulo 42, frastide la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, del Estado de Michoacan,

para el Ejercicio Fiscal d&fio 2020, publicada en el periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil
diecinueve.

En relacion con el punto resolutivo tercero:

Se aprob6 en votacion econdmica por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Menal|Gamtaétez

Carranca, Esquivel Mossa, Franco Gonzalez Sadmslar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez
Dayany Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando séptimo, relativo al analisis de las normas que establecen cobros por
la reproduccién de informacion publica en copias simples, impresiones, discos compactos y por digitalizacion en dispositivos magnéticos,
consistente en declarar la invalidez de los articulos 60 de la Ley de Ingresos del Munkgiaitzohgan, 31 de las Leyes de Ingresos de

los Municipios deAquila, Cojumatlan, Contepe@uricato, Tzintzuntzan, Zinaparo y Zitacuaro, 33 de las Leyes de Ingresos de los
Municipios de Hidalgo, Ixtlan, Panindicuafangamandapio y Zamora, 32 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Huetamo,
Tepalcatepec Yillamar, 27 de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, 44 de la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas,

30 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Maravatio, Susuplatombo, 29 de las Leyes de Ingresos de los Municipios de
Marcos Castellano$acambaro ¥ lalpujahua, 39 de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, 34 de la Ley de Ingresos del Municipio

de Uruapan y 42, salvo su fraccidnde la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio
Fiscal deAfio 2020, publicadas en el periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. El
sefior Ministro Pardo Rebolledo anuncio voto concurrente relativo a las porciones normativas que prevén un peso 0 menos por copia o
impresion y veinte pesos o menos por digitalizacién en CD o DVD.

Se aprobé por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Glmdrdsea Carrancd, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salasguilar Morales en contra de algunas consideraciones, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez en contra de algunas
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consideraciones, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando sexto, relativc
al analisis de las normas que prevén cobros por el servicio de alumbrado publico, consistente en declarar la invalidez de los articulos 17,
fracciones |, 11y lll, de las Leyes de Ingresos de los MunicipidgdézinganAquila, Cojumatlan, Contepec, Hidalgo, Huetamo, Ixtlan,
Maravatio, Marcos Castellanos, Panindicuaro, Susuptlatambaro;TepalcatepecTlalpujahua, Tocumbo,Turicato, Tzintzuntzan,

Villamar, Zamora, Zinaparo y Zitacuaro, 16, fracciones I, Il y I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, 18, fracciones I, Il y lIl,

de las Leyes de Ingresos de los Municipios de Lazaro Cardenas, Morelia y Uruapan, 17, fracciones |, | (sic) y Il (sic), de la Ley de Ingresos
del Municipio deTangamandapio y 21, fracciones I, Il y Ill, de la Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, todos del Estado de
Michoacan, para el Ejercicio Fiscal éélo 2020, publicadas en el periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre

de dos mil diecinueve.

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, @dcediara Carrancd, Esquivel

Mossa, Franco Gonzdalez SalAguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez apartandose de las consideraciones, Rios Farjat,
Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando octavo, relativo al analisis de los
articulos segundo transitorio de las leyes de ingresos municipales impugnadas, los cuales establecen que cuando algin gravamen no ¢
encuentre previsto en esos ordenamientos, se podran determinar conforme a los sefialadpa@retadey reglamento municipal
respectivo, consistente en declarar la invalidez del articulo transitorio segundo de las Leyes de Ingresos de los MAp@&ipiogdate

Aquila, Cojumatlan, Contepec, Hidalgo, Huetamo, Irimbo, Ixtlan, Lazaro Cardenas, Maravatio, Marcos Castellanos, Morelia,
Panindicuaro, Susupuali@cambaroTangamandapidepalcateped lalpujahuaTocumbo;Turicato,Tzintzuntzan, UruapaWwillamar,

Zacapu, Zamora, Zinaparo y Zitacuaro, todos del Estado de Michoacan, para el Ejercicio Fisiial 21820, publicadas en el
periédico oficial de dicha entidad federativa el treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve. La sefiora Ministra Pifia Hernandez
anuncio voto concurrente.

En relacion con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Blmdrdsea Carranca, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, relativo a los efectos, consistente en: 1) determinar que la declaracién de
invalidez decretada surtird sus efectos a partir de la notificacion de los puntos resolutivos de esta sentencia al Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo y 2) vincular al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo a que, en lo futuro y tratdndose de disposiciones
generales de vigencia anual y en la Ley de Hacienda, se abstenga de incurrir en los mismos vicios de inconstitucionalidad detectados.

En relacion con el punto resolutivo quinto:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Blmdrdbea Carranca, Esquivel Mossa,
Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

En relacion con el pie de los puntos resolutivos:

Se aprobd por unanimidad de once votos de los sefiores Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Blwdrdbea Carranca, Esquivel Mossa,

Franco Gonzalez Salasguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rios Farjat, Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea, respecto del considerando noveno, relativo a los efectos, consistente en: 3) determinar que debera notificarse la
presente sentencia a todos los municipios involucrados por ser las autoridades encargadas de la aplicacién de las leyes de ingresos cuy
disposiciones fueron invalidadas.

El sefior Ministro Presidente Zaldivar Lelo de Larrea declard que el asunto se resolvio en los términos propuestos. Doy fe.
Firman el sefior Ministro Presidente y la sefiora Ministra Ponente con el Secretario Gekarardies que da fe.

PRESIDENTE
MINISTRO ARTURO ZALDIV AR LELO DE LARREA
(Firma electrénica)

PONENTE
MINISTRA YASMIN ESQUIVEL MOSSA
(Firma electrénica)

SECRERARIO GENERALDE ACUERDOS
LICENCIADO RAF AEL COELLO CETINA
(Firma electrénica)



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PAGINA 28 Miércoles 9 de Junio de 2021. 7a. Secc. PERIODICO OFICIAL

VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL MINISTRO PRESIDENTE ARTURO ZALDIV AR LELO DE LARREA EN LA
ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 101/2020, PROMOVIDA POR LAA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS
HUMANOS.

En sesion de ocho de octubre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio la accién de
inconstitucionalidad 101/2020, promovida por la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en la que se declard la invalidez de diversas
disposiciones de las leyes de ingresos de distintos municipios del Estado de Michoacan para el ejercicio fiscal de dos mil veinte, entre ellas,
el articulo segundo transitorio que sefialaba que cuando algin gravamen no se encontrase previsto en la respectiva ley de ingresos, éste
podria determinarse conforme a lo sefialado en algun otro ordenamiento

Aunque coincido con el sentido de la resolucion y comparto gran parte de las consideraciones, considero necesario formular el presente

voto concurrente, ya que estimo que existen razones adicionales para sostener la invalidez del articulo segundo transitorio de las leyes
municipales impugnadas que prevé la posibilidad de establecer gravamenes no previstos en las referidas legislaciones, en atencion a las
consideraciones que desarrollo a continuacion.

Este Tribunal Pleno declard la invalidez de la totalidad del articulo segundo transitorio de las leyes de ingresos impugnadas, por considerar
gue transgredia los principios de legalidad tributaria y seguridad juridica.

Dicho precepto establecia la posibilidad de que las autoridades municipales determinaran gravamenes no previstos en las leyes de ingresos,

permitiendo incluso el establecimiento de cuotas con base en una mera semejanza con los servicios de los que se tratara. El Pleno estimo

que lo previsto en dicha norma generaba que los contribuyentes no tuvieran certeza respecto de los elementos que integran las contribuciones

ni del pago que debia realizarse, pues dichos aspectos no estaban especificados por el legislador sino que quedaban sujetos al arbitrio de la
autoridad municipal.

Si bien comparto tales razonamientos, considero que un argumento mas contundente para declarar la invalidez de los preceptos transitorios
impugnados consiste en que, atendiendo a la interpretacioin dé&@3Jtebunal, las leyes de ingresos condicionan la aplicacioin de las
disposiciones impositivas de caraicter especial.

En efecto, desde la Quinta Epoca esta Suprema Corte ha interpretado que las leyes de ingresos constituyen un catalogo de gravamenes
tributarios y que éstagandicionan la aplicacion de las referidas disposiciones impositivas de caracter eshé&uiatste sentido, las

leyes de ingresos permiten al Estado cobrar anualmente las contribuciones de que se trate, por lo que si un determinado tributo no se
encuentra expresamente reflejado en dichos ordenamientos no podré ser aplicado en el ejercicio fiscal respectivo.

Dicha l6gica deriva de que, a nivel federal, el articulo 73, fraccion VII, de la Constitucion General establece la facultad del Congreso de la
Union para imponédes contribuciones necesarias para cubrir el presupuédim congruencia con lo anteriet articulo 74, fraccion [V

de la Constitucién General establece que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados la de aprobar anualmente el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, previo examen, discusiém su caso, modificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo Featesalez

aprobadas las contribucionegue, a su juicio, deban decretarse para cubrildoque se realiza precisamente a través de las leyes de
ingresos respectivas.

* Para efectos de claridad, se sefiala que las normas impugnadas se contienen en las veintisiete leyes de ingresos municipales y guardan un contenido idéntico, por lo que a
continuacion se cita de manera ejemplificativa el articulo correspondiente de la Ley de Ingresos del municipio de Apatzingan:

Ley de Ingresos del Municipio de Apatzingan, Michoacan (ejemplificativo)

ARTICULO SEGUNDO. Cuando algtin gravamen no se encuentre previsto en la presgnteakelo establezca algiauerdo, Ley o Reglamento Municipal, éste podra
determinarse conforme a lo sefialado por estos Ultimos ordenamientos.

Asimismo, cuando en ukcuerdo, Ley o Reglamento se establezca alguno de los ingresos previstos en gstddregis sefialen otros ingresos no considerados en esta Gltima;
se podran aplicar en la fraccion que corresponda, con las cuotas relativas a los servicios con los que guarden mayor semejanza.

2 Al respecto, véanse la tesis aisladaTuigdunal Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, SextaMehouan LXXII, Primera Parte, pagina 12, de rubro:
«LEYES DE INGRESOS. NO DETERMINAN LA VIGENCIA ANUAL DE LAS DISPOSICIONES TRIBUT ARIAS ESPECIALES»; y la tesis aislada d&Fibunal

Pleno, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, Quinta EpoeaX X!, pagina 1565, de rubrotEY DE INGRESOS».

3 Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

()

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto;

4 Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Diputados:

V. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la Federacion, previo examen, distusionaso, modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una

vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan incluirse en los
subsecuentes Presupuestos de Egresos.

().
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De acuerdo con lo anterior, la ley de ingresos determina las contribuciones que percibira el Estado en una determinada anualidad, lo que tra
como consecuencia que toda contribucion deba estar debidamente contemplada en la ley de ingresos que corresponda. En esa medida, la
de ingresos se configura como un ordenamiento habilitador para el cobro de los tributos a través de las distintas normativas que de maner:
especifica establezcan la configuracion particular de cada tributo.

Ahora bien, en el @&mbito municipal —que es el aplicable al presente asunto— dicha regla encuentra sustento erié| &iceitmlly

de la Constitucién Genefatjue establece que la hacienda municipal se integra con los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi
como lagontribuciones y otros ingresos que las legislaturagbkizcan en su favoEn congruencia con lo anteriet penultimo parrafo

de dicho precepto constitucional establece que los presupuestos de egresos seran aprobados por los ayuntamientos con base en s
ingresos disponibles. En este sentido, al igual que ocurre a nivel federal, todas las contribuciones a cargo de los municipios deberan esta
respaldadas en las leyes de ingresos.

Bajo esta logica, si las disposiciones transitorias impugnadas, ademas de permitir determinar tributos contenidos en acuerdos o reglamento
en contravencion al principio de seguridad juridica, permitian imponer gravamenes previstos en leyes, pero no reflejados en la propia ley
de ingresos, ello también implicaba una trasgresion al articulo 115 constitucional, bajo el entendido que este Tribunal ha tenido en el sentido
de que las leyes de ingresos condicionan la aplicacion de las disposiciones impositivas de caracter especial.

En adicion a lo expuesto, es importante sefialar que el articulo 31, fracdérdConstitucion General, exige que las contribuciones sean
destinadas al gasto publico, el cual se ejerce conforme a lo previsto en el presupuesto de egresos que a su vez se elabora con base en
dispuesto por la ley de ingresos respectiva.

En ese sentido, la disposicion transitoria impugnada también resultaba violatoria de dicho precepto constitucional, pues al permitir que se
previeran gravdmenes no reflejados en la ley de ingresos rompia con la correspondencia que debe existir entre dicha normativa y el
presupuesto de egresos, creando incertidumbre sobre si los recursos obtenidos mediante la recaudacion de tales gravamenes en realidac
destinarian para cubrir el gasto publico.

MINISTRO PRESIDENTE
ARTURO ZALDIV AR LELO DE LARREA
(Firma electrénica)

5 Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

()

IV. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingreso
que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

a) Percibiran las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora asi como las que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles. Los municipios podran celebrar convenios con el Estado para que éste se haga carg
de algunas de las funciones relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que seran cubiertas por la Federacion a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por la:
Legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de servicios publicos a su cargo. Las leyes federales no limitaran la facultad de los Estados para establecer las contribuciones a qu
se refieren los incisos a) y ¢), ni concederan exenciones en relacion con las mismas.

Las leyes estatales no estableceran exenciones o subsidios en favor de persona o institucion alguna respecto de dichas contribuciones. Sélo estaran exentos los bienes
dominio publico de la Federacion, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propoésitos distintos a los de su objeto publico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competencia, propondran a las legislaturas estatales las cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras
las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Las legislaturas de los Estados aprobaran las leyes de ingresos de los municipios, revisaran y fiscalizaran sus cuentas publisapresupuestos de egresos seran

aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibyedeberan incluir en los mismos, los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban

los servidores publicos municipales, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta Constitucion.

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa por los ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley;

()
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VOTO CONCURRENTE QUE FORMULA EL SENOR MINISTRO JORGE MARIO P ARDO REBOLLEDO EN LOS AUTOS
DE LA ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 101/2020, RESUEL TA EN SESIONVIR TUAL DEL PLENO DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EL OCHO DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTE.

En sesion virtual de ocho de octubre de dos mil veinte, el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por unanimidad
de once votos, resolvié declarar la inconstitucionalidad de diversas porciones normativas de las Leyes de Ingresos de diversos Municipios
del Estado de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio Fiscal dos mil veinte.

Lo anterior, al analizar normas que establecian derechos por el servicio de alumbrado publico, gravamenes no previstos y cobros por el
derecho de acceso a la informacion; en relacion con estas Ultimas se sostuvo su inconstitucionalidad por violacion al principio de gratuidad,
toda vez que no se justifico por el legislador local si las tarifas atendian a elementos objetivos y razonables en funcién del costo de los
materiales en que se reproduce la informacion solicitada, de conformidad con el parametro de regularidad constitucional que rige en esta
materia.

Tal como lo sefialé en la respectiva sesion, si bien comparto el sentido de la sentencia, me parece que aquellas porciones normativas que
contienen cuotas iguales o menores a $1.00 (un peso 00/100 Moneda Nacional) por copias simples e impresién de documentos, y de
$20.00 (veinte pesos 00/100 Moneda Nacional) por informacién entregada en disco compacto o DVD, no resultan inconstitucionales, toda
vez que, con independencia de que el legislador no hubiere justificado los costos respectivos, dichas cuotas no resultan notoriamente
desproporcionales.

De ahi que no comparto la declaratoria de invalidez de las siguientes disposiciones:

Articulo 27, fraccion IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Irimbo, Michoacan.

Articulo 29, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio Blalpujahua, Michoacan.

Articulo 30, fraccion IYde la Ley de Ingresos del Municipio de Maravatio, Michoacan.
Articulo 30, fracciones | y IVde la Ley de Ingresos del Municipio de Susupuato, Michoacan.
Articulo 30, fracciones | y IVde la Ley de Ingresos del Municipio®umbo, Michoacan.
Articulo 31, fraccion 1Yde la Ley de Ingresos del MunicipioAlguila, Michoacan.

Articulo 31, fraccion IVde la Ley de Ingresos del Municipio de Cojumatlan, Michoacén.
Articulo 31, fracciones |y IVde la Ley de Ingresos del Municipio de Contepec, Michoacan.
Articulo 31, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio Tigricato, Michoacan.

10 Articulo 31, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio Beintzuntzan, Michoacan.

11. Articulo 33, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacan.

12. Articulo 31, fracciones | y IMle la Ley de Ingresos del Municipio de Zinaparo, Michoacan.
13. Articulo 31, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio de Zitacuaro, Michoacan.

14. Articulo 32, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio de Huetamo, Michoacan.

15. Articulo 32, fraccion IYde la Ley de Ingresos del Municipio Bepalcatepec, Michoacan.

16. Articulo 33, fraccion IVde la Ley de Ingresos del Municipio de Hidalgo, Michoacéan.

17. Articulo 33, fracciones | y IMle la Ley de Ingresos del Municipio de Ixtlan, Michoacéan.

18. Articulo 33, fracciones | y IMe la Ley de Ingresos del Municipio de Panindicuaro, Michoacan.
19. Articulo 33, fraccion 1Vde la Ley de Ingresos del Municipio Bengamandapio, Michoacan.

20. Articulo 34, fracciones | y IMle la Ley de Ingresos del Municipio de Uruapan, Michoacan.

21. Articulo 39, fraccion Iyde la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, Michoacan.

22. Articulo 44, fraccion IVde la Ley de Ingresos del Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan.
23. Articulo 60, fracciones | y IMle la Ley de Ingresos del MunicipioAgatzingan, Michoacéan.

24. Articulo 29, fraccion I, de la Ley de Ingresos del Municipio de Marcos Castellanos, Michoacan.
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MINISTRO JORGE MARIO P ARDO REBOLLEDO
(Firma electrénica)

SECRERARIO GENERALDE ACUERDOS
LIC. RAFAEL COELLO CETINA
(Firma electronica)



