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Ciudad de MéxicoAcuerdo delTribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia d
Nacion, correspondiente al siete de octubre de dos mil veintiuno.

VISTOS;Y
RESULTANDO:

PRIMERO. Presentacion de la demanda. Por escrito recibido el veintinueve de e
dos mil veintiuno en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de esta S
Corte de Justicia de la Nacién, la Comisién Nacional de los Derechos Human

ro de
rema
, por

conducto de su Presidenta, promovié accion de inconstitucionalidad, en la que seffalo las

normas generales impugnadas y érganos emisores los siguientes:

impugnadas.
A. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

B. Gobernador del Estado de Michoacan de Ocampo.

IIl. Normas generales cuya invalidez se reclama y el medio oficial en que se public]ron.

1. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Brisefias, Michoacan, p
Ejercicio Fiscal deAfio 2021.

2.Articulo 18 de la Ley de Ingresos del Municipio de Morelia, Michoacan, para el Eje
Fiscal deAfio 2021.

Fiscal deAfio 2021.
4. Articulo 18 de la Ley de Ingresos del Municipio de Caracuaro, Michoacan, p
Ejercicio Fiscal deAfio 2021.
5. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio Tiscumbo, Michoacéan, para
Ejercicio Fiscal deAfio 2021.

3.Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municipio de Zamora, Michoacan, para el Ejelcicio

o)

drales

a el

Cicio

a el
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6. Articulo 17 de la Ley de Ingresos del Municigie Patzcuaro, Michoacan, para el Ejercicio Fiseal d

?.Tzr%i?:ﬁt 17 de la Ley de Ingresos del Municidie Puruandiro, Michoacan, para el Ejercicio Fisiedl
erzrﬁ?:ﬁllo 18 de la Ley de Ingresos del Municigie Tarimbaro, Michoacan, para el Ejercicio Fisedl d
érjg\rfl?:tzjllo 17 de la Ley de Ingresos del Municidi® Yurécuaro, Michoacéan, para el Ejercicio Fisel d
?gf)jr?iiﬁ.lo 18 de la Ley de Ingresos del Municidi® Uruapan, Michoacan, para el Ejercicio Fiscél de
ﬂ]oAirglz:ilo 21 de la Ley de Ingresos del Municigi® Zacapu, Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del
Afo 1.

Dichos ordenamientos fueron publicados medianted&xsetos nimeros 462, 463, 483, 484, 487, 490,
494, 491, 495, 496 y 498, el 30 de diciembre dé202el Periddico Oficial del Estado de Michoacén d
Ocampo.”

SEGUNDO. Conceptos de invalidezLos argumentos que adujo la accionante en su @edavalidez fueron los
siguientes.

Las normas impugnadas son contrarias a los proxigie equidad y proporcionalidad en las
contribuciones, reconocidos en el articulo 31,dic@t IV, de la Constitucion Federal, porque pajax fi

la cuota respectiva para el pago de los derecho®lpservicio de alumbrado publico, se toman en
cuenta elementos ajenos al costo real del senligue se traduce en que la cuota dependa ded uso
caracteristicas del predio respectivo.

Esto es asi, refiere la Comisidn accionante, poefjlegislador consider6 como elemento necesaria pa
determinar el monto a pagar, el uso o destino depledios que se encuentren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad y, para el casnaleontar con ese registro, si los predios soicoss

o urbanos, dejando a un lado el costo que repeeséifistado la prestacion del servicio de alumbrado
publico y, ademas, fijando cuotas distintas pq@réstacion de un mismo servicio.

Para sustentar lo anterior, destaca que las cantoibes previstas en la Constitucién Federal pusden
de distinta naturaleza, atendiendo a la configaraeistructural de sus elementos esenciales y que, p
un lado, permiten determinar su naturaleza y, i, gonstituyen el punto de partida para anakzar
adecuacion al marco juridico constitucional queréggila.

Tratdndose de las contribuciones denominadas deeehhecho imponible lo es la actuacion de los
organos del Estado a través del régimen del serpitblico, o bien, el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico; mientras que el dangsuestos lo constituyen hechos o actos que, sar te
una relacion directa con la actividad del ente igoblreflejan de manera relevante la capacidad
contributiva del sujeto pasivo.

Ademas, sefiala que el hecho imponible de las bowidnes otorga efectos juridicos a la actualizacio
de determinadas hipétesis, toda vez que la sitnabigcho, acto o actividad constituye un reflejdade
capacidad contributiva del sujeto que la actualiza.

Derivado de ello, concluye que el hecho imponibleteferirse a la capacidad contributiva del sujeto
pasivo que lo actualiza, requiere de un elemernitocadl para fijar el monto de la obligacion tribrig,

de manera que se respete la garantia de propdidamhae las contribuciones en la medida que exista
congruencia entre el hecho imponible y la cuamtifién de su magnitud, funcién que le corresponde al
elemento identificado como base imponible.

Ademas, argumenta que la congruencia entre el hiegbonible y la base no sélo es un requisito de
proporcionalidad, sino también una cuestion deckgdnterna de los tributos, pues de lo contrario
existira imprecision en torno a cudl es el aspebjetivamente gravado y cuél es la categoria @it
que efectivamente se regula.

Por otro lado, sefiala que la Suprema Corte decilusté la Nacion ha sostenido que el principio de
proporcionalidad en las contribuciones rige de mardistinta cuando se trata de derechos o de
impuestos, ya que tienen una naturaleza distinta.
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Asi, el principio de proporcionalidad tratandosed#eechos, implica que en la determinacién de las
cuotas correspondientes se tome en cuenta el gostpara el Estado tenga la ejecucion del seryicio
que las cuotas de referencia sean fijas e igualestpdos los que reciban servicios analogos, @s, de
que el precio corresponda exactamente al valorseelicio prestado, pues los servicios publicos se
organizan en funcion del interés general y sélarséariamente en el de los particulares.

Mientras que el principio de equidad en la impdsicpunta a que las personas, en tanto esténssajeta
cualquier contribucién y se encuentran en iguadesliciones relevantes para efectos tributarioshaec
el mismo trato por lo que hace al tributo respectiv

Refiere que la Suprema Corte ha sostenido que adoschos le son aplicables los principios de
proporcionalidad y equidad, pero en diversa forma g los impuestos, pues debe atenderse a los
siguientes aspectos:

e Por regla general, el monto de las cuotas debalguaongruencia con el costo que le genere
al Estado la prestacion del servicio, sin que dela@xacto sino aproximado v,
e Las cuotas deben ser fijas e iguales para losegilean un idéntico servicio.

En el andlisis de las normas impugnadas, en priugar, resalta que aquellas regulan el cobro del
derecho por la prestacién del servicio de alumbgaddico, el cual consiste en que el Estado préeee
iluminacion artificial minima necesaria en los esps publicos y vialidades, para contribuir a la
seguridad de peatones y vehiculos.

Atendiendo a dicha finalidad, se considera quéushlarado publico no se configura como la prestacion
de un servicio particular que beneficie a persamasspecifico sino a todos los gobernados por.igual

Por ese motivo, se afirma que las normas impugnsalagontrarias al principio de proporcionalidad
tributaria porque el monto a pagar por conceptsetteicio de alumbrado publico, dependera del destin
que se le dé a un predio.

Sefiala que al resolver la accién de inconstitudidac 28/2019, el Tribunal Pleno de la Suprema €ort
de Justicia de la Nacion declar6 la invalidez denas de contenido similar no sélo porque el ledmla
local gravé el consumo de energia eléctrica siendompetente para ello, sino porque el cobro por el
derecho de alumbrado publico se fij6 tomando emteuel tamafio, ubicacion y destino del predio, lo
gue no atiende a la capacidad contributiva dedgetas pasivos ni al costo del servicio, vulneralodo
principios de justicia tributaria.

De la misma manera, al resolver la accion de irtdtanonalidad 21/2020, el Tribunal Pleno concluyo
que normas que tomaban en cuenta los metros de frda via publica de los predios para el cobto de
derecho de alumbrado publico, eran violatorias @& principios de proporcionalidad y equidad
tributarias, asi como de seguridad juridica, portpseelementos introducidos por el legislador no
atendian al costo que representa al Estado laapi@stdel servicio ni cobra el mismo monto a tddas
personas que reciben el mismo servicio en razamgmrametro razonable.

Derivado de todo lo anterior y dada la similitud diehos precedentes con el presente asunto, se
considera que al haber introducido como elementermiénante para el establecimiento de la cuota del
derecho en cuestion, el uso o destino de los pes@incumple con el principio de proporcionalidad

no atender al costo real del servicio proporcionaaioel municipio pues, en realidad, se distinguteee
cada contribuyente en razon del destino, uso aalaeta del predio, segin se encuentre registrao an
la Comision Federal de Electricidad.

Cuestiones relativas a los efectosSe solicita que en caso de que las normas impugnsen
declaradas inconstitucionales, se extiendan lostasfea todas aquellas que estén relacionadas.
Asimismo, solicita que se vincule al Congreso d#hHo de Michoacan para que se abstenga de legislar
en el mismo sentido.

TERCERO. Preceptos que se consideran vulneradoka Comision Nacional de los Derechos Humanos sefial6
como preceptos violados los articulos 1o., 14,y18]1, fraccion IV, de la Constitucion Politica d#s |Estados Unidos
Mexicanos; 1y 2 de la Convenciéon Americana soleeeEhos Humanos; y, 2 del Pacto Internacional si®krechos Civiles
y Politicos.

CUARTO. Radicacion y admisién.Mediante proveido ocho de febrero de dos mil uanai, el Presidente de esta
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ordend foymegistrar el expediente relativo a esta acdiéinconstitucionalidad, a
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la que correspondié el nimero 28/2021 y, por rad@rturno, designé como instructor al Ministro J&Egtnando Franco
Gonzélez Salas.

Por acuerdo de diez de febrero de dos mil veintiehMinistro instructor admitié la acciéon de institucionalidad
y ordend dar vista al 6rgano legislativo que enld@idorma impugnada y al ejecutivo que la promufgga que rindieran sus
respectivos informes.

Asimismo, en dicho proveido se ordend dar vista &iscalia General de la Republica para que fomaugh
pedimento correspondiente hasta antes del cieri@idstruccion.

QUINTO. Informe del Poder Ejecutivo local. Por escrito recibido en la Oficina de Certificacidudicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia tkacion el doce de mayo de dos mil veintiunoPetler Ejecutivo
demandado, por conducto de Miguel Wilfrido Mach#dias, en su caracter de Consejero Juridico deéPBgecutivo del
Estado de Michoacan de Ocampo, rindi6 su informelegue solo manifesté como cierto el hecho de hplmmulgado y
ordenado la publicacién de las leyes de ingrespagmadas con fundamento en la normativa aplicable.

SEXTO. Informe del Poder Legislativo local. Por escrito recibido en la Oficina de Certificacidudicial y
Correspondencia de la Suprema Corte de Justicia Macion el cuatro de marzo de dos mil veintigld?oder Legislativo
demandado, por conducto de Octavio Ocampo Céraovau caracter de Presidente de la Mesa Direcév&angreso del
Estado de Michoacan, rindi6é su informe, en el qustus/o la constitucionalidad de las normas impugsad

En su informe el Poder Legislativo formul6 los ségues planteamientos:

« Destaca que, conforme a la normatividad vigentda@sitad de los ayuntamientos aprobar el proydetd.ey de
Ingresos Municipal y, hecho lo cual, el Congresloedaprobar la legislacion correspondiente.

¢« Ademas, refiere que en términos del articulo 3dcdidn IV, de la Constitucion Federal, es obligacie los
mexicanos contribuir en los gastos publicos deddeFacion, Estados y del Municipio en que residafoema
proporcional y equitativa que dispongan las leyescual encuentra relaciéon con el diverso 115,cid@e IV,
constitucional que establece, entre otras cosas|agumunicipios administraran libremente su hataema cual se
formara de los rendimientos de los bienes que tempezcan, asi como de las contribuciones e ingrgee la
legislatura establezca a su favor.

¢ Por ello, indica que no se vulnera el derechosetpuridad juridica, pues al estar reglamentadoenaivigente en
su temporalidad, los ciudadanos se encuentraroswgesu cumplimiento.

¢ Asimismo, manifiesta que lo propuesto por los Mipigs en la iniciativa de leyes de ingresos parajeicicio
fiscal del dos mil veintiuno es acorde a la normidéid del Sistema Nacional de Coordinacién Fiscatnas
disposiciones aplicables; ademéas de ser congrwamida politica econdmica nacional, las estimadode las
participaciones y transferencias federales, asiocoom lo dispuesto por los articulos 18 de la LeyDisciplina
Financiera para las Entidades Federativas y losidifios y 23 de la Ley de Planeacion Hacendarias@yuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental deldgstie Michoacéan.

» Sefiala que la prestacion del servicio de alumbpeldidico es un servicio publico cuya prestacion estéferida a
los Municipios, de conformidad con el articulo 1#f@cciones lll, inciso b), y IV, inciso c), de @onstitucién
Federal, por lo que aquellos deben sufragar ebgasgtlico que les implica su prestacion; la cudénads de ser una
obligacion constitucional, es imprescindible paraeguridad de los ciudadanos. Por ello, en elentriegislativo
correspondiente, el Congreso local atendi6 a Ipugisto por el articulo 101 de la Ley de HaciendeEdeado de
Michoacan de Ocampo que establece que la baseb{gass el gasto que implica al Municipio la prestadel
servicio de alumbrado publico.

« Refiere que en los Dictdmenes legislativos se rasidifque si bien en las cuotas de las contribusipoe concepto
de la prestacién del servicio publico de alumbrpdblico no debe atenderse a la capacidad contrébuke los
gobernados, sino al costo del servicio retribuida jos factores que inciden en su continuidad, dne una
aminoraciéon de la carga tributaria acorde al tigo uso que se le da al predio, pues resulta claso lgsi
establecimientos mercantiles e industriales ejemgtividades con propésitos de lucro, por lo que de uso
doméstico necesitan en mayor medida los subsidioesarios para atemperar el impacto econémico egie |
causaria enterar dicho graven sin disminuciéon a@ganefecto de favorecer a esos usuarios; lo @rabce ha
dicho, no transgrede el principio de equidad tabat

¢ Por lo anterior, afirma que las normas cumplen dtaldecido por el principio de legalidad, toda e se
establecen en una norma juridica que tiene cardetiay.



PERIODICO OFICIAL Lunes 6 de Diciembrede 2021. 8a. Secc. PAGINA 5

« Apunta que en atencion a lo resuelto en las acsialeeinconstitucionalidad 20/2020, 96/2020 y 102¢RCel
Congreso del Estado reformo los articulos 100 ydé Ley de Hacienda Municipal del Estado de Matan de
Ocampo.

« Refiere que de los articulos 31, fraccion IV, y #accion VII, de la Constitucion Federal, se despe el poder
tributario del Estado y por otro la facultad delnGeeso de la Unidn para legislar en materia deribmutiones, por
lo que es el legislador ordinario el que debe dtefis contribuciones que deberan existir.

e Por ello, aduce que los derechos o contribuciospsaales de alumbrado publico que son reguladasgoormas
impugnadas, establecen el pago de propietarioseegores de predios que se aprovechen de lasaaistas de
unidades de luz mercurial o fluorescente corresigoia al alumbrado publico, por lo que resulta gaide que las
contraprestaciones que exige el poder publico pciiodservicio, son una contribucién que benefigiata al
Municipio como a los gobernados, porque la basenifgle, asi como la tasa relativa, se encuentriaciomadas
con el hecho imponible que responde a una activiidente publico por concepto del servicio de &ado
publico.

¢ Ademads, tampoco se trata de una ley privativa g es general y abstracta, porque no sefiala dodisien lo
particular, sino que los causantes seran los quweghen el servicio.

e Asi, refiere que contrario a lo sostenido, el Cengrdel Estado si tiene facultades para estabtErechos
especiales sobre el aprovechamiento del servicautebrado publico.

* Reitera que con las normas impugnadas no se reghlé materia de energia eléctrica, sino con bate facultad
impositiva que el Estado tiene para el logro de flasiones que le son encomendadas, para estabdbescer
contraprestaciones que estime convenientes pselogios publicos prestados.

e Ademas, menciona que para fijar la tarifa menseatstablecieron diversas categorias, implantandeaecuota
para cada una de ellas, lo que evidencia que hegsdd en materia de energia eléctrica, porquedérechos de
alumbrado publico provienen del beneficio que atgtirelos propietarios o poseedores por la prestatgbeervicio
correspondiente. Menciona como aplicables las tdsisrubro: “ALUMBRADO PUBLICO, NATURALEZA
JURIDICA DE ESTE TRIBUTO CONSIGNADO EN EL ARTICULQL24 DE LA LEY GENERAL DE
HACIENDA MUNICIPAL DEL ESTADO DE MORELOS” y “ALUMBRADO PUBLICO. LA LEY GENERAL
DE HACIENDA DEL ESTADO DE MORELOS. SU TEXTO NO VIOL EL ARTICULO 13
CONSTITUCIONAL.”

* Sefiala que la accionante omite percibir que lassigades de cada Municipio son diversas, ademgseleada uno
de ellos cuenta con la libertad hacendaria muriclpacual podran manejar en forma libre e indepamtd, en
términos de los articulos 115 de la Constituciodefal, asi como 111, 113 y 123, de la Constitu€idhitica del
Estado de Michoacén.

¢« Con base en ello, indica que derivado del arti¢d®, fracciones lll, inciso b), y IV, de la Constitdn Federal, se
desprende que entre los servicios a cargo del Muimiesta el de alumbrado publico y que los ingsetgrivados de
su prestacion forman parte de la hacienda publigacipal.

« Afirma que la Constitucidon Federal es precisa éralse que las leyes federales no podran limitéadaltad de los
Estados para establecer las contribuciones, y lfmraada Ayuntamiento propone a las legislatuessduotas y
tarifas aplicables a las contribuciones; ademag cpntrario a lo sefialado, la contribucién se causke
conformidad con lo establecido en la Ley de Haceman las cuotas determinadas en las leyes desigique se
pretenden invalidar.

SEPTIMO. Cierre de la instruccién. Recibidos los informes de las autoridades, fordusalos alegatos y
encontrandose instruido el procedimiento, se pliegpediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia.Este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Jusiieil Nacion es competente para
resolver la presente accién de inconstitucionalidadconformidad con lo dispuesto en los articli@fs, fraccion Il, inciso g),
de la Constitucién Federal y 10, fraccion |, dédy Organica del Poder Judicial de la Federaciameéacion con el punto
Segundo, fraccién Il, del Acuerdo General 5/2013rdee de mayo de dos mil trécga que la Comisién Nacional de los

1 “Segundo.El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justieita Nacion conservara para su resolucion:

()

Il. Las acciones de inconstitucionalidad, salvdasnque deba sobreseerse, asi como los recursgsu@stos en éstas en los que sea necesariaryencién.
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Derechos Humanos impugna la inconstitucionalidaddidersas disposiciones contenidas en diferentgsslele ingresos
municipales del Estado de Michoacan para el ejerdiscal de dos mil veintiuno por considerarlasittarias a diversos
principios constitucionales.

SEGUNDO. Oportunidad. De conformidad con el articulo 60, parrafo primete la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y Il del Articulo 105 de la ConstititiFederd] el plazo para promover una accién de inconstinalidad sera
de treinta dias naturales contados a partir delsdjaiente a la fecha en que la norma general sédicada en el
correspondiente medio oficial y, en caso de qudtieho dia del referido plazo es inhabil, la denmmddra presentarse el
primer dia habil siguiente.

En el caso, las normas impugnadas fueron publicanas Peridédico Oficial del Estado de Michoacarddampo el
treinta de diciembre de dos mil veinte, por lo quplazo para promover la presente accion de ititocienalidad transcurrié
del treinta y uno de diciembre de dos mil veinteaihtinueve de enero de dos mil veintiuno.

En ese sentido, si el escrito de demanda se péeskntintinueve de enero de dos mil veintiuno&ficina de
Certificacion Judicial y Correspondencia de estpr&ma Corte de Justicia de la Nacion, entonces debeluirse que su
presentacién fue oportuna.

TERCERO. Legitimacién. De acuerdo con el articulo 105, fracciéon Il, iocig), segundo parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicarla Comision Nacional de los Derechos Humanosnesrganismo
legitimado para impugnar leyes expedidas por ladl&gra estatal que estimen violatorias de dereblionanos.

Por su parte, el articulo 15, fraccion Xl, de lg/lde la Comision Nacional de los Derechos HuméAgosfiere al
Presidente de dicho 6rgano la facultad de presantimnes de inconstitucionalidad.

En el presente caso, la demanda fue presentaddar@a del Rosario Piedra Ibarra, quien demostréssécter de
Presidenta de la Comision Nacional de los Derethoeanos mediante copia certificada del Acuerdoatsgtacion de doce
de noviembre de dos mil diecinueve, suscrito pdrissidenta y el Secretario, ambos de la Mesa tdigede la Sexagésima
Cuarta Legislatura del Senado de la Republica.

Dicha funcionaria ostenta la representacion deoli€ion, en términos de lo dispuesto por el aridd, fraccion |,
de la Ley de la Comisién Nacional de los Derechom&ho$, por lo que en términos de la fraccién XI del misprecepto,
cuenta con la facultad expresa para promover agsida inconstitucionalidad

Por otro lado, cabe precisar que la demandante gnguliversos preceptos de diversas Leyes de Irgreso
Municipales del Estado de Michoacan para el ejerdiscal del afio dos mil veintiuno, expedidas pbPoder Legislativo de
la misma entidad federativa, que establecen elocder derechos por los servicios de alumbrado miblas cuales la
promovente estima violatorios al derecho de segdrifuridica, asi como a los principios de legalidaduidad y
proporcionalidad de lasontribuciones, por lo que es de reiterarse edrivitsostenido por el Tribunal Pleno, en el sentido
que la Comision Nacional de los Derechos Humanaosnseentra legitimada para impugnar normas de tear&dutario,
mientras se alegue la violacién a un derecho hup@mo acontece en el clso

»

2 Articulo 60. El plazo para ejercitar la accién de inconstitnalilad ser4 de treinta dias naturales contadestia gel dia siguiente a la fecha en que la ley o
tratado internacional impugnado sean publicadoslerrespondiente medio oficial. Si el dltimo diel plazo fuese inhabil, la demanda podra pressntalr
primer dia habil siguiente. En materia electoratapel computo de los plazos, todos los dias sbifeba

3 Ley de la Comisién Nacional de los Derechos Hursano

Articulo 15.- El Presidente de la Comisién Nacidealdra las siguientes facultades y obligaciones:

[...]

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidew,contra de leyes de caracter federal, estattl Distrito Federal, asi como de tratados inteomedes
celebrados por el Ejecutivo Federal y aprobados gb6enado de la Republica, que vulneren los dessbumanos reconocidos en la Constitucion y en los
tratados internacionales de los que México sea part

“4«Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendraigsientes facultades y obligaciones:

|. Ejercer la representacion legal de la Comisionidve; (...)".

5“Articulo 15. El Presidente de la Comisién Nacional tendraigsientes facultades y obligaciones:

()

Xl.- Promover las acciones de inconstitucionalidad;cerira de leyes de caracter federal, estatal Piiito Federal, asi como de tratados internadésneelebrados
por el Ejecutivo Federal y aprobados por el Sendelda Republica, que vulneren los derechos huma@osnocidos en la Constitucion y en los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

® Dicho criterio fue sostenido por el Tribunal Plemb resolver las acciones de inconstitucionalidd&2018 y 27/2018, por mayoria de seis votos, eerah de
legitimacién, en sesion del cuatro de diciembredde mi dieciocho. Asi como al resolver la acciénintsnstitucionalidad 20/2019, en sesién de vedigisle
septiembre de dos mil diecinueve, por unanimidadiel votos de los sefiores Ministros Gutiérrezzvkena, Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mdasaco
Gonzalez Salas con reservas en cuanto a la legitimaAguilar Morales, Pardo Rebolledo, Pifia Hed®m Laynez Potisek con reservas en cuanto aitiniegion,
Pérez Dayan y Presidente Zaldivar Lelo de Larreé®lifiistro Medina Mora |. estuvo ausente.
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Consecuentemente, se actualiza la hipétesis derlagion prevista en el referido articulo 105, @iéa I, inciso g),
de la Constitucién Politica de los Estados Unid@xibhnos, pues el presente asunto fue promovidaip@nte legitimado
legalmente representado.

CUARTO. Precisién de la litis.La Comision Nacional de los Derechos Humanos éef@ho normas impugnadas
los articulos 17 de las Leyes de Ingresos de losidihios de Brisefias, Zamora, Tocumbo, Patzcuawydndiro y
Yurécuaro; 18 de las Leyes de Ingresos de los Npiogcde Morelia, Caracuaro, Tarimbaro y Uruapaat 21 de la Ley de
Ingresos del Zacapu, todos del Estado de Michopaémel ejercicio fiscal del afio dos mil veintiuno.

Al respecto, la accionante considera que las mead@s disposiciones son contrarias al principio de
proporcionalidad tributaria, toda vez que el maamfmagar por el servicio de alumbrado publico nenalie al costo del servicio
prestado por el Municipio, sino al destino del poedn caso de que esté registrado ante la Comfigdaral de Electricidad y,
en caso de no contar con dicho registro, si elipresirdstico o urbano.

Las normas impugnadas disponen siguiente:

1. Ley de Ingresos dgl ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste gloMunicipio,
Municipio de Brisefias | causara derecho de conformidad con lo establecid® €itulo Cuarto, Capitulo Il de |
Michoacan, para el ejercicip Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales sigesent
fiscal del afio 2021.

1%

Para las personas fisicas o morales propietawasggporas, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la @onfiederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $24.74

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $37.10

I1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,795.50

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $18,041.10

V. Para las personas fisicas 0 morales propietariaseegoras,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeetren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuakmesitultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibgeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egj@nte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION
A) Predios rusticos 1
B) Predios urbanos 3
VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion vy tifieacion para la reubicacion p
modificacién de las instalaciones pertenecienteduathbrado publico municipal, de

pagara a razén de cuatro veces el valor diario addJidad de Medida Y
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ohra
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gue sean determinados en el dictamen; el serveei@ubicacion o modificacion ge
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago antes
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbrademdhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaborara el presupuesto para que lggerebpago en las oficinas de |a
Tesoreria Municipal.

14

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago sera
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

2. Ley de Ingresos de
Municipio de Morelia,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 1 8. El servicio de alumbrado publico que se preste glokunicipio,
causara derecho de conformidad con lo establecid® €itulo Cuarto, Capitulo 1l de la
0 Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales sigesent

Para las personas fisicas 0 morales propietagaseeggdoras, usufructuarias o usuarias de
predios que se encuentren registrados ante la @onfederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso doméstico. $11.49

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio $17.24
comercio o industria.

M1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,773.80

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $17,738.20

V. Para las personas fisicas o morales propietariaseeporas,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeptrem registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuaknesitmultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibageque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egleinte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rasticos 1
B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion vy tfieacion para la reubicacion
modificacion de las instalaciones pertenecientedushbrado publico municipal, S
pagara a razon de cuatro veces el valor diario addJhidad de Medida
Actualizacion.

D O

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ohra
gque sean determinados en el dictamen; el serveei@ubicacion o modificacion ge
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibessepiores a la fecha de pago antes
referido.
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costo y se elaborara el presupuesto para que lserebpago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

3. Ley de Ingresos de
Municipio de Zamora,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 1 7. El servicio de alumbrado publico que se preste gloMunicipio,
causara derecho de conformidad con lo estableciad €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas o morales propietaagggoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onfiederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $15.22

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $22.82

I1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,730.00

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $ 17,306.00

V. Para las personas fisicas 0 morales propietariaseegoras,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeetren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuakmesitultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egj@nte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos 1

B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion vy tifieacion para la reubicacion
modificacién de las instalaciones pertenecienteduathbrado publico municipal,
pagara a razén de cuatro veces el valor diario addJidad de Medida Y
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ok
gue sean determinados en el dictamen; el servici@gbicacion o modificacion g
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradomuhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaboraré el presupuesto para que lsgereapago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradomthinicipal, se evaluara ¢

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacién de progect® construccion de
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago sera

a

D

1%

de

D O

tes

D




PAGINA 10 Lunes 6 de Diciembre de 2028a. Secc. PERIODICO OFICIAL

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

4%

ra

4. Ley de Ingresos de
Municipio de Caracuaro,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 18. El servicio de alumbrado publico que se preste glokunicipio,
causara derecho de conformidad con lo establecid® €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales sigesent

Para las personas fisicas 0 morales propietaaggpdoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onfederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $14.17

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $21.26

M1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,795.50

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $18,041.10

V. Para las personas fisicas o morales propietariaseeporas,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeptrem registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuaknesitmultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibgeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egleinte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios risticos 1

B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion vy tfieacion para la reubicacion
modificacion de las instalaciones pertenecientedushbrado publico municipal, S
pagara a razon de cuatro veces el valor diario addJhidad de Medida
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstéos materiales y mano de ol
gue sean determinados en el dictamen; el servei@ubicacion o modificacion
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbrademdhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaborara el presupuesto para que lserebpago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

de

D O

4%

ra




PERIODICO OFICIAL

Lunes 6 de Diciembrede 2021. 8a. Secc. PAGINA 11

5. Ley de Ingresos de
Municipio de Tocumbo,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste gloMunicipio,
causara derecho de conformidad con lo estableciad €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas o morales propietawagggoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onfiederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $20.11

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $30.16

I1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,795.50

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $18,041.10

V. Para las personas fisicas 0 morales propietariaseegoras,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeetren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuakmesitultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egj@nte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos 1

B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion vy tifieacion para la reubicacion
modificacién de las instalaciones pertenecienteduathbrado publico municipal,
pagara a razén de cuatro veces el valor diario addJidad de Medida Y
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ok
gue sean determinados en el dictamen; el servici@gbicacion o modificacion g
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradomuhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaboraréa el presupuesto para que lsgereapago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacién de progect® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

1%

de

D O

D

ra

6. Ley de Ingresos de
Municipio de Patzcuarg,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste gloMunicipio,
causara derecho de conformidad con lo establecid® €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

je2
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Para las personas fisicas 0 morales propietaaggpdoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onftederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $ 23.68

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $ 35.52

M1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,773.80

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $17,738.20

V. Para las personas fisicas o morales propietariaseeporas,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeptrem registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuaknesitmultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egleinte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios risticos 1
B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion vy tfieecion para la reubicacion
modificacion de las instalaciones pertenecientedushbrado publico municipal, S
pagara a razon de cuatro veces el valor diario addJhidad de Medida
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ol
gue sean determinados en el dictamen; el serveei@ubicacion o modificacion g
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbrademdhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaborara el presupuesto para que lserebpago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

de

D O

tes

D

4%

ra

7. Ley de Ingresos de
Municipio de Puruandiro,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 17. EI servicio de alumbrado publico que se preste glokunicipio,
causara derecho de conformidad con lo estableciad €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las tarifas mensuales sigesent

Para las personas fisicas 0 morales propietaagegpdoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onfiederal de Electricidad.

1%

de
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CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso domeéstico. $25.83

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $38.75

M1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,795.50

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $18,041.10

V. Para las personas fisicas 0 morales propietariaseegoras,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeetren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuakmesitultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egj@nte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos 1
B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion vy tifieacion para la reubicacion
modificacién de las instalaciones pertenecienteduathbrado publico municipal,
pagara a razon de cuatro veces el valor diario addJhidad de Medida
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ok
gue sean determinados en el dictamen; el servei@ubicacion o modificacion g
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbrademdhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaboraré el presupuesto para que lggereapago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

D O

tes

D

14

ra

8. Ley de Ingresos de
Municipio de Tarimbaro,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 1 8. El servicio de alumbrado publico que se preste glokunicipio,
causara derecho de conformidad con lo establecid® €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietaaggpdoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onftederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios

de
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destinados a uso doméstico. $15.65

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $23.48

I1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,773.80

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $17,738.20

V. Para las personas fisicas o morales propietariaseeporas,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeptrem registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuakmesitultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibgeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egleinte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rasticos 1

B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion vy tfieacion para la reubicacion
modificacion de las instalaciones pertenecientedushbrado publico municipal, S
pagara a razén de cuatro veces el valor diario addJidad de Medida Y
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ol
gue sean determinados en el dictamen; el servici@gbicacion o modificacion g
llevara a cabo dentro de los treinta dias habitessepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradomuhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaborara el presupuesto para que lserebpago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacién de progect® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

D O

D

ra

9. Ley de Ingresos de
Municipio de Yurécuaro,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTI CULO 17. El servicio de alumbrado publico que se preste gloMunicipio,
causara derecho de conformidad con lo estableciad €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas o morales propietagagggooras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onfiederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL
I. Para las personas fisicas o morales propietarias,

poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios

destinados a uso doméstico. $23.36

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o

1%

de
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usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $35.04

M1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,773.80

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $17,738.20

V. Para las personas fisicas 0 morales propietariaseegoras,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeetren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuaknesitmultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egj@nte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos 1
B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion vy tifieacion para la reubicacion
modificacién de las instalaciones pertenecienteduathbrado publico municipal, §
pagara a razon de cuatro veces el valor diario addJhidad de Medida
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ok
gue sean determinados en el dictamen; el serveei@ubicacion o modificacion
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradomdhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaboraréa el presupuesto para que lsgereapago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progect® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

D O

tes

D

4

ra

10. Ley de Ingresos de
Municipio de Uruapan,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 18. El servicio de alumbrado publico que se preste glokunicipio,
causara derecho de conformidad con lo establecid® €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
0 Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas 0 morales propietaagegpdoras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onftederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $ 3.05

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $4.58

I1l. Para las personas fisicas o morales

de
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propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,730.00

V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $ 17,306.00

V. Para las personas fisicas o morales propietariaseeporas,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeptrem registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuakmesitultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egleinte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y
ACTUALIZACION

A) Predios rusticos 1

B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicién del dictamen de evaluacion vy tfieecion para la reubicacion
modificacion de las instalaciones pertenecientedushbrado publico municipal, S
pagara a razén de cuatro veces el valor diario addJidad de Medida Y
Actualizacion.

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstéos materiales y mano de ol
gue sean determinados en el dictamen; el servici@gbicacion o modificacion g
llevara a cabo dentro de los treinta dias habitessepiores a la fecha de pago an
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbradomuhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaborara el presupuesto para que lserebpago en las oficinas de
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revisién y/o aprobacién de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago se
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

D O

D

ra

11. Ley de Ingresos de
Municipio de Zacapy,
Michoacan, para el ejercici
fiscal del afio 2021.

| ARTICULO 21. El servicio de alumbrado publico que se preste gloMunicipio,
causara derecho de conformidad con lo estableciad €itulo Cuarto, Capitulo 1l de |
o Ley de Hacienda, con las cuotas mensuales sigsiente

Para las personas fisicas o morales propietawaggpooras, usufructuarias o usuarias
predios que se encuentren registrados ante la @onfiederal de Electricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predios
destinados a uso doméstico. $20.14

Il Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de pequefio
comercio o industria. $30.21

I1l. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de mediano
comercio o industria. $1,773.80

1%

de
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V. Para las personas fisicas o morales
propietarias, poseedoras, usufructuarias o
usuarias de predios destinados a uso de gran
comercio o industria. $17,738.20

V. Para las personas fisicas 0 morales propietariaseegoras,
usufructuarias o usuarias de predios que no seeetren registrados ante la
Comision Federal de Electricidad, pagaran anuaknesitmultaneamente con
el Impuesto Predial correspondiente, a través dibaeque para tal efecto
expida la Tesoreria Municipal, la cuota en el egj@nte al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacion, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA'Y
ACTUALIZACION

A) Predios risticos 1
B) Predios urbanos 3

VI. Por la expedicion del dictamen de evaluacion vy tifieacion para la reubicacion
modificacion de las instalaciones pertenecientedushbrado publico municipal, S
pagara a razon de cuatro veces el valor diario addJhidad de Medida
Actualizacion.

D O

En todo caso, el solicitante debera cubrir el cdstdos materiales y mano de ohra
gue sean determinados en el dictamen; el serveei@ubicacion o modificacion se
llevara a cabo dentro de los treinta dias habibssepiores a la fecha de pago antes
referido.

Cuando se causen dafios al sistema de alumbrademdhinicipal, se evaluara ¢
costo y se elaborara el presupuesto para que lggerebpago en las oficinas de |a
Tesoreria Municipal.

VII. Por concepto de revision y/o aprobacion de progec® construccion d
alumbrado publico, en fraccionamientos construigos particulares, el pago sera
de doce veces el valor diario de la Unidad de Meglidctualizacion.

14

De la transcripcion de las normas impugnadas sere\que aquellas contienen las tarifas o cuotssoales que
deberan pagarse por el servicio de alumbrado mjkdiendiendo a si se cuenta con registro anteofaiston Federal de
Electricidad y, en caso de no tenerlo, al tipo iielip de que se trate.

Adicionalmente, todas ellas prevén, en sus fraesiovl y VII, respectivamente, lo que debera pagarsdos
supuestos de expediciéon del dictamen de evaluacrantificacion para la reubicacion o modificacim las instalaciones
pertenecientes al alumbrado publico municipal, @®ho por concepto de revision y/o aprobacién deyqmtns de
construccion de alumbrado publico, en fraccionatoeoonstruidos por particulares.

Derivado de lo anterior y conforme a lo efectivateempugnado en los conceptos de invalidez fornodgubr la
accionante, este Tribunal Pleno considera que éodglbera analizarse en el estudio de fondo egldaaon que sefiala las
cuotas o tarifas a pagar por el derecho por laguiém del servicio de alumbrado publico, sin iircla establecido en las
fracciones VI y VIl recién comentadas.

QUINTO. Causales de improcedencialNo se hace valer ninguna causal de improcederteimgoco este Tribunal
Pleno advierte alguna de oficio.

SEXTO. Estudio de fondo.En su Unico concepto de invalidez, la accionantpugma diversos preceptos
contenidos en once leyes de ingresos de diversagipios del Estado de Michoacan de Ocampo paegeeticio fiscal del
afo dos mil veintiuno, bajo el argumento medulagde dichos preceptos establecen el calculo detarded derecho por la
prestacion del servicio de alumbrado publico sendér al costo que le representa al Municipio presse servicio, lo cual
sefiala la demandante implica el establecimientelelaentos ajenos a dicha contribucién, como eirdesel predio en caso
de que esté registrado ante la Comision FederBlatdricidad y para los casos en que no tengarodiedistro, si aquellos
son rdsticos o urbanos.

El concepto de invalidez sefialado resfutedado a la luz de las siguientes consideraciones.
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En primer lugar, es cierto que, como lo refierdPetler Legislativo en su informe, en términos dékalo 115,
fracciones I, inciso b) y 1V, inciso c), de la @stitucién Federd) los municipios tienen derecho a recibir los isg=e
derivados de la prestacion de los servicios puslicsu cargo, como lo es el de alumbrado publicorforme al principio de
reserva de ley que obliga a que las contribucisdéstengan esa fuente normativa, es facultadsdkedpslaturas aprobar las
leyes de ingresos de este nivel de gobierno.

Asi, concierne a las legislaturas de las entiddddsrativas fijar las contribuciones que correspon@ los
municipios por concepto de los servicios que deirestar y éstos pueden, como consecuencia derésecidin, realizar el
cobro de los derechos con motivo de la prestacddicho servicio.

Conforme a lo anterior, a fin de estar en aptitedadalizar el concepto de invalidez planteado pog€dmision
Nacional de los Derechos Humanos, es necesariblesta la naturaleza de la contribucion que reguén normas
impugnadas.

Para ello, es preciso partir del articulo 31, figredV, de la Constitucion Federal, al ser el ppoeque regula los
principios que deben regir a las contribucionegotamn nivel federal como en los Estados, la CiudadM#xico y los
Municipios. Su contenido, para lo que interesaabest es el siguiente:

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

()

IV.- Contribuir para los gastos publicos, asi d&daeracion, como de los Estados, de la Ciudadéiechl
y del Municipio en que residan, de la manera prcpagl y equitativa que dispongan las leyes.

Como se advierte, este precepto establece losigidacconstitucionales tributarios de reserva ge destino al gasto
publico, proporcionalidad y equidad, los cualeseraéis de constituir derechos fundamentales, enurleisnsiguientes
caracteristicas que permiten construir un congepidico de tributo o contribucién con base eregta constitucional:

A. Toda contribucion tiene su fuente en el poder deeno del Estado.
B. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionakremespecie 0 en servicios.

C. Sélo se pueden crear mediante ley.

D. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaioda es decir, tienen por destino el gasto pablsin que se
niegue la posibilidad de servir a propdsitos dédtigal econdmica.

E. Los criterios de justicia tributaria son el de poagionalidad o capacidad contributiva y el de egdid
De acuerdo con estas caracteristicas previstaslapdforma Fundamental, se puede validamente definias

contribuciones o tributos como un ingreso de dergmhblico —normalmente pecuniario— destinado arfaiamiento de los
gastos generales, obtenido por un ente de iguataieta (Federacion, Estados o Municipios) titalarun derecho de crédito

7«Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen intesidarina de gobierno republicano, representativmadeatico, laico y popular, teniendo como base
de su division territorial y de su organizacionificd y administrativa, el municipio libre, confoema las bases siguientes:

Ill. Los Municipios tendran a su cargo las funcionsstyicios publicos siguientes:

()

b) Alumbrado publico.

(-)

Sin perjuicio de su competencia constitucionalgketiesempefio de las funciones o la prestacionsdgelwicios a su cargo, los municipios observasatispuesto por
las leyes federales y estatales.

IV. Los municipios administraran liboremente su haciena cual se formara de los rendimientos de lesds que les pertenezcan, asi como de las cornorigscy
otros ingresos que las legislaturas establezcarfaver, y en todo caso:

()

c) Los ingresos derivados de la prestacion de sesvilblicos a su cargo.

Las leyes federales no limitaran la facultad deHs®dos para establecer las contribuciones aejtefisren los incisos a) y c), ni concederan exe®s en relacion

con las mismas. Las leyes estatales no estableegeditiones o subsidios en favor de persona duogth alguna respecto de dichas contribucionel &staran

exentos los bienes de dominio publico de la Fedmade las entidades federativas o los Municipsa$yo que tales bienes sean utilizados por ergslpdraestatales
o por particulares, bajo cualquier titulo, par@$imdministrativos o propoésitos distintos a losulebjeto pablico.

Los ayuntamientos, en el &mbito de su competepecigondran a las legislaturas estatales las cyotasfas aplicables a impuestos, derechos, cantiimes de

mejoras y las tablas de valores unitarios de spetmstrucciones que sirvan de base para el c@blasdcontribuciones sobre la propiedad inmobdiari

Las legislaturas de los Estados aprobaran las légesgresos de los municipios, revisaran y figeafin sus cuentas publicas. Los presupuestos dsosgseran

aprobados por los ayuntamientos con base en sussagydisponibles, y deberan incluir en los misnos,tabuladores desglosados de las remuneracipres
perciban los servidores publicos municipales, éotse a lo dispuesto en el articulo 127 de estat@eion.

Los recursos que integran la hacienda municipalsejercidos en forma directa por los ayuntamientdsen, por quien ellos autoricen, conforme eya

()"
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frente al contribuyente, cuya obligacion surgeal&ey, la cual debe gravar un hecho indicativo afgacidad econdémica, dando
un trato equitativo a todos los contribuyentes.

Fijado ya el concepto constitucional de contribnadributo, debe precisarse que éste se confoentkstintas especies
que comparten una configuracion estructural contpyss sus elementos esenciales, los cuales, padonpermiten, mediante
un andlisis integral y armonico, determinar su raééza y, por el otro, constituyen el punto deigarpara el andlisis de su
adecuacion al marco juridico constitucional querémgila. Tales elementos son: el sujeto, el hetipomible, la base imponible,
la tasa o tarifa y la época de pago.

Dichos elementos pueden explicarse de la siguraateera:

A. Sujeto: La persona fisica o moral que actualiza el healgonible, quedando vinculada de manera pasiva por
virtud del nacimiento de la obligacion juridicobtutaria.

B. Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o ecar@fijado por la ley para configurar cada
tributo y de cuya realizacion depende el nacimieletéa obligacion tributaria.

Constituye el hecho definidor o configurador quentifica a cada tributo, mas aun, que legitimanpasicién en
cuanto a que sélo por su realizacion puede pragkitar sujecion al tributo. En efecto, el hecho inible debe ser,
en todos los casos, un elemento fijado por la $eyfrata siempre de un hecho de naturaleza juridieado y
definido por la norma, y que no existe hasta qteelésha descrito o tipificado.

C. Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueaastitutiva del elemento objetivo del hecho
imponible, que sirve para la determinacion liqudéacrédito fiscal, una vez que se aplica a dighepto la tasa o
tarifa.

D. Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que seaapbbre la base imponible para efecto de
obtener como resultado la determinacion del crétital.

E. Epoca de PagoMomento o plazo dentro del cual la obligacion xigible y por tanto debe ser cubierta por el
sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora, si bien los mencionados componentes deilmsids son una constante estructural, lo ciertquessu contenido
es variable, pues se presentan de manera digigga €l tipo de contribucidon que se analice, datknd su vez de una naturaleza
propia.

Ademas, de acuerdo con la autonomia de las entidaderativas y con el sistema de distribucionatepetencias que
prevé la Constitucion Federal, tanto la Federac@mo cada Estado para si y para sus municipiogrtigbertad para realizar su
propia configuracion de las categorias de las immiones o tributos, imprimiendo los matices cepandientes a su realidad;
sin embargo, esta libertad no autoriza al legislgihva desnaturalizar estas instituciones, porue debe respetar sus notas
esenciales tanto en lo referente a su naturalema contribucién, como a las notas de sus especies.

Pues bien, a nivel local, el Coédigo Fiscal Munitigal Estado de Michoacan de Ocampo define lascespeale
contribuciones de la siguiente manera:

Articulo 30. Son contribuciones las cantidades goedinero deben enterar las personas fisicas y
morales, al Municipio, para cubrir el gasto pihlitas que se clasifican en: Impuestos, Derechos,
Contribuciones de mejoras y se definen como sigue:

I. Impuestos son las contribuciones establecidasegn que deben pagar las personas fisicas y nsorale
gque se encuentren en la situacién juridica o dadecevista por la misma y que sean distintas de la
contribuciones de mejoras y derechos;

Il. Derechos son las contribuciones establecidakesnpor el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico del Municipio, asi como por recibérvicios que presta el Municipio en sus funciahes
derecho publico, excepto cuando se presten pornisrgas descentralizados, cuando se trate de
contraprestaciones que no se encuentren previsias eeyes Fiscales respectivas; vy,

Ill. Contribuciones de Mejoras son las estableciglasa Ley o Decreto Legislativo correspondients o
documento y normativa respectiva, en su caso,gbae las personas fisicas y morales que se biemefic
de manera directa por obras publicas.
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Los recargos, las multas, los honorarios, los gadtoejecucion y la indemnizacion a que se refibre
Ultimo parrafo del articulo 20 de este Codigo, smeesorios de las contribuciones por concepto de
Impuestos y Derechos, y participan de la naturalezéstas.

Conforme a lo anterior, puede identificarse qudiferencia de los impuestos que son contribucicoése las que el
Estado impone una carga a los gobernados por lokokeo circunstancias que generen sus actividddesgderechos
necesariamente implican un hacer del Estado a casatbipago que, para ello, debe efectuar el p#atieufin de obtener el uso o
aprovechamiento de bienes de dominio publico dgprestacion de un servicio publico.

Luego, resulta claro que tratdndose de las comrinhes denominadas “derechos”, el legislador michoa reconoce
que su hecho imponible lo constituye una actuad@ios érganos del Estado y que la base o tasmisedn razon del valor o
costoque éste Ultimo determine, tiene el uso o aprover@o de los bienes de dominio publico o el s@viue prestara,;
mientras que en el caso de los impuestos el hegbonible esta constituido por hechos o actos quiesier una relacion directa
con la actividad del ente publico es relevantendie la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

A partir de los razonamientos antes precisadosafmmas diferencias inherentes a la naturalezzada contribucion,
lo cierto es que todas ellas deben someterse pritospios de legalidad tributaria y contar con édementos minimos para su
existencia.

Esto es, de conformidad con el articulo 31, fratd, de la Constitucién Federal, todas las congibnes deben
cumplir con los principios tributarios de propor@tidad y equidad; no obstante, l6gicamente, gatiogipios se aplicaran de
manera distinta atendiendo al tipo de tributo quarslice.

Concretamente tratandose de derechos, el pringgjroporcionalidad exige que exista congrueantae la actuacion
del Estado y la cuantificaciéon de su magnitud, psal® que constituye al elemento tributario cod@como base imponible.

En otras palabras, los principios de proporciomalig equidad en materia de derechos, exigen qiee dgterminacion
de las cuotas se tome en cuenta el costo que eapaesl Estado la actividad de que se trate y, adeque dichas cuotas sean
fijas e iguales para todos los que reciben el misenaicio.

La exigencia de congruencia entre hecho imponililase, ademés de ser un requisito de proporciaigles también
una cuestion de légica interna de las contribugoB® lo contrario, existiria imprecision en toacual es el aspecto objetivo
efectivamente gravado y cual es la categoria a@ifautque efectivamente se regula, lo que inclugivede incidir en la
competencia de la autoridad legislativa, pues gséale carecer de facultades constitucionales pavargdeterminado hecho o
acto.

En efecto, la distorsion de la relacidon entre athiseimponible y la base légicamente conduce a umadcision
respecto del aspecto objetivo u objeto que pretegidivar el legislador, pues mientras el hecho iifpe atiende a un objeto, la
base mide un objeto distinto; sin embargo, estdlicandebe resolverse atendiendo a la base imp@ném el que debe tomarse
en cuenta que la base es el parametro para deterslimmonto que debera cubrir el sujeto pasivosmeea la medida que
representa a la que se aplica la tasa o tarifeyepela el aspecto objetivo del hecho imponibéagio por el legislador.

Por lo tanto, la relevancia de los elementos deotdribucion, especificamente la base y tarifalsaho imponible,
consiste en que a través de ellos se demuestilahgicko imponible de la contribucion que preteneeaudarse esta o no
relacionada con su objeto; ya que, de no serlagpale contribucién se veria distorsionado.

Sentado lo anterior y con la finalidad de analizaconfiguracion del derecho de alumbrado publdehe retomarse
parte del contenido de las normas impugnadas ygretamente, el proemio de cada una de ellas, pusssetérminos, el servicio
de alumbrado publico que se preste por el Municipgusara derecho de conformidad con lo establesidel Titulo Cuarto,
Capitulo Il, de la Ley de Hacienda, con las tanfensuales que se prevén en las propias nrmas

Asi, del sistema normativo que regula el derechicepservicio de alumbrado publico en el Estadajesprende que la
Ley de Hacienda Municipal del Estado de MichoacanOtampo prevé los elementos relativos al objetetas y la base,
mientras que las tarifas y época de pago se estabém las leyes de ingresos impugnadas.

Ahora bien, en términos de la Ley de Hacienda Mpal¢c se tiene que los elementos del tributo erisie&on los
siguientes:

A. Objeto

8 En las leyes de ingresos combatidas, se defiad.ayl de Hacienda como la Ley de Hacienda MuniagaEstado de Michoacan.
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Articulo 99. Es objeto de este derecho el servicio de alumbpabbco que prestan los Municipios en
avenidas, calles, callejones, andadores, plazagfsms, parques y jardines, asi como el alumbrado
ornamental de temporada, en lugares publicos daidyio.

B. Sujetos
Articulo 100. Son sujetos de este derecho las personas fisicagrales propietarias, poseedoras,
usufructuarias o usuarias de predios ubicados trrébrio del Municipio, que reciban el servide
alumbrado publico que presta éste.

C. Base
Articulo 101. La base gravable de este derecho, es el gastongliea al Municipio la prestacion del
servicio de alumbrado publico, la cual se integrdod conceptos siguientes:
I. El importe del suministro de energia eléctriasspa prestacion del servicio de alumbrado publico
Il. Los sueldos del personal necesario para lagoiEs del servicio de alumbrado publico;
Ill. El costo de los insumos y materiales necesagp@ra la planeacion, operaciéon y mantenimiento de
la infraestructura del servicio de alumbrado public
IV. El costo de los equipos requeridos para lagaaion, instalacion, conservacion, y operaciorade |
infraestructura del alumbrado publico;
V. El costo de los insumos requeridos para la iiefgos al término de vida Gtil y/o actualizacién
tecnoldgica, de la infraestructura e instalacia@servicio de alumbrado publico;
VI. Los gastos relativos a la administracion y etzcion del pago de los derechos del servicio de
alumbrado publico; v,
VII. En general el costo que representa al Municigiorrespondiente la instalacion de la
infraestructura para el servicio de alumbrado abli

D. Tasa o tarifay E. Epoca de pago

El articulo 102 de la Ley de Hacienda Municipal Estado de Michoacan de Ocampo establece lo
siguiente:

Articulo 102. La contraprestacion por el derecho de alumbradiiqgn se causara diariamente y se
pagara mensual o bimestralmente conforme a ldagariforma que sefialen las Leyes de Ingresos de
los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampseryird para que la municipalidad cubra los
costos en los que incurra con motivo de la preftagdel servicio de alumbrado publico.

Los Municipios tendran a su cargo la recaudacidrdde=cho del servicio de alumbrado publico, y
podran celebrar convenios con la Comision FedeealEtectricidad, para que ésta realice la
recaudacion.

Acorde a lo anterior, la cuota a pagar por el devede alumbrado publico se pagara conforme a tdastsy época de
pago sefialadas en las leyes de ingresos municipapesgnadas, que se prevén de una manera simitaigae, a manera de
ejemplo, se inserta a continuacion:

Ley de Ingresos del Municipio de Brisefias, Michoaca para el ejercicio fiscal del afio 2021
ARTICULO 17. El servicio de alumbrado publico que se prestesbdtunicipio, causara derecho de
conformidad con lo establecido en el Titulo Cua@apitulo 1l de la Ley de Hacienda, con las tarifas

mensuales siguientes:

Para las personas fisicas 0 morales propietaasgeploras, usufructuarias o usuarias de predios que
se encuentren registrados ante la Comision Federalectricidad.

CONCEPTO CUOTA MENSUAL

I. Para las personas fisicas 0 morales propietariasgepgoras,
usufructuarias o usuarias de predios destinadse daméstico. $24.74

1. Para las personas fisicas 0 morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predstisagos a uso
de pequefio comercio o industria. $37.10

M. Para las personas fisicas o morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predstiaagos a uso
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de mediano comercio o industria. $9.50
V. Para las personas fisicas 0 morales propietarias,
poseedoras, usufructuarias o usuarias de predstisa#ios a uso
de gran comercio o industria. $18,041.10
V. Para las personas fisicas o morales propietamageporas, usufructuarias o usuarias de

predios que no se encuentren registrados ante fais@m Federal de Electricidad, pagaran
anualmente, simultaneamente con el Impuesto Prediaéspondiente, a través de recibo que
para tal efecto expida la Tesoreria Municipal, data en el equivalente al valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién, como sigue:

CONCEPTO UNIDAD DE MEDIDA Y ACTUALIZACION
A) Predios rusticos 1
B) Predios urbanos 3

[-.]

Esto es, como se desprende de la disposicion @ntanilyo contenido es similar al de las demas n@imaugnadas—
las leyes de ingresos municipales impugnadas diei@nmas tarifas que deberan pagar los contribegepor el servicio de
alumbrado publico.

De lo anterior debe resaltarse que si bien la leelja@cienda Municipal del Estado de Michoacan dev@oeasefiala que
la base gravable del derecho por el servicio delatado publico es el gasto que le implica al Mymiacsu prestacion, el cual se
integra por conceptos como el importe del sumimig energia eléctrica, los sueldos del persohabsto para la planeacion,
instalacion, conservacién y operacion de la infraetura, asi como otros gastos que tienen queareta prestacion del servicio
de alumbrado publico, lo cierto es que no sefiaipdaiacion aritmética para determinar la contribu@ pagar.

En efecto, lo Gnico que se sefiala es qumfdraprestaciorpor el derecho de alumbrado publico se pagaréa ooefa
las tarifasque sefialen las leyes de ingresos municipales yaquellas serviran para que el Municipio cubradestos que le
genere la prestacion del servicio publico respecipor lo que, acorde con lo anterior, las leyeindeesos combatidas sefialan
las tarifas a pagar.

Sobre esto, al margen de que del sistema normaoién expuesto no se advierta la férmula o laapén matematica
gue, en su caso, debe realizarse para obtener remumitado las tarifas que ya se determinan endasas impugnadas, lo cierto
es que, lo que si puede advertirse de ellas eesfablecen dos supuestos claramente diferenciadtzs determinacion de la
cuota correspondiente.

Por un lado, se establece un régimen para las e sfisicas 0 morales propietarias, poseedora$;ugsiarias o
usuarias que tengan predios registrados ante las@@ontederal de Electricidad, las cuales debeagapuna cuota mensual
atendiendo al destino del predio, esto es, si esdeloméstico; o de uso pequefio, mediano, o graercio o industria.

Y por otro, se prevé un régimen dirigido a las peas fisicas 0 morales propietarias, poseedoraguagtiarias o
usuarias de predios que se encuentren registrados ante la Comision &leder Electricidad, las cuales deberan pagar
anualmente, simultineamente con el impuesto prediaéspondiente, una cuota equivalente al valarialide la Unidad de
Medida y Actualizacion, atendiendo al tipo de poedis decir, si son risticos o urbanos.

Ahora bien, para estar en aptitud de analizar tmmas impugnadas, debe recordarse que como quedésta hace
unos momentos, en la configuracién de dtesechos,como en la de cualquier tributo, se debe cumplit ks principios
tributarios previstos en la Constitucion Federatppsiempre atendiendo a sus particularidades.

De esta manera, como se desprende de la jurismiadBr/J. 2/98, de rubréDERECHOS POR SERVICIOS. SU
PROPORCIONALIDAD Y EQUIDAD SE RIGEN POR UN SISTEMATINTO DEL DE LOS IMPUESTOS. para la
determinacién de la cuota correspondiente en @ daslos derechos, no pueden tomarse en cuentazrelesnque reflejen la
capacidad contributiva del gobernado —lo que raspiétsible en el caso de los impuestos— sino que tebarse en cuenta
ordinariamente el costo que para el Estado tengjetaicion del servicio y, ademas, las cuotas debefijas e iguales para todos
los que reciban servicios anéalogos.

En ese sentido, al resolver la accién de incomstitalidad 18/2012 y, de manera reciente, las aesiode
inconstitucionalidad 101/2020 y 21/2020, este TmdduPleno reiteré que, como se ha sefialado pourispjudencia de la

° Registro 196934. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F @aceta; Tomo VII, Enero de 1998; Pag. 41.
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Suprema Corte de Justicia de la Natippara la cuantificacién de las cuotas en el casdos derechos por servicio, debe
identificarse, por una parte, el tipo de servidiblgo de que se trate y, por la otra, el costolguepresenta al Estado prestar ese
servicio, ya que no pueden considerarse para ééetos, aspectos ajenos a éstos, como lo sesiubcion particular del
contribuyente o cualquier otro elemento distintoasto.

De lo contrario, se vulnerarian los principios utdrios de proporcionalidad y equidad que consegmrticulo 31,
fraccion IV, de la Constitucién Federal, toda ve® quo se estaria atendiendo al costo que paraaldEsepresenta prestar el
servicio, ni se estaria cobrando un mismo montwlas aquellos que reciben el mismo servicio; siendolos servicios publicos
se organizan en funcion del interés general y s&ondariamente en el de los particulares.

Derivado de lo anterior, como se adelanto, esteufial Pleno estima que le asiste razon a la Comisational de los
Derechos Humanos pues, como lo sostiene, las nampagnadas transgreden los principios tributadiesgproporcionalidad y
equidad tributaria porque la tarifa que correspaidderecho por la prestacion del servicio de ahachd publico se fija a partir
de circunstancias que no atienden al valor queesepta al Municipio prestar ese servicio sino,oglo tcaso, con la capacidad
econdmica del contribuyente que se refleja en &mdel destino o del tipo de predio.

A mayor abundamiento, por lo que hace al primerussfp dirigido a las personas propietarias, posaedo
usufructuarias o usuarias de predios que cuentemegpistro ante la Comision Federal de Electricidadcuyo caso las tarifas se
determinan atendiendo al destino del predio, esbaiifal Pleno, al resolver la accién de inconsiitnalidad 28/2019, en sesion
de treinta de septiembre de dos mil diecinuevdadeta invalidez de una norma de contenido sirtilar

En ese asunto, la norma analizada establecia ta que debia pagarse por concepto de los dereehostlacion,
mantenimiento y conservacion del servicio de alaubrpiblico, a partir del destimel inmueble, lo que se estimé contrario al
principio de proporcionalidad tributaria, toda wpee no se atendia al costo real del servicio poigaado por el Municipio, sino
a la capacidad econémica del contribuyente, puestablecia que ese derecho seria calculado agelritmero de metros del
predio, del tipo de destino (residencial, comerdradustrial o turistico) asi como de la zona ecoicé en la que se encontrara
(primer cuadro de la cabecera municipal, zonadeesiales o turisticas y colonias o barrios poslar

Mientras que en relacién con el segundo supuesta, &cién de inconstitucionalidad 101/2t2@n sesion de ocho de
octubre de dos mil veinte, se declar6 la invalideznormas que, como las impugnadas, le imponias @drsonas fisicas o
morales propietarias, poseedoras, usufructuanissiarias de predios risticos o urbanos que nocemiaran registrados ante la
Comision Federal de Electricidad una cuota anuatdiendo al tipo de predio, es decir, si era r@stiaurbano, asi como su
superficie, lo que se considerd provocaba, poradio,l que los contribuyentes no tributaran de mapeyporcional, desde la
perspectiva que debe tomarse en cuenta tratanddsecdntribucion denominada “derecho” y, por leotue se daba un trato
desigual a los gobernados al establecerse diverso®s por la prestacién de un mismo servicio.

Tomando en cuenta las consideraciones sustentadas precedentes mencionados, se concluye quexkblie que la
legislatura local hubiese establecido para la dfization de las cuotas del derecho por servici@ldenbrado publico aspectos
que nada tienen que ver con el costo que le repeese Municipio prestar ese servicio, sino en dedso, con la capacidad
econdmica del contribuyente en funcion del desitipo de predio, genera que las normas impugnsei@s inconstitucionales,
por lo que procede declarar su invalidez.

Resulta aplicable al caso la jurisprudencia P20/2007, de rubrdDERECHOS POR SERVICIO DE ALUMBRADO
PUBLICO. EL ARTICULO 83, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LB INGRESOS Y PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
MUNICIPIO DE GUAYMAS, SONORA, QUE ESTABLECE LOSHBEROS RELATIVOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2007,
TRANSGREDE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD YIEAD TRIBUTARIA."®

Similares consideraciones sostuvo este TribunaldP# resolver las acciones de inconstitucionalitié2021* y
26/2021°, en las que fueron impugnadas diversas normasyds He ingresos de distintos municipios tambiéiEd®do de
Michoacan de Ocampo para el ejercicio fiscal de dfis mil veintiuno, cuyo contenido era practicarmmadéntico a los
preceptos aqui examinados.

0'p./J. 3/98, de rubro: “DERECHOS POR SERVICIOS. SISE LA CORRELACION ENTRE EL COSTO DEL SERVICIO BUICO PRESTADO Y EL
MONTO DE LA CUOTA". Registro 196933. [J]; 9a. Epoddleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo VII, Enero deB194g. 54.

1 Por mayoria de ocho votos se declaré la invalitigzarticulo 14 de la Ley Namero 170 de Ingresas @ Municipio de Taxco de Alarcén, Guerrero, pafa
ejercicio fiscal 2019. Los Ministros Medina MoraylLaynez Potisek votaron en contra.

2 por unanimidad de votos se declaré la invalidezlidersos articulos contenidos en leyes de ingrdsodiversos Municipios del Estado de Michoacéra fer
ejercicio fiscal 2020, que preveian cobros poregVisio de alumbrado publico. La Ministra Pifia Hemdez y el Ministro Aguilar Morales votaron en cande
algunas consideraciones.

13 Registro 170766. [J]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F @aceta; Tomo XXVI, Diciembre de 2007; Pag. 985.

14 Resuelta en sesién de 24 de agosto de 2021, poimidad de 11 votos de las Ministras Pifia HernAnRéos Farjat y Esquivel Mossa y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzélez Alcantara Carrarfe@nco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rethm| Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.

15 Resuelta en sesién de 26 de agosto de 2021, poimidad de 11 votos de las Ministras Pifia HernAnBéos Farjat y Esquivel Mossa y de los Ministros
Gutiérrez Ortiz Mena, Gonzalez Alcantara Carrarf@@nco Gonzalez Salas, Aguilar Morales, Pardo Rethm| Laynez Potisek, Pérez Dayan y Presidente
Zaldivar Lelo de Larrea.
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SEPTIMO. Efectos. Conforme a lo dispuesto en los articulos 41, féatdV, y 73 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones | y I del Articulo 105 de la ConstititiGenerdf, las declaratorias de invalidez decretadas eprediderando sexto
gue antecede surtiran sus efectos a partir detificaoion de los puntos resolutivos de esta seaideal Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Asimismo, en virtud de que la declaratoria de itk se refiere a disposiciones generales de vigamual, se vincula
al Poder Legislativo del Estado de Michoacan paren el futuro se abstenga de emitir normas qeeepten los mismos vicios
de inconstitucionalidad que se detectaron en lsepite sentencia.

Finalmente, debera notificarse la presente serteactodos los municipios involucrados, por ser dasoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingms@s disposiciones fueron invalidadas.

Por lo expuesto y fundado, este Tribunal Plenadguprema Corte de Justicia de la Nacion:
RESUELVE
PRIMERO. Es procedente y fundada la presente accién destiaacionalidad.

SEGUNDO. Se declara la invalidez de los articulos 17, faawes |, 11, lll, IV y V, de las Leyes de Ingresds los
Municipios de Brisefias, Patzcuaro, Puruandiro, Wdmy Yurécuaro y Zamora, 18, fracciones |, Il, M,y V, de las Leyes
de Ingresos de los Municipios de Caracuaro, Mar@aimbaro y Uruapan y articulo 21, fraccione8, ljil, IV y V, de la
Ley de Ingresos del Municipio de Zacapu, Michoaggana el Ejercicio Fiscal del Afio 2021, expedidasiiante los Decretos
NUmeros 462, 463, 483, 484, 487, 490, 491, 494, 496 y 498, publicados en el Periédico Oficial dieha entidad
federativa el treinta de diciembre de dos mil \&iie conformidad con el considerando sexto dedesigion.

TERCERO. La declaratoria de invalidez decretada surtiraefestos a partir de la notificacion de estos puntos
resolutivos al Congreso del Estado de Michoaca®dempo y conforme a los efectos vinculatorios hatifuturo a ese
organo legislativo, precisados en el consideraggtirao de esta determinacion.

CUARTO. Publiquese esta resolucion en el Diario Oficiallalé-ederacion, en el Periddico Oficial del Estado d
Michoacan de Ocampo, asi como en el Semanarioidudéla Federacion y su Gaceta.

NOTIFIQUESE ; haciéndolo por medio de oficio a las partescasio a los Municipios involucrados del Estado de
Michoacan y, en su oportunidad, archivese el expéeli

Asi lo resolvio el Pleno de la Suprema Corte déiclagle la Nacion:
En relacién con el punto resolutivo primero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las asiMmistras y de los sefiores Ministros Gutiérreizlena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, AgWMarales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Riofat-d aynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funcionescér@onzalez Salas, respecto de los considerandmerpy segundo,
cuarto y quinto relativos, respectivamente, a lemmetencia, a la oportunidad, precision de la ltis las causales de
improcedencia.

Se aprobo por mayoria de nueve votos de las sefinasiras y de los sefiores Ministros GutiérreziOMena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa coervasde criterio, Aguilar Morales, Pardo RebolleBdja Hernandez,
Rios Farjat, Pérez Dayéan y Presidente en funcibreasco Gonzéalez Salas con reserva de criteriogcgslel considerando
tercero, relativo a la legitimacion. El sefior MinisLaynez Potisek votd en contra.

En relacién con el punto resolutivo segundo:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las asfMinistras y de los sefiores Ministros GutiérrezzQ/ena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, Aguilmrales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Riogat~aon
consideraciones adicionales, Laynez Potisek cosideraciones adicionales, Pérez Dayan y Presigenfanciones Franco
Gonzélez Salas, respecto del considerando sexativeeal estudio de fondo, consistente en decl@anvalidez de los

articulos 17, fracciones I, I, Ill, IV y V, de ldsyes de Ingresos de los Municipios de Brisefiaszdaaro, Puruandiro,
Tocumbo, Yurécuaro y Zamora, 18, fracciones IJIl},IV y V, de las Leyes de Ingresos de los Mupios de Caracuaro,
Morelia, Tarimbaro y Uruapan y articulo 21, fracas I, I, IIl, IV y V, de la Ley de Ingresos deluMicipio de Zacapu,

Michoacan, para el Ejercicio Fiscal del Afio 202qpezlidas mediante los Decretos NUmeros 462, 46R, 484, 487, 490,

16« Articulo 73. Las sentencias se regiran por lo dispuesto eart@milos 41, 43, 44 y 45 de esta ley”.
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491, 494, 495, 496 y 498, publicados en el per@dificial de dicha entidad federativa el treintadieiembre de dos mil
veinte. El sefior Ministro Laynez Potisek anunciowmoncurrente.

En relacién con el punto resolutivo tercero:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las asiMmistras y de los sefiores Ministros Gutiérreizlena,
Gonzélez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, AgWMarales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Riofat-d aynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funcionesc&r@wonzalez Salas, respecto del considerando sgptefativo a los
efectos, consistente en: 1) determinar que la ddolda de invalidez decretada en este fallo ssutaefectos a partir de la
notificacion de los puntos resolutivos de estaeswia al Congreso del Estado de Michoacan de OcaB)paincular al
Congreso del Estado a abstenerse de incurrir, datloo, en los mismos vicios de inconstitucionatiden disposiciones
generales de vigencia anual y 3) notificar la presesentencia a los municipios involucrados, parlas autoridades
encargadas de la aplicacion de las leyes de ingms@s disposiciones fueron invalidadas.

En relacién con el punto resolutivo cuarto:

Se aprobd por unanimidad de diez votos de las asfMinistras y de los sefiores Ministros GutiérrezzQ/ena,
Gonzalez Alcantara Carranca, Esquivel Mossa, AglMarales, Pardo Rebolledo, Pifia Hernandez, Rioft-d.aynez
Potisek, Pérez Dayan y Presidente en funcionex&1@onzalez Salas.

El sefor Ministro Presidente Arturo Zaldivar Lele Harrea no asistié a la sesién de siete de octibréos mil
veintiuno por desempefiar una comision oficial.

Dada la ausencia del sefior Ministro Presidenteivaid.elo de Larrea, el sefior Ministro Franco Gdez&alas
asumio la Presidencia del Tribunal Pleno en swcterréle decano para el desarrollo de esta sesi@tercion a lo establecido
en el articulo 13 de la Ley Organica del Podercialdile la Federacion.

El sefior Ministro Presidente en funciones Francaz@kez Salas declard que el asunto se resolvidstéiminos
propuestos.

Firma el sefior Ministro Presidente en funcionesdnte con el Secretario General de Acuerdos qfe da
PRESIDENTE EN FUNCIONES DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION Y PONENTE.-

MINISTRO JOSE FERNANDO FRANCO GONZALEZ SALAS.- SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS.-
LICENCIADO RAFAEL COELLO CETINA. (Firmados).
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