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AcTta NUMERO: 25/2022

En ciudad Lazaro Cardenas, Michoacan, siendo las 12:00 doce horas del dia 14 caj

orce de

julio del afio 2022 dos mil veintidoés, fueron presentes en la Sala de Cabildo del Halacio

Municipal, sito en l&venida Lazaro Cardenas, nimero 516 de la colonia Centro de C

demas relativos de la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocar
ciudadanos:

Q.FEB. Maria Itzé Camacho Zapiain, Ing. Manuel Esquivel Bejarano, Mingzguez

Idad

0, los

Salas, Prof. Roberto Francisco Equihua Serrato, Lic. Gumecinda Campos Peﬁalozla, José

Martin Granados Martinez, Clara Alvarez Prado, L.A.E. Audonio Pérez Balderrama
Lic. CarmerVeroénicavazquez Cuevas, Lic. Rubi Esmeralda Palafox Sanche¥Valimner
Russell Cérdoba Moreno, Mtiderénica Gomez de la Rosa, Lic. Edilbértbedo Serrano
y, Lic. Erandi Estrada Santibafiez.

La primera en su calidad de Presidenta Municipal, el segundo en su caracter de

bindico

Municipal y los 12 doce restantes en su caracter de Regidores Municipales, todgs ellos

integrantes délyuntamiento de este municipio, por el periodo 2021-288iétidos por
el Ciudadano Licenciado Horacio Ramirez Pérez, Secretario Municipal, quien inforr
la sesion habra de celebrarse de conformidad con la Orden del Dia que les fue not
la cual se transcribe para los efectos legales procedentes:

a que

caday
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ORDEN DEL DIA Desarrollo Urbano. Al respecto me permito comunicar a usted lo
siguiente:
1-...
2.-... Que del resultado de la revision del proyecto de programa en cita
3., por parte del personal técnico de la Direccién de Desarrollo

4.- Analisis y autorizacién, en su caso, de la version actualizada Territorial, con respecto de las determinaciones de los usos, reservas
del Programa de Desarrollo Urbano para el Municipio de Lazaro y destinos de suelo en cada una de las estrategias territoriales
Cérdenas 2022, de conformidad con lo establecido en el articulo propuestas por este proyecto versus instrumentos de planeacion
91 fracciones I, Il, lll, IV, V, VI, VIl y VIII del Cédigo de urbana existentes vigentes de incidencia en el territorio del municipio
Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo. de Lazaro Cardenas, Michoacan, referentes a: El Programa Estatal
5.- Andlisis y autorizacion, en su caso, de la actualizaciéon y de Desarrollo Urbano 2009-2030; Programa de Centro de Poblacién
complementacion de los Programas de Centro de poblacion de de la Ciudad de Lazaro Cardenas 2006 y el Plan Parcial de la Zona
Lazaro Céardenas y Parcial de la Zona Costera de Lazaro Cardenas- Costera Lazaro Cardenas — Plapaul 2011; se observo que
Playa Azul, para su congruencia con el Programa de Desarrollo existen determinaciones de areas urbanizables y no urbanizables

Urbano. en el proyecto de programa municipal de desarrollo urbano de
6.-... Lazaro Cardenas, no alineadas a los usos de suelo propuestos por
7.- Asuntos Generales. los instrumentos de planeacion antes citados.

...................................................................................................... No obstante, el programa de desarrollo urbano que se realiza tiene
...................................................................................................... sus alcances y competencias en funcién de su nivel de planeacion,
.................................... ofreciendo politicas de ordenamiento territorial generales inductivos
para su sistema de localidades, luego entonces, no lo seran para la
CUARTO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA.- Andlisis y regulacion del suelo de acuerdo al articulo 62 fraccion | del Cadigo
autorizacion, en su caso, de la version actualizad&ogiama de de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo.
Desarrollo Urbano para el Municipio de Lazaro Cardenas 2022
de conformidad con lo establecido en el articulo 91 fracciones I, II,En este sentido, los programas de Centro de Poblacién de Lazaro
I, 1V, V, VI, VIl y VIII del Cédigo de Desarrollo Urbano del Cardenasy Parcial de la Zona Costera de Lazaro Cardenas — Playa
Estado de Michoacan de Ocampo Azul, poseen un alcance y competencia de ordenamiento y
regulacion del suelo de acuerdo a la fraccion Il articulo 62 del
Mediante Oficio Numero: SOPDUM/DPOU/394/2022, el Cadigo de Desarrollo Urbano, que el proyecto de programa no
ciudadano Ing. Olivier Blanco Carbajal, Jefe del Departamento deafectara en términos de las modalidades de suelo especificas que
Planeacion y Ordenamiento Urbano, de data 01 uno de julio dekstos determinan.
2022 dos mil veintidés, solicité al ciudadano Lic. Horacio Ramirez
Pérez, Secretario dajyuntamiento, la inclusion de este punto en Respecto del Programa Estatal de Desarrollo Urbano 2009-2030,
el desarrollo de Sesion de Cabildo, con la siguiente redaccion en seste determina dentro de su estrategia politicas generales de
primer parrafo que a la letra diggCon fundamento en el Coédigo  desarrollo urbano para el sistema de localidades del estado (227
de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo y localidades) de impulso, control y consolidacion, determinando
toda vez que se ha dado cumplimiento al proceso sefialado en seonas de crecimiento urbano para cada una de las localidades de
Articulo 91 fracciones I, II, lll, W, VI, VII, VIII, refelente a la acuerdo a la capacidad de urbana, sin embargo, es una politica de
actualizacion del Programa de Desarrollo Urbano para el crecimiento inductiva y de referencia para los municipios; luego
Municipio de Lazaro Cardenas 2022, la cual llevd a cabo la entonces, aun cuando las areas propuestas de crecimiento del
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo; por este proyecto que se presenta, no estan alineadas con el Programa
medio atentamente solicito a usted, se considere como punto &statal, estos dos instrumentos son de alcance y competencia de
tratar en la préxima sesion de Cabildo, la autorizacion de la ordenamiento general del territorio, por lo tanto su
version actualizada del mencionado Programa de Desarrollo complementariedad no impedira su operacion e instrumentacion.
Urbano, misma que una vez autorizada, debera ser publicada en
el Periddico Oficial del Estado». Cabe destacar que los programas de desarrollo deberan ser
verticalmente complementarios y congruentes entre ellos y en
Cabe sefialar que la peticion presentada por el Jefe desentido transversal congruentes con los demas sectores
Departamento de Planeacion y Ordenamiento Urbano se derivanvolucrados, como lo son el Plan de Desarrollo Integral del Estado
del contenido y alcances del Oficio Nimero: SEDUM/OS/340- de Michoacan, los Programas de Ordenamiento Ecolégico del
2022, fechado en la ciudad de Morelia, Michoacan, el 3 tres deTerritorio, losAtlas de Riesgos, los Programasuigenda, con
mayo de 2022, que le dirige la ciudadémg. Gladys Butanda  los Planes o Programas que se expidan con base en la Ley General
Macias, Secretaria de Desarrollo Urbano y Municipal que a ladeAsentamientos Humanos, Ordenamiéi@oitorial y Desarrollo
letra dicexEn atencion al oficio N° SOPDU/DPQU/192/2022 de Urbano, la Ley General de Planeacion, la Ley FedehdiMienda,
fecha 18 de abril de los corrientes, en el que remite el proyecto dda Ley General del Equilibrio Ecoldgico y ProteccioAmbiente,
Programa Municipal de Desarrollo Urbano de Lazaro Cardenas, la Ley General de Cambio Climatico y la Ley General de
Michoacan, asi como, expediente técnico, administrativo y juridico ResponsabilidadAmbiental; asi como sus correspondientes
del proceso de planeacion, con el propdsito de solicitar se emitaestatales de acuerdo al articulo 63 del Cédigo de Desarrollo Urbano.
oficio de congruencia establecido en el articulo 44 de la Ley GeneralEn este sentido, de acuerdo a los alcances y competencias de los
de Asentamientos Humanos, @anamiento &rritorial y programas de centro de poblacion y parcial existentes deben ser
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congruentes y complementarios entre estos; asi como, los d&lexicanos; 1 de la Ley General dasenamientos Humanos,

ordenamiento territorial como es el caso del proyecto de Program#@®rdenamiento €rritorial y Urbano; 123 de la Constitucion

Municipal de Desarrollo Urbano y el Programa Estatal de Politica del Estado de Michoacéan; 14 del Cadigo de Desarrollo

Desarrollo Urbano. Urbano del Estado de Michoacéan; 2, 5, 7, 14, 40 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo, y

Se destaca que, entendiendo el alcance y competencia de laemas ordenamientos legales vigentes aplicables, el H.

programas locales de ordenacion y regulacion del suelo mencionadosyuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, autoriza la

y los de OrdenamienfBerritorial se tuvo el siguiente analisis de version actualizada del Programa de Desarrollo Urbano para el

complementariedad y congruencia: Municipio de Lazaro Cardenas 2022, de conformidad con lo
eshblecido en el articulo 91 fracciones I, 11, 11, IVV, VI, VIl y

Dentro del proyecto de Programa Municipal de Desarrollo UrbanoVIIl del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan

y el Programa Estatal de Desarrollo Urbano, se constaté que existetie Ocampo.

diferencias en las determinaciones de las areas de crecimiento urbano,

no obstante, siendo de politicas generales e inductivas estos n®e ordena su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno

representan problema para su instrumentacion y operacion.  del Estado, en términos de lo sefialado en el articulo 40 inciso c)
fraccion VII de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de

Respecto de los programas locales estos seguirdn operando déichoacan de Ocampo.

acuerdo a sus politicas, sin embargo, presentan algunas

inconsistencias de determinacion de usos de suelo e intensidad dQUINT O PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA.- Anlisis y

ocupacion, lo anterior IMPLICARA SBICTUALIZACION para autorizacion, en su caso, de la actualizacion y complementacion
complementarlos e incluso hacerlos congruentes con el Proyectde losProgramas de Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas 'y
de Programa Municipal que se presenta. Parcial de la Zona Costera de Lazaro Cardenas-Playa Azul,

para su congruencia con el Programa de Desarrollo Urbano.
En base a lo anterior, esta Secretaria no tiene ningln inconveniente
en que el HAyuntamiento de Lazaro Cardenas, Michoacan, de Se incluye el desahogo de este punto en el desarrollo de la Sesion
seguimiento de vigencia juridica del Programa Municipal de de Cabildo derivado de la peticion realizada por el ciudadano Ing.
Desarrollo Urbano de Lazaro Céardenas, Michoacan 2022, deQlivier Blanco Carbajal, Jefe del Departamento de Planeacion y
acuerdo a la libertad y a las atribuciones que el municipio tieneOrdenamiento Urbano, presentada mediante Oficio NUmero:
para definir y administrar la ZONIFICACION URBANA que se SOPDUM/DPOU/394/2022 de data 01 uno de julio de 2022 dos
derive de la planeacion del desarrollo urbano y controlar los usosmil veintidés, dirigida al Ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez,
reservas y destinos de areas y predios en su jurisdiccion, conferideSecretario deRyuntamiento, con la siguiente redacciéon en su
al Ayuntamiento con fundamento en los articuld$ He la segundo parrafo que a la letra die&si mismo, en base a las
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 11 de laobservaciones realizadas por la Secretaria de Desarrollo Urbano
Ley General dAsentamientos Humanos, Ordenamidramitorial y Movilidad del Gobierno Estatal, solicito también se ponga a
y Urbano; 123 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan;consideracion del Cabildo, la aprobacion para la actualizacion y
14 del Cédigo de Desarrollo Urbanq;articulo 40 de la Ley  complementacion de los Programas de Centro de Poblacion de

Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo. Lazaro Cardenas y Parcial de la Zona Costera de Lazaro Cardenas
— Playa Azul, para su congruencia con el multicitado Programa
Sin ot patticular, apovecho la ocasion para enviarle un diad de Desarrollo Urbano»Y también se deriva del contenido y
saludo. Atentamente.- Arqg. Gladys Butanda Macias, Secretaria dealcances del Oficio Nimero: SEDUM/OS/340-2022, fechado en la
Desarrollo Urbano y Movilidad» Ciudad de Morelia, Michoacan, el 3 tres de mayo de 2022, signado

por la Ciudadan®RQ. GLADYS BUTANDA MACIAS,
Agrega el Ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez, SecretarioSecretaria de Desarrollo Urbano y Municipal, mismo que ha quedado
Municipal «les informo que se encuentra presente en este recinttranscrito en el anterior punto de la orden del dia de esta sesion de
el Ciudadano Ing. Olivier Blanco Carbajal, Jefe del DepartamentoCabildo.
de Planeacion y Ordenamiento Urbano, recordaran que vinieron a
esta ciudad funcionarios del Gobierno del Estado y de la Universidadnforma el ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez, Secretario
Michoacana de San Nicolas de Hidalgo a realizar una conferenciaMunicipal «este punto también es completo de la reunién que se
taller sobre estos temas, no obstante se les mand6 a sus correogl@o con funcionarios del Gobierno del Estado y el Director de
informacién de respaldo. Entiendo que ya quedd todo bastantérquitectura de la Universidad Michoacana de San Nicolas de
claro» Asintiendo los integrantes del g2mo de Gobierno. Hidalgo, también se les mando a sus correos la informacién de
respaldo y esta presente en este recinto el Ciudadano Ing. Olivier
No habiendo mas participaciones, el Secretario Municipal procedioBlanco Carbajal, Jefe del Departamento de Planeacion y
a someter a votacion la propuesta, en los términos expuestos y l@rdenamiento Urbano por si tuvieran alguna duda».
forma acostumbrada, resultandAPROBADA POR

UNANIMIDAD. Los integrantes del Organo de Gobierno coincidieron en sefialar
que lainformacion fue suficiente y las dudas disipadas en la reunién
Emitiéndose en consecuencia el siguiente que refiere el Secretario Municipal.

ACUERDO NUM. 089 SC-25/2022Con fundamento en los Acto seguido, el Secretario dgfuntamiento procedio a someter
articulos 115 de la Constitucion Politica de los EBsios Unidos a votacion la propuesta planteada en los términos expuestos y la
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forma acostumbrada, resultandAPROBADA POR REGIDORAMUNICIPAL». (Rubrica y sello).
UNANIMIDAD.
Informa textualmente el ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez,
Derivandose en consecuencia el siguiente: Secretario Municipal «el dia de ayer, la Comision que preside la
ciudadana Lic. Erandi Estrada Santibafiez, Regidora Municipal,
ACUERDO NUM. 090 SC-25/2022De conformidad con lo quien preside la Comision de Medimbiente, ProtecciéAnimal
eshblecido en los articulos1b de la Constitucion Politicade los  y Desarrollo Rural. Integrada por los Ciudadanos L.A.E. Juan
Estados Unidos Mexicanos; 1L de la Ley General de  Antonio Pérez Balderrama, Lic. Gumecinda Campos Pefialoza, C.
Asenamientos Humanos, Ordenamientcefritorial y Urbano; Minerva Vazquez Salas, Regidores Municipales; y los ciudadanos
123 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacén; 14 del Dra. Ménica Sanchez Méndez, Jefa de Reglamentos; Lic. Laura
Cadigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacéan; 40 de CamachoVelazco, Directora de Proteccion Civil; Ing. Olivier
la Ley Organica Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo Blanco Carbajal, Jefe del Departamento de Planeacion y
y demas ordenamientos legales vigentes aplicables, el H. Ordenamiento Urbano, y el Likaron Campoélvarado, Jefe del
Ayuntamiento de Lazaro Céardenas, Michoacéan, autoriza la Departamento de Ecologia, luego de un trabajo ordenado, especifico
actualizacion y complementacion de los Programas de Centro de y exhaustivo, hicieron entrega de la propuesta del Reglamento que
Poblacion de Lazaro Cardenas y Parcial de La Zona Costera de se pone a consideracion para su aprobacion y que el mismo dia de
Lazaro Cardenas-Playa Azul, para su congruencia con el ayer les fue entregado un ejemplar para su revision».
Programa de Desarrollo Urbano.

Coincidieron en sefialar los integrantes del Organo de Gobierno
Se ordena su publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno que la propuesta de ordenamiento municipal cumple con los
del Estado, en términos de lo sefialado en el articulo 40 inciso c) requerimientos que dictan las leyes aplicables, principalmente la
fraccion VII de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Ley parala Conservacion y Sustentabilidatbiental del Estado
Michoacan de Ocampo. de Michoacan de Ocampo.

...................................................................................................... En seguida, el Ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez, Secretario
...................................................................................................... Municipal, procedié a someter a votacion la propuesta presentada
.................................... en los términos expuestos y la forma acostumbrada, resultando

APROBADA POR UNANIMIDAD. Emitiéndose en
SEPTIMO PUNTO DE LA ORDEN DEL DIA.- Asuntos generales:  consecuencia el siguiente:

a) Andlisis y autorizacion, en su caso, del Reglamento para la ACUERDO NUM. 092 SC-25/2022El H. Ayuntamiento de
Conservacion y Sustentabilidad Ambiental en Lazaro Cardenas, Lazaro Cardenas, Michoacan, con fundamento en lo dispuesto
Michoacan.-Este punto se deriva del Decreto nimero 141 emitido en los articulos 15 de la Constitucion Politica de los EBsios
por el ciudadano LidAlfredo Ramirez Bedolla, Gobernador del Unidos Mexicanos; 11, 112, 113, 123 fraccién IVde la
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, publicado eConstitucién Politica del Estado de Michoacan de Ocampo; 2,
19 de mayo de 2022, en la Sexta Seccion del Periédico Oficial dell4, 17, 178, 181 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Gobierno del Estado, por el que se adiciona la fraccion XX, Michoacan de Ocampo; 20 y 46 del Reglamento Interno de
recorriéndose en su orden las fracciones subsecuentes al articu@rganizacion de laddministracion Publica del HAyuntamiento

4°; se reforma el articulo 162; se adiciona el 162 BIsz seforman de Lazaro Cardenas, Michoacan, autoriza el Reglamento para
la fraccion Il del articulo 235 y el inciso b) de la fraccién Il del la Conservacién y Sustentabilidad Ambiental en Lazaro
articulo 236, de la Ley para la Conservacion y SustentabilidadCardenas, Michoacan,

Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo; y para cumplir

con el Transitorio Primero del referido Decreto que concede a losAsimismo, se instruye a la Secretaria Municipal para que realice
ayuntamientos un término de 60 dias naturales para emitir elos tramites administrativos que correspondan para su publicacion
reglamento correspondiente. en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

En virtud de lo anterior, se recibio en la Secretaria Municipal el Con lo anterior y no existiendo mas asuntos que tratar, siendo las
Oficio Numero: HALC/REG/EES/023/2022 de fecha 12 de julio 12:28 doce horas con veintiocho minutos del mismo dia de su
de 2022, dirigido al ciudadano Lic. Horacio Ramirez Pérez, inicio, se declaran formalmente concluidos los trabajos de la presente
Secretario Municipal, cuyo cuerpo medular se transcribe para mayo6esion Ordinaria del Honoral#iguntamiento de Lazaro Cardenas,
precision «La que suscribe Lic. Erandi Estrada Santibafiez, corMichoacan, levantandose al efecto la presente/ssitae acordd
caracter de Regidora Municipal y Presidenta de la comision deen la Sala de Cabildo del Palacio Municipal, previa lectura de la
MedioAmbiente, ProtecciéAnimal y Desarrollo Rural, por este  presente acta, impuestos de su contenido y fuerza legal la firman
medio, solicito a usted de la manera mas atenta, se considere endhcalce y al margen los que en ella intervinieron y quisieron hacerlo;
préxima sesion ordinaria de cabildo, en asuntos generales, laldndose en consecuencia plena validez a los acuerdos en ella
aprobacion del Reglamento para la Conservacion y Sustentabilidatbmados. Conste.

Ambiental en Lazaro Cardenas, Michoadssi.mismo, para que

realice la publicacién de la informacion del acuerdo, en el PeriodicoPresidenta Municipal, Qfb. Maria Itzé Camacho Zapiain.- Sindico
Oficial del Gobierno del Estado de Michoacan.- Sin otro particular Municipal, Ing. Manuel Esquivel Bejarano.- Regidores, C. Minerva
por el momento, me despido de usted con grato aprecio.Vazquez Salas.- Prof. Roberto Francisco Equihua Serrato.- Lic.
ATENTAMENTE.- LIC. ERANDI ESTRADASANTIBANEZ .- Gumecinda Campos Pefaloza.- C. José Martin Granados
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Martinez.- C. Clara Alvarez Prado.- L.A.E. Jusmtonio Pérez auxiliares se han sentido no solo en la zona portuaria, en donde se
Balderrama.- Lic. CarmevierénicavVazquez Cuevas.- Lic. Rubi  ubican las industrias relacionadas con el puerto y la siderurgica, o
Esmeralda Palafox Sanchez.- Liwaltnner Russell Cordoba  en zonas estratégicas de extraccion de mineral como las minas (La

Moreno.- MtraVeronica Gomez de la Rosa.- Lic. Edilbéibtedo Mira); sino en una serie de impactos ambientales, sociales y
Serrano.- Lic. Erandi Estrada Santibafiez.- Secretario deleconémicos que se reflejan en la ciudad de LC y sus areas de
Ayuntamiento, Lic. Horacio Ramirez Pérez. (Firmados). influencia.

En otras palabras, el crecimiento y bienestar de la ciudad de
Lazaro Cardenas, lugar en el cual se encuentra instalado el puerto,
PROGRAMA MUNICIP AL DE DESARROLLO URBANO DE ha sido en parte equilibrado. Sin embargo, proporcionalmente la

LAZARO CARDENAS, PMDU-LC 2019 inversion y desarrollo de la ciudad se ha quedado notablemente
rezagado en comparacion con la significativa inversion para el
I. INTRODUCCION desarrollo del puerto durante las Gltimas dos décadas. Con base

en el resumen presentado por el Banco Nacional de Obras y
El vinculo entre los puertos y las ciudades también llamadasServicios (BANOBRAS) en colaboracién con el Banco
ciudades-puerto, histéricamente ha dependido de la evolucién dénteramericano de Desarrollo (BID) en Bstudios Base para la
la produccion instalada en las ciudades o regiones y la relacién d€iudad de Lazaro Cardenas 201BANOBRAS et al., 2017),
estas con el mundo y el manejo de carga a nivel global. El procesee muestra que existen varios indicadores relacionados con la
de evolucion de las ciudades- puerto se remonta a diversos modelaslidad de vida de la poblacién que se encuentran en nivel de
de ocupacion territorial a través del tiempo, los mas importantesalerta. Al mismo tiempo, el indice de Prosperidad Urbana (CP!I
podrian resumirse de la siguiente manera: 2016) de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) Habitat,

también coincide con aspectos en rubros de bienestar y cambio
En el periodo medieval, el puerto se definia como la puerta maritimaclimatico. Felipe Correa en su libro, Mas alla de la Ciudad:
que da acceso a la ciudAdnediados del siglo XIX los puertos se Urbanismo Extractivo en Sudamérica, ha desarrollado
convirtieron mas en puertas de enlace, sirviendo a ciudades ympliamente esta tesis, describiendo, por un lado, los importantes
regionesA finales del siglo XX, los puertos en relacion con la impactos del desarrollo econdmico por el otro, plantea
ciudad se convirtieron en pasos laterales/subalternos; en donde preguntas significativas sobre el efecto polarizador de estos
flujo de trafico resulto invisible para la gran mayoria de los procesos, y como enfrentar las necesidades de los impactos
habitantes de las ciudades. En otras palabras el siglo XX dio origecolosales de la extraccién y movimiento de recursos (Correa,
a los puertos tipo enclave, con jurisdiccion y administracion propia.2016).

En su origen el puerto de Lazaro Cardenas (LC) nace como urktl Problema

puerto industrial para dar servicio a la recién creada industria

siderugicalas Truchas Al igual que otros puertos latinoamericanos El escenario anterior se puede explicar debido a que la capitalizacion
creados en los afios 70°s del siglo pasado, el puerto de LC respondite recursos econdémicos (ganancias e impuestos) que el puerto
a la inercia de la zonificacion del uso del territorio &pelave genera, no son invertidos de manera directamente proporcional en
Esto significa que el Puerto de LC fue creado como un territoriola ciudad y su zona de influencia anexa al puerto. La actividad
gestionado independientemente a la jurisdiccion administrativa delminera, la actividad portuaria y comercial provoca diversos
H. Ayuntamiento de LC. En 1993 la Secretaria de Comunicacionesmpactos, los cuales afectan la calidad de vida de los habitantes,
y Transporte (SCT) otorgo el Titulo de Concesién a favor de laagravan los conflictos de movilidad, asi como el desgaste en la
Administracion Portuaria Integral de Lazaro Cardenas, & C. infraestructura urbana y un mayor equipamiento urbano.

V. (APILAC 0API) la cual es una sociedad mercantil, mediante

concesion que cuenta con el uso aprovechamiento y explotaciGiEn otras palabras, las transformaciones fisicas generadas por las

de las terminales e instalaciondambién se encga de la industrias extractivas y logisticas de movimiento de carga, asi como
planeacion, programacion, operacion, administrando los bienes ywus infraestructuras afiliadas, han reconfigurado contundentemente
la prestacion de los servicios portuarios. el territorio de LC. Como resultado, este modelo de desarrollo ha

generado una transformacion sin precedentes en el territorio que
Desde su fundacion ha operado como centro logistico articuladose manifiesta con poca infraestructura para la ciudad y su
para la extraccion y transformacion de recursos (principalmentepoblacion.
mineral de hierroy su trasformacién a acero), basado en los sistemas
tecnoldgicos de finales del siglo XX medida que el mercado de  Por ejemplo, el puerto de Lazaro Cardenas recaudo $1,805,575,119
contenedores comenz6 a cobrar importancia, el Puerto de Lazarfp] en el afio 2018; sin embargo, cuando se observan las condiciones
Cardenas ha encontrado un nuevo papel, el movimiento de la cargde la infraestructura urbana o vial de gran parte de la ciudad, la alta
comercial. Consecuentemente ha sido modernizado con tecnologieantidad de zonas habitacionales con déficit de servicios basicos
de punta en la Gltima década para atender el mercado emergente de. y sobre todo el presupuesto federal destinado a lo largo de los
movimiento de la carga comercial. ultimos afios para inversion en dichas zonas, se puede observar

gue no ha existido equidad social para la ciudad en relacién con la
Impacto del puerto en la ciudad y principales retos que inversion destinada a la zona en donde se encuentra instalado el
enfrenta el municipio puerto.

Después de 45 afios de existencia, las consecuencias de las funciondasta el momento la ley no establece cuales seran los lineamientos
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bajo los que se debe regir la relacién y distribucién social de losque estudian el territorio, la planificacién urbanay el disefio de las

beneficios e impactos de las ciudades—puerto en México.ciudades, pueden contribuir de manera sustancial a los modelos
Actualmente la ley de puertos se limita a facultar al Ejecutivo espaciales creados tanto por los nuevos tipos de extraccion y
Federal para otorgar, modificar, verificar, inspeccionar, revocar y/transformacion de recursos en la region; como por los modelos de
0 sancionara través de la SCTas concesiones, permisos y/o urbanizacion que estos han producido.

autorizaciones, para la explotacion, uso y aprovechamiento de

bienes del dominio publico en los puertos, terminales y marinas,La propuesta del preser@8DU-LC aboga por un cambio del

asi como para la construccion de obras en los mismos y para lactual modelo territorial tipo enclave, a un modelo de desarrollo

prestacion de servicios portuaridsimismo, establece la existencia estratégico como ciudad-puerto integral que va mas alla de

de unaAdministracion Portuaria Integral (API) en cada puerto, actividades extractivas y de logistica y se convierte en el eje

que seré la encargada de explotar y aprovechar los bienes y serviciodetonador del desarrollo regional. Es decir, un Urbanismo de

portuarios concesionados. Ecologias o «ecologias como infraestructura» el cual desarrolla un
paisaje sintético de sistemas vivos y biofisicos que operan como
La vision: Ciudad-Puerto LC 2040 infraestructuras urbanas para moldear y dirigir el futuro de la

economia del puerto hacia una nueva etapa post-industrial basada
La presion actual sobre el territorio a través del desarrollo urbancen servicios y alta tecnologia (Bélanger et al., 2016).
en México continuara transformando diversas localidades,
partiendo desde puntos focales tales como los puertos hacia éste modelo debera enfatizar las alternativas que rescatan las
interior del territorio. Mientras la mayoria de los analistas tradiciones, las vocaciones genuinas y el aprovechamiento de
consideran que el orden de crecimiento emergente se ha centradonovaciones como medio padisefiar nuevos sistemas de
en realineamientos institucionales, supranacionales y nacionalegproduccion y distribucién amigables con el ambienttos cuales
Neil Brenner, nos explica como los puertos a nivel estatal, loscontribuyen a generar estructuras que garanticen la justicia social.
cuales son considerados como territorios sub-nacionalesEn sintesis, un modelo integral que tienen por objetivo la
estratégicos, representan escenarios esenciales en los que los estadissninucion de impactos y presion sobre los recursos
pueden naturales y su entorno;considerando a la vez, potencializar los
aspectos culturales, sociales y econémicos de las localidades que
transformarse. Este fendmeno es referido como Urbanismantegran el municipio.
Extendido (Brenner et al., 2004). El caso de la Ciudad-Puerto LC
y su zona de influencia es un claro ejemplo de este concepto, eConforme a diversos expertos en Ciudades - Puerto, para fortalecer
cual ha tenido una gran transformacion desde su nacimiento emn modelo integral, es necesario crear un plan de desarrollo
1970 hasta nuestros dias y se vislumbra un futuro desarrollo muwnificado, en el cual debe existir una intima relacion entre autoridades
dinamico en base a las nuevas tendencias de globaliZedidional portuarias y municipales, creando equipos de trabajo que se
a ello, el puerto enfrenta otros desafios predominantes tales comenfoquen en:
el cambio climatico, el flujo de mercancias y recursos naturales, el
impacto ambiental, la fragmentacion territorial e inequitativa * La descentralizacién de espacios portuarios e impulso al
relacion de la ciudad con el puerto, entre otros. desarrollo local y regional a través de nuevas industrias
terminales de ciclo cerrado encadenadas a las principales
Es importante conceptualizar futuros alternativos, para sentar las  actividades de especializacién del puerto y el municipio.
bases de una visién renovada y asi potencializar a la Ciudad de LC
y su puerto como un Modelo Integral, que ademas de ser eficiente  El desarrollo de redes de infraestructura de transporte para el
y productiva; pueda perdurar en el tiempo como una ciudad que trafico portuario (carreteras, ferrocarriles, considerando como
presente las condiciones para la justicia, la diversidad cultural y  parte integral el impacto de la movilidad local).
social de sus habitantes; asi como su inclusién en el desarrollo
econdémico de forma sustentable. * Nuevas maneras de formular e institucionalizar el didlogo entre
el puerto y la ciudad, entre otros.
A casi 60 afios de su fundacion y desarrollo del puerto y la ciudad,
se identifican condiciones basicas para revertir esta tendencia (Sterm, La mejora de condiciones ambientales, especialmente, la
2004). La hipétesis planteada por Kuznets en la Curva Medio  mitigacion de los efectos colaterales generados por las dindmicas
Ambiental, explora la relacion existente entre crecimiento econémico  portuarias y siderurgicas.
y calidad ambiental. Kuznets intenta demostrar que, a corto y
mediano plazo, el crecimiento econdmico genera un mayor deteriortNo obstante, la legislacion actual y la politica tributaria mexicana
medio ambiental, pero en el largo plazo, en la medida que laso prevén la existencia o las condiciones minimas para dicha
economias se consolidan, se plantea que el crecimiento econémiaelacion, resulta imperativo que se legisle en la materia. El objetivo
bajo politicas precisas puede revertir el deterioro en beneficio paraera que los puertos maritimos recuperen su papel formal como
el medio ambiente y sus habitantes. Este puede ser el caso dctores lideres no solo en el crecimiento industrial y logistico;
Lazaro Céardenas en el que actualmente se estan plantando politicaso en el desarrollo integral de la localidad y la region en la que se
precisas para revertir el deterioro en beneficio para el medioinserta a través de diversas estrategias de desarrollo sustentable.
ambiente y sus habitantes.
Objetivo General del PMDU-LC
Este instrumento de planeacién presenta una oportunidad Unica
en donde la perspectivay la experiencia de las diversas disciplinagl presente PMDU-LC tiene como principal objetivo la
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consolidacién en Lazaro Cardenas de un desarrollo urbandCotler et al. (2007) hace referencia a que el manejo de cuencas se
ordenado mediante el cual, con base en la aptitud y bajo ekntiende como un proceso de planeacién, implementacion y
principio general de impulsar un manejo integral de las areas deevaluacién de acciones y medidas dirigidas al control de las
valor ambiental para sus habitantes y las generaciones veniderasxternalidades negativas, lo cual puede obtenerse mediante el
Este instrumento PMDU-LC puede servir como instrumento aprovechamiento adecuado de los recursos naturales con fines
para reorientar la definicién de su ocupacion y uso en el que lgroductivos, la conservacion de los ecosistemas y el control y
ciudad y sus localidades configuren un sistema de asentamientgsrevencion de los procesos de degradacion ambiental en el contexto
humanos que sean seguros, sanos, accesibles, sosteniblesdg una cuenca hidrografica, como unidad territokgimismo, se

eficientes. busca la presencia de ecosistemas «saludables» capaces de proveer
bienes y servicios ambientales que mejoren la calidad de vida de
Objetivos particulares del PMDU-LC los habitantes.

e Contribuir con laAdministracion Publica Municipal, en el  En este sentido, el ordenamiento territorial, desde la perspectiva
establecimiento de normas, principios y bases para lade cuencas hidrogréaficas, tiene como aspecto técnico central la
integracion y funcionamiento de un sistema de planeacion erplaneacion de los recursos naturales, con énfasis en el agua y el
el municipio. bosque, a partir de la unidad béasica cuenca, y como objetivo el

desarrollo humano, en el que se considera al agua como el elemento

e Dar continuidad a los planes, politicas, estrategias, programasntegrador del andlisis socioeconémico y eje central para la toma
y acciones, que integran la planeacion del desarrollo delde decisiones; no como elemento aislado, sino integrado a los
municipio de Lazaro Cardenas, con una vision de largo plazo,ecosistemas (Sanchez Vélez et al., 2003).
su disefio e instrumentacion.

Levantamiento erritorial

e ldentificar, preparar, evaluar y participar en la gestion de
proyectos que promuevan el desarrollo del municipio y susLa compleja dinamica entre las relaciones: econémicas, sociales,
habitantes. culturales y politicas de la zona urbana de estudio, demando realizar

un levantamiento de uso de suelo a nivel predio, localizar el

e Promover la planeacion participativa en los procesos deequipamiento del cual esta conformado y las condiciones tanto de
elaboracion, actualizacion o modificacion de los instrumentos servicios como de infraestructura. Esto no solo permitira al H.
de planeacién municipal. Ayuntamiento conocer las deficiencias y los sitios donde se debe

prestar mayor atencion, sino que ademas brinda la capacidad de

« Difundiry propiciar el acceso de la poblacion a los instrumentos tomar decisiones estratégicas basadas en evidencia.
de planeacion, proyectos de investigacion y programas de
desarrollo municipal, garantizando la inclusion social. Descripcion del contexto estatal y urbano

e Asegurar el acceso a las condiciones de habitabilidad minima®espués de 70 afios de transformacién por el auge industrializador
como vivienda, infraestructura, equipamiento y servicios del pais; Michoacan no es la excepcion y aun cuando no es uno
publicos de calidad a través de una mejora en la eficiencia de sde los estados mas industrializados, este no es Unicamente rural.
distribucion. Actualmente, mas del 65% de su poblacion vive en centros

urbanos. En otras palabras, el 60% de la poblacién vive en 20
¢ Planificar el uso del territorio para equilibrar las demandas deciudades del estaddun cuando una de las fuentes mas importante
crecimiento poblacional del municipio, y evitar una expansion de generacion de riqueza depende de productos de exportacion
desordenada con servicios inadecuados. agricola y minera; mas de 2/3 partes del producto interno bruto
se generan en ciudades a través de servicios y la transformacion

e Generar un marco de asociatividad entre el gobierno local, elindustrial. La distribucién por sectores representa: primario 10%,
sector privado y el publico general que atraiga inversionessecundario 25% y terciario 65%, este Ultimo instalado
para el desarrollo urbano del municipio. principalmente en las ciudades. Solo el 31.3% de la poblacion en

Michoacéan se sitla en localidades menores a 2,500 habitantes.
¢ Planeary ampliar el limite urbano que permita el desarrollo deEste proceso de altos indices de urbanizacion y generacion de
nuevas estrategias de riqueza no esta exento de contrastes; de acuerdo con datos de
ONU- Habitat (2016), aun con los efectos negativos de la
densificacion poblacional adecuadas al territorio, para disminuirdegradacion ambiental, informalidad y violencia que este proceso
los asentamientos humanos irregulares, principalmente en losnvolucra, la consolidacion de la vida urbana no tiene revés. Se
sistemas ambientales. estima que para el afio 2050 el indice de urbanizacién podria
alcanzar entre el 85% al 90%.1
Il. METODOLOGIA
En este sentido, Michoacan es un Estado con un gran potencial

El presenta apartado pretende tiene por objetivo presenta de manepara consolidar un sistema urbano sélido. Elimpacto de las ciudades

general la metodologia que se implemento para la realizacion de laso es menor: el conjunto de las 6 principales ciudades y

secciones desarrolladas en los temas concernientes a la elaboraciéonurbaciones: MoreliaFarimbaro - Charo, Lazaro Cardenas —

del PMDU.A continuacion, se presenta la informacion por tema La Unién, Zamora- Jacona, Uruapan, La Piedad- Pénjamo y

desarrollado. Zitacuaro contribuyen con mas del 60% de la Produccién Bruta
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del Estado, siendo Lazaro Cardenas el principal centro de nivel de calidad de vida de una gran parte de sus pobladores
transformacion industrial y la puerta de entrada del corredor  locales.

comercialsia- Pacifico-Nortémérica a través de mltiples enlaces

operados por la red ferroviaria surefia de Kansas Ciyno Al mismo tiempo se puede identificar una serie de problemas
resultado, Michoacan se ha convertido en un exportador lider de lalerivados que se resumen en la siguiente gréafica:

agroindustria internacional y leerminal Portuaria de Lazaro

Cardenas es uno de los diez puertos operativos mas importante Especulaciéade

reservas naturales
del Pacifico, que cubre las costas este y oestarg®ica del Ay O, ——
Norte,América del Sur YAsia (Berth Productivity2014). e o el

Esta es una nueva oportunidad para que Lazaro Cardenas, no s¢ m&”ﬁ'ﬁ}/
/

sea reconocido como un centro industrial de desarrollo econémico
sino también para sentar las bases de generacién de nuey

/
/
/
/
{

conocimiento, innovacion, intercambio artistico y cultural. Lo que “ﬂmé 6 o desby
significa que, ademas de promover a LC como un area geografic ! g el
con un alto potencial productivo y una oferta para un ambiente de | J'
negocios excepcional y atraer inversion global, corresponde a ¢ {

recién creada REGION generar los instrumentos necesarios par ”“’f?..:;’.?.’lﬁQ\ g ~u

dirigir el crecimiento y afrontar los retos emergentes bajo un
desarrollo sostenible, de bajo impacto ambiental, competitivo,

innovador y sobre todo, de una mejor calidad de vida para sus s Oblemag perivad®® i
habitantes (Ley de Coordinacién de Zonas Econémicas Especiale o ]
DOF, 2016). Wbeitad,

IIl. PRINCIP ALES HALLAZGOS, PROBLEMA CENTRAL Y Figura 1. Problemas derivados en el &mbito urbano y natural en
PROBLEMAS DERIVADOS Lazaro Céardenas.

Fuente: Elaboracion propia
Lazaro Cardenas fue el resultado de una politica publica a nivel
nacional impulsado como un polo de desarrollo a finales de lalV. CONDICIONES GENERALES DEL PROCESO DE
década de los 70’s. Desde entonces la ciudad ha experimentd IDESARROLLO URBANO DEL MUNICIPIO DE LAZARO
desarrollo urbano muy acelerado que ha incluido un crecimientoCARDENAS
sistémico en las localidades aledafias del municipio.

A manera de sintesis es posible establecer que en lo que respecta al
El patron de ocupacion territorial actual del municipio de Lazaro  proceso de crecimiento urbano del municipio de Lazaro Cardenas,
Cardenas se observa una expansion fragmentada, lo cual deriva éws principales detonantes son las actividades productivas; es decir,
la formacion de asentamientos humanos distantes, dispersos & la concentracion geografica de la produccion, que para este caso
con ineficientes alternativas de conectividad. Este fenémeno deobedece en esencia a la acererArdelor Mittal México (antes
bajo seguimiento a la planificacion urbana también resulta altamenté.as Truchas), la construccion del puerto, las actividades extractivas
improductivo y profundiza las desigualdadAssu vez, esta  de la mina dércelor Mittal, y la construccién de la presa La
situacion aumenta el riesgo urbano al cambio climético, potenciaddVillita. Lo cual derivo en la creacion de las principales localidades
por la ocupacion de territorios susceptibles a fendmenosque conforman la aglomeracion actual a nivel intra-urbano del
meteoroldgicos extremos como ciclones, huracanes, deslaves municipio.
inundaciones.

Se identifica como un nodo central y fuertemente vinculado a la
El costo de traslado de una familia puede llegar a ser hasta tresoncentracion de capital, la localidad de Lazaro Cardenas; la
veces mas caro al adoptar una vida suburbana e invertir entre el 28ual retne los principales servicios de infraestructura y
y 30 % del salario baskdemas, por su extension y fragmentacion, equipamiento; asi como de servicios administrativos del
las condiciones para abastecer, equipar y administrar son complejasunicipio, y que su poblacion labora principalmente en el
y poco eficientes. Bajo este modelo resulta costoso proveempuerto y en la acererAdemas de lo anterior se encuentra otro
servicios de electricidad, agua y alcantarillado, recolectar losgran centro de poblacion que de origen tiene un caracter legal de
residuos sélidos, hacer labores de limpieza, mantenimiento tipo irregular; no obstante los factores que contribuyeron al
vigilancia de calles y espacios publicos, lo que agrava la debilidadsurgimiento al igual que la ciudad de Lazaro Cardenas se vinculan
financiera del municipio. En otras palabras, el puerto de LC secon la construccion de la presaVidlita. Se trata de la localidad
erige, por un lado, como un enclave generador de gran riqueza yle Las Guacamayas, la cual después de la ciudad de Lazaro es
por otro lado, presenta un alto nimero de habitantes con baj&! centro de poblacion que se encuentra con los mayores indices
indice de desarrollo humano. de densidad habitacional y poblacional, puesto que Las

Guacamayas surge como una respuesta a la necesidad de vivienda
Por lo anterior, el problema central del modelo ocupacional delque presentaban los obreros de la construccién de la presa en
territorio se puede definir como: los afios setenta; asentandose sobre terrenos de pendientes

pronunciadas y que presentan peligros por procesos de remocion
* Modelo de Ciudad Portuaria altamente productiva con bajoen masa. En este sentido es posible sefialar que los dos grandes
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distritos urbanos del municipio son la ciudad de Lazaro Cardenagspacio y la manera en que estos se relacionan. Esto se manifiesta
y Las Guacamayas; ya que presentan las dinamicas socialegn un contraste severo entre la infraestructura de primer mundo
econdémicas y urbanas mas intensas que inciden de manera direae presenta el puerto y el mediano indice de desarrollo humano
en la poblacion. Por lo tanto las acciones prioritarias parade la ciudad. La vision de ciudad-puerto enclave también ha
implementar en el desarrollo no sélo son de tipo urbano, sinopermitido el crecimiento informal y descontrolado de las zonas
social y econdmico; asi como la intervencion de la administracionurbanas; asi como la falta de politicas y lineamientos que se
publica en los diferentes sectores de actuacion, en estas dasstructuren bajo un enfoque sistémico par a el cuidado del medio
localidades principalmente. natural. Entre ellos se encuentran la contaminacion de los sistemas

hidricos y la destruccion de las areas naturales (como manglares y
Lo anterior debido a que se reconoce que el proceso histérico daulares) y las altas emisiones de CO2 emitidas por las industrias
consolidacion urbana del municipio se dio principalmente a manerdocales.
de nodos con discontinuidad espacial y fragmentacion de
cubiertas; sin embargo a partir de la implantacién del puerto, laEn lo referente a los asentamientos humanos, se reconoce que,
acereray la presa, comienza una integracion espacial de manegbien existe una centralidad urbana, en relacién a los ingresos
paulatina, en la cual se localiza una zona de transicion y que ey a la distribucion de los beneficios y recursos econémicos que
su momento representé una zona periférica; no obstante a partalerivan de la implantaciéon de la mineria, la siderudrgica y el
del dinamismo propio de la economia de la region y de laPuerto; el acceso a dich os recursos econdémicos es desigual.
poblacion, dicha zona de transicion queda integrada espacialmentésto se explica porque la finalidad y vision para el desarrollo
a la urbanizacion en la actualidad. Se trata de la localided de  de la region, se ha planteado desde un determinismo econémico,
Orilla. Esta localidad a nivel funcional se encuentra mas mas no desde la perspectiva ambiental y bienestar para la
relacionada con las Guacamayas, y si bien presenta ciertanayoria de la poblacion, en donde los centros urbanos presenten
continuidad espacial en lo que respecta a la superficie urbandas condiciones basicas para la generacion de la calidad de vida
entre los dos principales distritos urbanos del municipio (Lazaroy sean habitables.
Céardenas y Las Guacamayas), funcionalmente sigue siendo una
zona de transicion por encontrase en ella una vialidad primaria_o anterior, implica que la visién no ha sido mejorar el desarrollo
gue conecta la mina decelor Mittal, con la acereray el puerto; urbano, hacer ciudad, y la calidad de vida de sus habitantes; por
asi como con el aeropuerfalemas de que la situacion en lo que el contrario, los asentamientos urbanos son una externalidad
respecta a déficits de infraestructura y equipamiento, La Orilladerivada de las actividades industriales, lo cual coloca a la ciudad
presenta valores mas altos que Las Guacamayas; es decir, lshAzaro Cardenas como una Ciudad- Puerto de tipo enclave en
situacion es mas débil. donde se pondera el desarrollo econémico industrial privado,

dejando de lado la satisfaccion de las necesidades complementarias
Ahora bien, otra localidad que de manera espacial pora la vivienda. En este sentido, la ciudad no presenta cambios
proximidad no se encuentra conectada a la urbanizacion persignificativos en su expansion; sino que el crecimiento se ha
que su nivel de importancia es preponderante en el territorio,producido al interior en relacion con el puerto y la siderurgica.
es lalocalidad de Playezul. Esto se explica principalmente a Ello pues son estos sectores los que demandan una oferta de
su cercania con la zona del sitio Ramsar (el manglar). Se trata dprofesionistas y mano de obra especializada, que son atraidos en
una localidad costera que sus principales actividades econémicasusca de empleo desde otros espacios geograficos, y que son
son servicios de hospedaje y gastrondmicos; por lo que en estguienes llegan y habitan la ciudad. Cabe mencionar, que estos
sentido, es indispensable que si se desea preservar el sitibabitantes, son los que pertenecen a los estratos socioeconémico
Ramsar y mejorar las condiciones de fragilidad ambiental; ademasnedio—alto; mientras que los estratos mas bajos se dedican a
de las acciones conjuntas con las localidades urbanas y laactividades productivas de menor impacto, como el comercio
actividades extractivas localizadas aguas arriba de la cuenca déhformal o a actividades del sector primario, en lo que se refiere
Ramsar, se trabaje con la comunidad de playa azul en ehlocalidades rurales.
monitoreo del manglar

En sintesis, se observa que la estructura espacial del territorio que
En lo referente a las localidades de Bug¥ices, La Mira 'y Caleta comprende la ciudad de Lazaro Cardenas se define por las
de Campos, se trata de asentamientos predominantemente ruralesjaciones que se dan entre la siderurgica, la MinaBuElto;
es decir, son centros rurales, que sus dinamicas demogréaficasy @®n la Area Natural, la ciudad y ésta a su vez con las
niveles de antropizacién no han variado de manera significativa edocalidades rurales. En donde el sistema conformado por
el transcurso del tiempo. Sin embargo para el caso de La Mira si sestos municipios es abierto, pues se dan intercambios y
advierte un cambio en las actividades productivas, a través deflujos de salida y entrada de recursos tanto econémicos como
abandono de la agricultura, para desarrollar actividades vinculadasaturales.
a la mina dércelor Mittal.

Todo lo anterior se explica graficamente por el diagrama en la
Modelo actual de desarrollo urbano siguiente figura, donde se ilustra de manera conceptual la

configuracion de la mancha urbanay su disposicion en el territorio,
El enfoque de ciudad de Lazaro Cardenas responde a un modelo di#s cuales corresponden a las actividades generadas por los
Ciudad Puerto tipo Enclave, por lo que su atencion esta dirigidaprincipales actores de la entidad; y que incluyen las localidades
principalmente a las actividades extractivas y logisticas. La actividadprincipales existentes, tales como Lazaro Cardenas, Guacamayas,
de la industria siderargica y portuaria aun siendo un entelLa Orilla, BuenosAires, La Mira y PlayaAzul. Asi como las
independiente de la ciudad, si modifica las dindmicas urbanas, sdemas localidades que conforman la entidad.
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marcada en las clases socioeconémicas del municipio, marginacion
y equipamiento urbano deficitarios. Cabe resaltar la fragilidad
ambiental en relacion con los recursos naturales del municipio con
respecto al sitio Ramsar, las escorrentias de las micro cuencas y
las actividades extractivas. Lazaro Cardenas es un municipio que
presenta un componente natural fuerte, y que derivado de esa
misma riqueza natural que presenta asi como por su ubicacion
geografica, tiene las condiciones de ser un nodo estratégico para el
desarrollo econémico a nivel regionadhora bien, a partir de lo
anterior se establece un escenario tendencial con dos aspectos
clave:

Territorio

RAMSAR.

1. Ampliacion de la brecha socioeconémica entre la poblacion.
Esto quiere decir que, ante la falta de oportunidades de
incremento de los medios de vida y desarrollo social de los
habitantes actuales, se producira polarizacion social, y
desigualdad urbana, por la falta de accesibilidad a servicios de
equipamiento urbano e infraestructura, y la falta de inversiones
publico — privadas para el incremento de la calidad del espacio

Figura 2. Diagrama de relaciones sistémicas de los componentes urbano.

territoriales de Lazaro Cardenas.

2. DeterioroAmbiental.Se ha apostado a que el desarrollo y las

Fuente: Programa de Ordenamief&rritorial de la Zona actividades econdmicas principales del municipio sean
Conurbada de Lazaro Cardenas, 2019. portuarias, industriales y extractivas, lo cual produce riqueza.
No obstante, este tipo de actividades consumen gran cantidad
V. PRONOSTICO Y ESCENARIOS FUTUROS: de recursos naturales de maneraindirecta. Y si bien se reconoce
ESCENARIO TENDENCIAL Y ESCENARIO que estas infraestructuras generan empleo para la poblacion,
ESTRATEGICO esto no incrementa la calidad de vida y el mejoramiento del

espacio urbano en el corto plazo aunque a mediano plazo la

Para la presentacion de escenarios se propone un modelo general situacién puede ser benéfica y contribuir a la desigualdad
tedrico cualitativo a partir de lo analizado y observado en los  socioeconémica.
diagnosticos; en el cual se identifica que si las dinamicas
socioecondmicas, ambientales y culturales se mantienen en el tiempgBscenario Estratégico
se pueden llegar a desequilibrios con importantes afectaciones
para la poblacion y la regién: sin embargo como se menciondEl escenario estratégico tiene como principales objetivos el
anteriormente existe una mejoria en los servicios y la infraestructur@stablecimiento de condiciones para la generacién de la inclusion
de la ciudad que incluye Lazaro Cardenas, Las Guacamayas y Lde los distintos sectores de la poblacion, y el incremento de la
Orillla. calidad de vida para los ciudadanos; asi como el desarrollo

economico de la region, mediante las distintas dimensiones que
Para explicar lo anterior, primeramente es necesario entender gomponen el territorio considerando la economia, los sistemas
establecer que dentro del territorio se establecen relaciones entrcologicos, la expansion urbana y las distintas expresiones
los diferentes elementos que conforman una region, de tal formaulturales que se dan en la forma de ocupacion del territorio. Por
que el medio fisico natural se vincula con el medio fisico lo que en este sentido, el escenario ideal se presenta como un
construido; es decir que tanto las caracteristicas fisicas y naturalesonjunto de acciones especificas relativas a planes y programas
de determinada area se vinculan con las ciudades y viceversa,@mo resultado de la elaboracion de politicas publicas, las cuales
través de escalas no solo de andlisis; sino de escalas de espacidgberan incluir la participacion de los actores sectoriales de los
tiempo, propiciando dinamicas de retroalimentacion entre lostres érdenes de gobierno, y los actores sociales y productivos
distintos elementos que configuran el espacio; por lo que lasclave.
ciudades y su entorno natural no son partes independientes. De
ahi los tipos de analisis que se han realizado en el present&na de las primeras acciones gque se plantean son el desarrollo de

instrumento. identidad y sentido de pertenencia parte de los locales, para el
desarrollo de un sentido de identificacion y de pertenencia hacia
Escenario Endencial el sitio Ramsar, lo cual puede ser un mecanismo para la proteccion

y conservacion del sitio, en favor de la preservacion de los
Se establece que las dinamicas actuales generan un desequilibsistemas ambientales; y por ende en mayores oportunidades de
econdmico y un acceso desigual a los recursos; para la poblacionipcrementar los niveles de sustentabilidad que hoy se plantean a
los diversos actores presentes en el territorio. Es decir, por un ladaivel mundial; asi como las opciones de desarrollo econdémico.
se encuentra que derivado de las actividades industriales y.o anterior a través de diversas campafias de concientizacion en
extractivas del municipio, este aporta considerablemente allos distintos niveles educativos, y de diversas actividades
producto interno bruto del estado, y tiene una importancia a nivelculturales y ambientales en las cuales se haga participe a la
regional para México; y por otro lado se identifica una diferenciacién poblacion en general.
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VI. ZONIFICACION PRIMARIA  MUNICIP AL

La zonificacién primaria esta integrada por areas no urbanizables
naturales, areas no urbanizables agropecuarias, suelo artificializado
urbano, otros suelos artificializados, uso de suelo programado y
uso del suelo no programado. Las areas no urbanizables naturales
ocupan una mayor superficie (97,271 ha) y se distribuyen en casi
todo el municipio, estas zonas se caracterizan por poseer cubiertas
de vegetacion natural como selva baja, vegetacion secundaria de
selva baja, bosques de pino encino y matorrales.

Las areas no urbanizables agropecuarias son todas las areas
destinadas a actividades agricolas tanto de riego como de temporal,
asi como zonas de pastizales y se distribuyen en la zona sur este
del municipio abarcando una superficie de 6,314 ha. El suelo
artificializado y de otros suelos artificializados consisten en
cubiertas del suelo antrépicas, es decir asentamientos humanos,
construcciones, minas, puertos, etc. y en conjunto tienen una
superficie de 7,154 ha. mientras que el suelo urbanizable
(programado y no programado) fue estimado en 3,522 ha y se
encuentra asociado a los asentamientos rurales y urbanos del
municipio. La distribucion espacial de estas zonas puede ser
identificada en la figura 15, mientras que la figura 16 muestra otros
elementos geograficos que pueden servir de apoyo para la lectura
del mapa de zonificacién primaria.

ZONIFICACION PRIMARIA
Areas no urbanizables naturales

SUPERFICIE HA
97.271

contaminacion creciente de rios afectando la calidad de vida
de los habitantes y la salud general del ambiente. Por ejemplo,
la presencia de coliformes y toxicidad en la Laguna el Caiman

es el resultado de la falta de saneamiento en algunas
localidades.

La ubicacion geogréaficade Lazaro Cardenas hace de este
municipio un lugar apto para implementacion de actividades
turisticas, en este sentido, el ecoturismo podria ser una actividad
para incentivar la economia de la zona.

Identificacion de ecosistemaslonde haya registro de la
presencia de especies de flora o fauna en algin estatus de
riesgo de acuerdo a la NOM 059 para fomentar la proteccion
de esos sitios.

La proteccion del sitio Ramsaren términos hidricos
(contaminacion de agua) y en términos de vegetacion ya que es
un ecosistema vulnerable que se encuentra amenazado por la
cercania de asentamientos humanos y el complejo portuario
de Lazaro Cardenas, este ecosistema tiene un gran valor
ambiental por ser una zona de gran riqueza biolégica, alberga
mangle que sirve como zona de refugio, alimentacién y
reproduccion de aves migratorias, ademas de ubicarse dentro
de la franja de desove de tortugas marinas catalogadas en peligro
de extincion.

Areas no urbanizables agropecuarias 6314 » Fortalecer medidas de prevencion de incendios forestales ya
Suelo artificializado urbano 7,154 que la vegetacion que se encuentra en el municipio es susceptible
Uso de suelo no programado 515 a este tipo de eventos.

Uso de suelo programado 3,007

Otras cubiertas del suelo 538 AT T ¥ 7 ¥ W i

Superficie total 114,795

Cuadro 1. Superficie de las areas que conforman la Zonificacior
Primaria.
Funte: Elaboracion propia

Es importante mencionar que la zonificacién primaria es una’
base que puede servir para la toma de decisiones ya que permi

ubicar zonas con distintas potenciales areas que pueden spj

urbanizables o las zonas que requieren de algun tipo de atencid
por sus caracteristicas ambientales, econdmicas, culturales

Sk

.45 N | g/ L%

etc. esto lleva a una necesidad de disefiar estrategias para U
mejor aprovechamiento del territorio y una mejor calidad de

vida de los habitantes. En este sentido se proponen le|
planificacion de estrategias enfocadas a mejorar las condicione

W OcéwoPeciico

[

socioecon6micas y ambientales de la poblacion en Lazarc"

A KON P DS VM)
i

Cardenas:

¢ Monitoreo de agua Es importante realizar estudios a nivel

“AZARO CARGENAS ¥IGHGAGEN

cuenca o microcuenca para identificar las zonas que requierefrigura 3. Zonificacién Primaria para el Municipio de L&azaro
atencion, por ejemplo, restauracion de vegetacion en las zona€ardenas, Michoacan.
altas o de recarga o implementacion de plantas de tratamientéuente: Elaboracion propia

en las zonas de descarga para evitar la contaminacién de cuerpos
de agua naturales y artificiales.

VII. ZONIFICACION SECUNDARIA URBANA

« El saneamientoes indispensable para la proteccion de la La propuesta de plan o programa incorporara la delimitacion de
salud de los habitantes y el ambiente. Solo el 37% de lasusos, destinos y reservas de suelo en espacios edificables y no
aguas residuales producidas en la ciudad son tratadas confornedificables, conforme a lo dispuesto enAotculo 3 y 59 de la
a las normas nacionales (CES, 2016). El porcentaje restantt GAHOTDU, asi como compatibilidades, intensidades y
es vertido a corrientes de agua lo cual sigue aumentando laestricciones.
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(i il actores sociales y productivos. El principal objetivo es la generacion

' de condiciones que propicien el control, la conservacion y el
mejoramiento de las caracteristicas territoriales de cada sectory la
disminucién de conflictos de tipo territorial. De esta forma, una de
las principales metas que se plantea en el escenario ideal es la
inclusion, el derecho a la ciudad, y el incremento de la calidad de
vida de los ciudadanos; considerando tanto el desarrollo econémico
de laregion; asi como el desarrollo econémico de los habitantes a
través de las diferentes dimensiones que conforman el territorio;
es decir, tomando en cuenta la economia, los sistemas ambientales,
la expansion urbana, y las diferentes expresiones culturales que se
generan a través de la forma en que se habita y ocupa el territorio.
A partir de lo anterior y ante la detonacion de la mancha urbanay
la atraccion de nuevos pobladores como resultado del crecimiento
econdmico que se prevé a partir del incremento de servicios en el

LaUnion

-C Comercial RIL  Reserva industria ligera

puerto. Una ciudad heterogénea con diversificacion de usos de
Il RUC Reserva uso comercial BIRP  Reserv indusiia pesad suelo y la distribucion de estos para los distintos estratos sociales
MlE  cquipamieno I ReP  Resenva espacio pibico de manera equilibrada, ello a través de la distribucion de diferentes
I RE  Reserva equipamiento Bl Avess verdes tipos de equipamiento urbano, areas verdes, y servicios publicos;
HA  Habitacional densidad afta Il RAV  Reserva dreas verdes | | mei ient i6n de | dici d
B e Habiocionalconesad o — 1 — y a la vez, el mejoramiento y generacion de las condiciones de
’ s " : conectividad y cercania con los mismos. En este sentido, es de
O ¢ : Yy tecci Xt . . . .. .
I RHB Reserva nabtacionaldensdad boja  [<35] APN - Aveas de prtecidn natra vital importancia la contencién de los poligonos urbanos ya
IN-S  Infraestructura y servicios I:’RA Restauracion arnmental . existentes, y de aquellos que se proyectan COMO NUEVOS.
[T RIN-S Resenva infraestructura y servicios ANUA  Areas no urbanizables agropecuarias
-M Mixto -\JA, APA  Areas de proteccion agropecuaria - ., . . .
I RUM Resena uso mixo RAP Sy phsche i Densificacion Habitacional: Ciudad Compacta
Bl ndustia Iz Zonasinundables ) y 4 i o
I P industra pesada Bllsh  sueoaniciaizado En este sentido resulta de vital importancia la densificacion de los

asentamientos humanos ya existentes, especialmente de los de
Figura 4. Zonificacion secundaria para el Municipio de Lazaro tipo urbano; a través del crecimiento al interior de los poligonos ya
Cardenas, Michoacan. establecidos; es decir, aprovechando los vacios urbanos en nuevos
Fuente: Elaboracion propia usos de suelo, ya sea para vivienda vertical, equipamiento urbano
y servicios de infraestructura; y usos mixtos. De lograrse esto,
VIIl. ESTRA TEGIAS EN RELACION ALOS PROBLEMAS supondria la generacion de un modelo de ciudad compacto que
IDENTIFICADOS Y PROYECTOS FARA SU MITIGACION permita establecer conexiones y condiciones de cercania con
respecto a servicios y la ciudad central, para los habitantes, al
La propuesta del presente Plan Municipal de Desarrollo Urbanoreducir la oferta de vivienda en periferias urbanas, pues al afio
(PMDU-LC) aboga por un cambio del actual modelo territorial 2050 se lograria densificar 660 hectareas, lo que equivale a 68 mil
tipo enclave, a un modelo de desarrollo estratégico como ciudadviviendas.
puerto integral que va mas all4 de actividades extractivas y de
logistica y se convierte en el eje detonador del desarrollo regionalBajo estas condiciones las zonas que presentan mayor oportunidad
Es decir, un Urbanismo de Ecologias o «ecologias comopara desarrollo de vivienda multifamiliar son las que se encuentran
infraestructura» el cual desarrolla un paisaje sintético de sistemasercanas a vialidades principales; por ejempl@vlaMelchor
vivos y biofisicos que operan como infraestructuras urbanas par®campoAv. Juan Fco. Noyola, y la calle Colima — por mencionar
moldear y dirigir el futuro de la economia del puerto hacia unaalgunos casos. Derivado de lo anterior, la principal tipologia
nueva etapa post-industrial basada en servicios y alta tecnologidabitacional seran los desarrollos de multifamiliares en los espacios
libres, cercanos a las avenidas principales (avenidas Francisco I.
Este modelo debera enfatizar las alternativas que rescatan lagladero, Lazaro Cardenas, Francisco Noyola, y Paseo Cocoteros),
tradiciones, las vocaciones genuinas y el aprovechamiento d¢ a la vez los desarrollos de usos mixto (vivienda y comercio),
innovaciones como medio para disefiar nuevos sistemas deues éstos suponen la creacion de una ciudad que concentra servicios
produccion y distribucion amigables con el ambiente los cualesurbanos y la consolidacion de nicleos ya existentes.
contribuyen a generar estructuras que garanticen la justicia social.
En sintesis, un modelo integral que tienen por objetivo la Cabe mencionar que la densificacion de vivienda y la creacion de
disminucion de impactos y presion sobre los recursos naturales yuevas zonas habitacionales no supone Unicamente una respuesta
su entorno; considerando a la vez, potencializar los aspectos demanda de parte de nuevo pobladores que son atraidos a partir
culturales, sociales y econdmicos de las localidades que integran elel empleo que se genera en el puerto; sino que también considera
municipio. que dichas zonas sean habitadas por poblacién se encuentran en
situacion de vulnerabilidad y riesgo, y que es necesario reubicar
La Imagen objetivo tiene como finalidad la generacién de acciones
especificas relacionadas con planes y programas procedentes ddgencion a poblacion en condiciones de riesgo y vulnerabilidad
politicas de orden territorial, las cuales incluyen la vision tanto de
los actores sectoriales de los tres 6rdenes de gobierno; como de léfno de los puntos centrales a atender corresponde a la reubicacion
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de los habitantes localizados en las cercanias del Rio Balsasonsiderando a mediano y largo plazo la realizacién de obras de

(asentamientos informales), zonas consideradas como alto riesgimfraestructura, comunicaciones y transpétigartir de lo anterior

por inundacion, localidades cercanas a las riberas de los arroyose plantean diversas estrategias desglosadas en la seccion

BuenosAires y Guacamayas. Para ello deberan considerarsecorrespondiente.

aspectos relacionados con la exclusion y la segregacion, pues al

reubicar a la poblacion vulnerable por inundacion se evitara generaReferente teérico para definicion de politicas territoriales, lineas

condiciones de vulnerabilidad social propiciando dinamicas deestratégicas y acciones especificas.

exclusion y segregacién hacia estos habitantes. Para ello es

indispensable la creacion de nuevos nucleos urbanos y se propone hipétesis de la Curva Medianbiental de Kuznets explora la

la zona poniente de la ciudad en la colonia Nifios Héroes. relacion existente entre crecimiento econémico y calidad ambiental,
intentando demostrar que, a corto y mediano plazo, el crecimiento

Ahora bien, una vez reubicada la poblacion sera necesario creagconémico genera un mayor deterioro medio ambiental, pero en el

una zona de amortiguamiento en las inmediaciones de las zonas d&rgo plazo, en la medida que las economias se consolidan, se

inundacion a través de la implementacion de areas de inundacioplantea que el crecimiento econémico bajo politicas precisas puede

natural con propuestas de proyectos de areas verdes y espadievertir el deterioro en beneficio para el medio ambiente. En otras

publico, y con acciones de control y proteccion a efectos de evitapalabras, la calidad del medio ambiente mejora con el incremento

futuras invasiones o nuevos asentamiendss.la propuesta  en el ingreso de los habitantes. La zona de estudio del municipio de

principal consiste en creacion de equipamiento en estas zonaslzazaro Cardenas y su zona de influencia presenta niveles de

manera de parques lineales. Los principales asentamientos pateterioro ambiental mencionados en lo explicado por Kuznets y

reubicar son: 1) Los Lavaderos, 2) Col. Ferrocarrilera, y 3) hasta cierta medida en la Ciudad Puerto de Lazaro Cardenas se

Asentamientos ubicados en las inmediaciones del manglar esta entrando en una etapa de revertir el deterioro ambiental con
diversas medidas y leyes en colaboracién con la industria. Por lo
Ciudad compacta: ciudad conectada tanto, la hipdtesis sugiere que, estableciendo las politicas adecuadas

a mediano y corto plazo, la restauracion ecologica y la calidad del
Desde un enfoque que considera a la ciudad como parte de umedio ambiente podrian mejorar y por lo tanto la calidad de vida
sistema, la conectividad hace alusion a la conexion y relaciones quen los habitantes de la region.
se dan entre los diferentes elementos que componen el territoric
es decir, que es posible hablar de conectividad al hecho de qu _ 4
diferentes puntos geograficos se encuentren enlazados de tal forr
que se puedan establecer relaciones a través de las cuales se ger €
movilidad (Santos y Ganges; De las Rivas Sanz, 2008), ya sead 2
personas, recursos econémicos, o los medios naturales. Por |’
tanto, la conectividad se refiere qué tan enlazado y relacionado s
encuentra el territorio tanto en su interior como al exterior; y por
ende como se conecta la ciudad. En el ambito del desarrollc
territorial, y de las dinamicas que se generan entre los asentamientc
ubicados en laregion, resulta de importancia establecer una relaci¢
entre la movilidad que presentan los habitantes de una ciudad, qu
tan compacta y conectada es, y cOmo esto se relaciona con
desarrollo econémico no soélo para la regién, sino también con los
medios y la calidad de vida para los habitantes de Lazaro Cardena

ental

Economia
Industrial

|

Punto de retarno

[e]

Post Industrial
Actividades del
sectar terciario y cuaternario

Economia
Pre-industrial

Degradaci

Ingreso per Capita

En el sentido de las ideas anteriores, se plantea una imagen objetiEigura 5. Diagrama de curva medio ambiental de Kuznets.
en el cual los ciudadanos se encuentren interconectados tanto pé&iuente: Elaboracién propia a partir de Kuznetz
proximidad (cercania con servicios y centros de trabajo), como
por conectividad directa a través de sistemas de transporte publicdhora, basados en una evidencia empirica, este estudio sugiere la
metropolitano de amplia cobertura y de bajas emisiones de carbonmalidez de la hipétesis de la Curva MeAimbiental de Kuznets
y la implementacién de un sistema vial que considere comopara la zona conurbada, analizando adicionalmente el impacto que
preponderante la movilidad peatonal por encima de la movilidadvariables como la extraccion de recursos, distribucion del ingreso,
vial. Asi como la implementacion de redes de distribucion en ellos derechos civiles y las libertades politicas y la densidad de
territorio, que faciliten el intercambio de recursos econémicos y apoblacién generan sobre el medio ambiente.
la vez, favoreciendo las condiciones que permitan acercar a los
habitantes a esos recursos y el desarrollo econémico que se genet. DIMENSIONES ESTRATEGICAS DE POLITICA

TERRITORIAL
De manera puntual y a escala local, resulta importante el desarrollo
de propuestas urbanas de mejoras viales que van desdEn la ciudad-puerto de Lazaro Cardenas, se identifican las variables
ensanchamientos a las vialidades en relacion al transporte publicaninimas para establecer las bases de politicas territoriales que
ensanchamiento y rehabilitacion de banquetas, rotondasreviertan la tendencia ambiental a mediano y largo plazo. El siguiente
delimitacién de carriles y camellones. Cabe mencionar que dichagsquema explica las dimensiones de la politica territorial en forma
propuestas no sélo se basan en la poblacion existente; por gliramidal, en donde la base de la piramide corresponde a la
contrario, consideran la poblacion que es atraida por el puertogdimension fisico-ambiental. Posteriormente la atencion se centra
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en las siguientes dimensiones tales como: dimensidn sociakl territorio. Esto con la finalidad de definir lineamentos que
productiva, conectividad, infraestructura, equipamiento y favorezcan el crecimiento, planeado, ordenado y contenido, sin
asentamientos humanos. poner en riesgo los recursos naturales en el presente y garantizar
un futuro préspero. Se abordan las dimensiones fisico ambiental,
Cada una de las distintas dimensiones de la politica territorialsocial productivo, conectividad y asentamiento humanos.
incluye lineas de accion estratégica. Se espera que cada dimension
estratégica y sus lineas de accion permitan establecer la orientaci@MENSIONES DE LA POLITICA TERRITORIAL
especifica de la aplicacién de la politica de desarrollo territorial.
Dimension Estratégica BASENTAMIENTOS HUMANOS
Dimension Estratégica 2: SOCIAL-PRODUCH\Dimensién
Estratégica 3: CONECTIVIDAD
kil Dimension Estratégica 4: FISICO-AMBIERT

; X. MECANISMOS DE INSTRUMENT ACION,
e EVALUACION Y SEGUIMIENT O DE PARAMETROS DE

2 Conectividad - -

. . CALIDAD DE VIDA COMO INDICADORES DE
> ... 33000l Productie BIENESTAR TERRIT ORIAL
w.msmAmme_n_t__a_|____»________\__‘_‘__j;___‘ i ’ La fase de instrumentacion tiene por objetivo formular una

propuesta de Parametros de calidad de vida para el municipio de
S Lazaro Cardenas, como herramienta para apoyar las decisiones
Figura 6. Pirdamide jerarquica de las dimensiones del territorio.  estratégicas de las diferentes iniciativas urbanas. Para ello, se ha

Fuente: Elaboracién propia planteado desde el origen de este trabajo una metodologia basada
en una aproximacion que facilita y ajuste la formulacion de
ESTRATEGIA GENERAL proyectos en base a las necesidades planteadas, ayudando a las

comunidades, autoridades locales y gestores privados, a
La estrategia general se propone a partir del andlisis del diagndsticeaomprender la pertinencia de la dimension territorial en estudio, y
en base ala vocacion del municipio, su relacién con el puerto y susle ese modo, asesorandoles en como se deben internalizar los
actividades mineras, asi como al planteamiento de la nueva Guieesultados para el desarrollo, implementacién de la planificacion y
Metodoldgica de la Secretaria de Desarrddaritorial. Por tal proyectos estratégicos de la ciudad.
motivo la estrategia general se enfoca en la recuperacion y
conservacion de los recursos naturales como primer nivel Esta politica presenta dos ventajas principales. Primero, la
posteriormente se desarrollan estrategias en relacién al eje socigropuesta se basa en una experiencia de la Unidad de Inteligencia
productivo y eje urbano. Territorial de la Facultad dérquitectura de la UMSNH, para

generar conocimiento territorial a una escalivel manzanaDe

/@ esta, manera se cuenta con la capacidad de complementar los

Vulnerabilidad )

y riesgo (

Cubemamen " procesos en planificacion urbana tradicionales de -arriba hacia abajo-
cob-Fedenaly Esgp, , con vasto conocimiento del ambito de estudio por haber realizado
diversos rastreos territoriales geo-referenciados del sitio. Esta
experiencia valida el conocimiento y estudio en los ambitos
territoriales, lo que permitira llegar rapidamente a la identificacion
de estrategias claves para sustentar la metodologia del estudio
desarrollada. En consecuencia, la experiencia acreditada basada en
el conocimiento profundo del sitio, garantiza abordar
satisfactoriamente un analisis técnico y con un grado cualitativo.

Baja Calidad Deterioro
de Vida Urbano

Problemética >
€ : : > )
Multisectorial =

sociedag

Deterioro Desigualdad
Ambiental Social

Segundo, la UFUMSNH y sus aliados estratégicos conformados
Gob. Municipa! por especialistas para la aplicacion sistematica de las metodologias,
@ cuyo valor agregado es la integracion de los temas conforme a las

| . . o .
L necesidades identificadas en el trabajo de campo. Por lo tanto, se
Destruccion de

irbana Los ecosistemas plantea la formulacion de una modalidad interactiva que apoye las
decisiones metodoldgicas en materia de la interdependencia entre

Figura 7. Sintesis de problematica multisectorial. las actividades humanas vy el territorio. Ello, se traduce en la

Fuente: Elaboracién propia aplicacion de metodologias basadas en evidencia con el disefio de
politicas publicas, instrumentos de planificacién e inversién

DIMENSIONES DE LA POLITICA TERRITORIAL publica, y consecuentemente con la estructura territorial, ambiental,

econdmica, y social de éste.
Para logar el Desarrollo Urbano en Lazaro Cardenas a partir de los
principios de sustentabilidad territorial, es necesario desarrollarCon el fin de complementar e integrar la diversidad de condiciones
estrategias que respondan a la problematica que se ha identificadobanas que inciden en el municipio de Lazaro Cardenas, desde la
a partir del diagnostico en cada una de las dimensiones que conforniégica de mitigar los problemas principales y derivados, se contd
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con informacién confiable y detallada capaz de constituir evidenciaadministrativas, demogréficas, culturales, fisicas y todos los
relevante para la toma decisiones de planificacién urbana y gestiéelementos relevantes para abordar un problema o incertidumbre.
territorial. Este enfoque, muy didactico y clarificador, es un excelente apoyo
para el diagnoéstico y la toma de decisiones de actores publicos y
Objetivo clave para el seguimiento y monitoreo en base a las privados que requieran de una estrategia de inversiones localizadas,

problematicas identificadas

ya sea en escalas regionales o mas acotadas, como barrios o incluso

manzanas.

Dar cuenta de los efectos de la planificacién urbana y del desarrollo

urbano en el municipio de Lazaro Cardenas, en relacion a |eREFERENCIAS

accesibilidad de servicios y equipamiento para la poblacion,
entendiéndolo como un factor de impacto directo en la calidad de
vida de las personad.mismo tiempo evaluar el impacto ambiental
resultado del desarrollo urbano; asi como también aportar este
conocimiento como un primer insumo para el desarrollo de la
Unidad de Planeacion y Gestiderritorial UMSNH-Campus

LC, que considere la mirada de todos los actores relevantes de la

ciudad.

Objetivos especificos

Contar con instrumentos de medicion de objetivos para poder
utilizar en el diagnéstico urbano de este trabajo y en la toma de
decisiones de inversiones de proyectos.

Que los instrumentos desarrollados por este estudio tengan la

capacidad de distinguir los cambios acontecidos una vez que se

realicen las intervenciones e inversiones en los territorios urbanos.

L]
Que la unidad de medida de los indicadores incorpore unidades
geogréficas detalladas con el fin de obtener informacion precisa del
territorio comunal.

XI GENERACION DE PARAMETROS DE CALIDAD DE .
VIDA

Para esta etapa se considerara la recopilacion de informacion de

caracter espacial proveniente de instituciones publicas centrales y
locales, asi como el levantamiento de informacion directa del sitio.
La informacion recopilada se encuentra en directa relacién con los

insumos necesarios para la generacion de Parametros de calidad de

vida. El levantamiento de informacién y elaboracion de los insumos
requeridos para los indicadores ha sido realizado por el equipo de
laUIT-UMSNH. Esta informacion fue la base de construccion de
los parametros de calidad de vida.

El crecimiento formal e informal, asi como el desarrollo desregulado

amenudo conduce a impactos ambientales, sociales y econémicos

negativosA su vez,los responsables de la formulacion de
politicas municipales suelen carecer de datos y analisis
adecuados para informar el disefio de politicas que ayuden a
promover el crecimiento de manera sostenibl&spacio donde

BELANGER F ET AL. (2016) MUTATIONS IN
REPLICATIVE STRESS RESPONSEAPHWAYS ARE
ASSOCIATED WITH S PHASE-SPECIFIC DEFECTS IN
NUCLEOTIDE EXCISION RERIR.

BRENNER, N. ET AL., (2004). NEW STATE
SPACES:URBAN GOVERNANCE AND THE
RESCALING OF SRTEHOOD. OUPOXFORD, 2004.

CORREA, F (2016). BEYONDTHE CITY: RESOURCE
EXTRACTION URBANISM IN SOUTHAMERICA.
UNIVERSITY OF TEXAS PRESS.

ONU-HABITAT, (2016), INDICE BASICO DE LAS
CIUDADES PROSPERAS. LAZARO CARDENAS,
MICHOACAN.

SANTOY GANGES, L.;Y DE LAS RIVAS SANZ, J., (2008).
«CIUDADES CONATRIBUTOS: CONECTIVIDAD,
ACCESIBILIDAD Y MOVILIDAD». EN CIUDADES,

NO.11, PP 13-32.

THE RISEAND FALL OF THE ENVIRONMENTAL
KUZNETS CUR/E.

Cotler H., GarriddA., Mondragén R. y Dia?A. (2007).
Delimitacion de las cuencas hidrograficas de México a escala
1: 250 000. Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informatica, Instituto Nacional de Ecologia y Comisién
Nacional deAgua. Documento técnico. México D.F

Sanche¥élez,A. S., Garcia Nufez, R. M. and Palifrajano,

A. (2003).La cuenca hidrogréfica: unidad basica de planeacion

y manejo degcursos naturalesSecretaria de Medkimbiente

y Recursos Naturales, Centro de Educacién y Capacitacion
para el Desarrollo Sustentable.

H. Ayuntamiento de Lazaro Céardenas, Michoacéan, (2019).
Programa de ordenamierferritorial de la Zona Conurbada
de Lazaro Cardenas, Michoacan — La Unién, Guerrero, 2019.

losParametros de Calidad de Vidapretenden ser una herramienta Aprobado en la Sesién Ordinaria dglntamiento, celebrada en
efectiva y practica, al servicio del reconocimiento e identificacion la Sala de Cabildo de la Ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacéan, a
de las principales caracteristicas y distribucion territorial de laslos 14 dias del mes de Julio del afio 2022 dos mil veintidés.

distintas dimensiones que confluyen en las ciudades.

La Presidenta Municipal Constitucional, Sindico y Regidores, ante

Los Sistemas de Informacién Geografica y las técnicas de
Teledeteccions(Figura 8), son herramientas de trabajo de gran

la Fe del Secretario Municipal.

ayuda para estos fines, ya que permiten develar y mostraPresidenta Municipal, Qfb. Maria Itzé Camacho Zapiain.- Sindico
graficamente la interaccion de sistemas que se generan en un espasitunicipal, Ing. Manuel Esquivel Bejarano.- Regidores, C. Minerva
en particular, incorporando tematicas sociales, econémicas, politicd/azquez Salas.- Prof. Roberto Francisco Equihua Serrato.- Lic.
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Gumecinda Campos Pefaloza.- C. José Martin Granados
Martinez.- C. Clara Alvarez Prado.- L.A.E. Jusmtonio Pérez
Balderrama.- Lic. Carmevier6nicavazquez Cuevas.- Lic. Rubi
Esmeralda Palafox Sanchez.- Liwaltnner Russell Cérdoba |I.
Moreno.- MtraVerdénica Gomez de la Rosa.- Lic. Edilbérbtedo
Serrano.- Lic. Erandi Estrada Santibafiez.- Secretario del
Ayuntamiento, Lic. Horacio Ramirez Pérez. (Firmados).

REGLAMENT O PARA LA CONSERVACION
Y SUSTENTABILIDAD AMBIENT AL EN
LAZARO CARDENAS, MICHOACAN

La fraccion Il del articulo 115 de nuestra Carta Magna sefiala que
los municipios estaran investidos de personalidad juridica yIV.
manejaran su patrimonio conforme a la leys ayuntamientos
tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes ev
materia municipal que deberan expedir las legislaturas de los
Estados, los bandos de policia y gobierno, los reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia
y aseguren la participacion ciudadana y vecjnalde conformidad

con la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Michoacéan sefala
que los ayuntamientos se encuentran facultados para ordenar 3u.
estructura y funcionamiento administrativo; asi como, regular
las materias de su competencia y observancia general dentro de
su jurisdiccion, para organizar la administracion publica municipal
Que las leyes que en materia ambiental, garantizan el derecho dell.
quienes se encuentren en el territorio del Municipio de Morelia,

a vivir en un ambiente propicio para el desarrollo, salud y
bienestar, al tiempo de establecer concretamente la competencia
de las autoridades municipales y la concurrencia con aquellas del

Poder Ejecutivo del Estado, para efectos de coordinacion entr&/Ill.

sus dependencias.

TITULO PRIMERO IX.
GENERALIDADES
X.
CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- El presente Reglamento es de orden publico, interésXI.
social sus disposiciones son de observancia obligatoria dentro del
territorio del Municipio y tiene por objeto garantizar el derecho de

derecho de toda persona a disfrutar de un ambiente sano
para su desarrollo, salud y bienestar;

Prevenir, controlar, organizar, definir y sancionar la

contaminacion del aire, el agua y el suelo, y conservar el
patrimonio ambiental de la sociedad en el territorio del

municipio;

Ejercer las atribuciones que en materia ambiental
correspondan alyuntamiento, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad
Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo, la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, asi como en los demas ordenamientos juridicos
aplicables en la materia;

La regulacion de las actividades riesgosas de esta ciudad;

La prevencion, control y sancién de la contaminacion
generada por la emisién de ruido, vibraciones, energia
térmica, luminica, radiaciones electromagnéticas y olores
provenientes de fuentes fijas que funcionen como
establecimientos industriales, comerciales o de servicios,
asi como, en su caso, de fuentes moviles que se localicen
en elAyuntamiento, cuya regulacion no sea competencia
del Estado o la Federacion;

La promocion de la participacion social, la educacion y
cultura ambiental para el uso sustentable de los recursos
naturales en el ambito municipal;

Garantizar el derecho de la ciudadania a participar, en
forma individual o colectiva, en la preservacién del
patrimonio natural, patrimonio ambiental y la proteccion
al ambiente;

La participacion en la prevencién y el control de
emergencias y contingencias ambientales;

La proteccion de la diversidad bioldgica en la ciudad;
Establecer los mecanismos de coordinacion y concertacion
entre las autoridades y los sectores social y privado en

materia ambiental;y

La proteccion, conservacion y restauracion de los
ecosistemas y sus elementos constitutivos.

toda persona a un medio ambiente adecuado para su desarrolloArticulo 3.- Los actos y procedimientos que deriven de la aplicacion
bienestar, para lo cual regula las acciones a cargo del gobiernde este Reglamento, en lo conducente, se tramitaran y se resolveran
municipal en materia de conservacion ecologica y proteccion delde acuerdo con el Cédigo de Justhiministrativa de Michoacan
ambiente en la implementacion de la politica publica para elde Ocampo y todas aquellas aplicables a la materia.

desarrollo sustentable del Municipio y la participacion,

obligaciones y corresponsabilidad de la poblacion de LazaroArticulo 4.- Estan obligados a cumplir con las normas contenidas
Céardenas, Michoacan, en los planes, programas, acciones y politiaan este Reglamento las personas fisicas o morales, responsables

en la materia

de generar cualquier grado de contaminacion en el ambito de las

competencias del municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan.

Articulo 2.- Las disposiciones de este Reglamento tienen como
finalidad:

Articulo 5.-El honorablé\yuntamiento podra formulazonduciy

evaluar y modificar las politicas municipales en materia de
l. Garantizar en el ambito de jurisdiccion municipal, el conservacion ambiental en concordancia con la politica nacional.
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CAPITULOII establecimiento no lucrativa, que aun cuando reciban alguna
DEFINICIONES retribucién econdémica por sus servicios, esta no constituye

Articulo 6.- Para efectos de este Reglamento se consideran las
definiciones previstas en la Ley General del Equilibrio Ecolégicoy 1X.
Proteccion ahmbiente, Ley General para la prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, la Ley General de Cambio Climatico, Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos en el Estado de
Michoacan de Ocampo, la Ley de Cambio Climatico del Estado de
Michoacan de Ocampo y Ley para la conservacion y
sustentabilidad ambiental del estado de Michoacan de OcampaX.
ademas de las definiciones de otros ordenamientos que para los
fines se requiera referenciar y que se ostenten en el presente
ordenamiento, se apegara a lo previsto en las leyes federales,
estatales y municipales o reglamentos establecidos para cada rubro
establecido.

XI.
Para efectos del presente se entiende por:

. ACTIVIDADES RIESGOSAS: Aquellas que puedan
generar dafios a la salud o al ambiente, y que, dependiendo
de las cantidades de sustancias peligrosas bajo manejo, y
al encontrarse por debajo de los limites de cantidad deXII.
reporte establecidos por la federacion, son de competencia
estatal;

Il ESTABLECIMIENT O: Elinmueble o mueble en donde
una persona fisica o moral desarrolla actividades

mercantiles, industriales o de servicios de acuerdo a lasXIIl.

disposiciones del presente Reglamento;

111. EVENTO: Actividad recreativa, educativa, cultural,
comercial, etc. realizada de manera temporal;

XIV.

V. DISTRIBUCION DE BEBIDAS ALCOHOLICAS:
Proceso a través del cual se comercializan las bebidas
alcohdlicas desde el punto de fabricacion hasta el punto dexV.
venta;

V. ACTIVIDAD COMERCIAL: Es la operacion de un
establecimiento con actividad lucrativa;

VI. BEBIDAS ALCOHOLICAS: Se consideran bebidas
alcohdlicas aquellas que contengan alcohol etilico en una

proporcion mayor al 0.5% y hasta 55% en volumen, como XVII.

cerveza, vino tinto o blanco, whiskgquila, ron, brandy
vodka, ginebra, aguardiente, mezcal, licores, etc. Cualquier
otra que contenga una proporcion mayor a 55% no se
permite la venta para su consumo. La cerveza sin alcohol
no se considera bebida alcohdlica por lo que su venta y
consumo no estara sujeto a los lineamientos sefialados
para las bebidas alcohdlicas;

XVIII.

VIl.  GIRO: Actividad o actividades que se desarrollan en un
establecimiento relativas a la produccién, comercializacion,
compraventa, distribucién, renta o alquiler de bienes o

prestacion de servicios u otras similares, autorizadas por

la Licencia o Permiso respectivo o manifestadas en laXIX.

solicitud o Declaracién dépertura;

VIlI.  ACTIVIDAD NO COMERCIAL: Es la operacionde un

XVI.

un acto comercial;

RESPONSABLE:Aquellas personas que con el caracter
de gerentes, administradores, representantes legales u otro
caracter legal tengan la responsabilidad de la operacion y
funcionamiento de un establecimiento o el desarrollo de
un evento;

ANUENCIA MUNICIP AL: Resoluciéon administrativa,
expedida por la comision de anuencia municipal, mediante
la cual se manifiesta la opinion favorable para el
otorgamiento de las licencias o permisos especiales a los
establecimientos;

ANUENCIA VECINAL: Es el consentimiento otorgado
por los vecinos de la zona donde se pretenda ubicar un
establecimiento mercantil, industrial o de servicios,
plasmado por escrito y en el formato expedido por la
jefatura y a su vez verificado;

ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL: La
Presidencia Municipal y Dependenchdministrativas,

de conformidad a lo establecido por la Ley Orgéanica
Municipal del Estado de Michoacan y demas
disposiciones aplicables;

REGLAMENTO: EI presente Reglamento de
Establecimientos Mercantiles, Industriales y de Servicio
en el Municipio de Lazaro Cardenas del Estado de
Michoacan:;

LICENCIA: Licencia Municipal de Funcionamiento, la
cual puede ser obtenida de manera presencial;

AUTORIDAD MUNICIP AL: Al Ayuntamiento de
Lazaro Cérdenas y todos losg@nosAdministrativos
Municipales competentes;

SECRETARIA: La Secretaria délyuntamiento, como
dependencia de ldministracion Pablica Municipal, en
los términos dispuestos por la Ley Organica Municipal;

HONORABLE AYUNTAMIENT O: El Honorable
Ayuntamiento Constitucional del Municipio de Lazaro
Cardenas, de conformidad a las disposiciones contenidas
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; la Constitucién Politica del Estado de
Michoacan de Ocampo; ka Ley Oganica Municipal del
Estado de Michoacan;

CATALOGO DE GIROS: Documento oficial que forma
parte integral del presente Reglamento y que establece la
clave, género, requisitos que debe cumplir cada giro para
su operacion, el impacto social, y la definicion del giro;

AGUAS RESIDUALES: Las aguas de composicion

variada, provenientes de actividades domésticas,
industriales, comerciales, agricolas, pecuarias o de cualquier
otra actividad humana y que por el uso recibido se les
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XX.

XXI.

XXII.

XXIII.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVII.

XXVIII.

haya incorporado contaminantes en detrimento de su calidad
original;

BIODIVERSIDAD: La variabilidad de organismos vivos

de cualquier fuente, incluidos entre otros, los ecosistemas
terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos y los
complejos ecoldgicos de los que forman parte; comprende

la diversidad dentro de cada especie, entre las especies ¥XIX.

los ecosistemas;

BUEN ESTADO ECOLOGICO: Condicién que se
determina a partir de indicadores de calidad biolégica,

fisico-quimicos e hidro-morfoldgicos, inherentes a las XXX.

condiciones naturales de cualquier ecosistema, en la forma
y con los criterios de evaluacién que reglamentariamente
se determinen;

CALENT AMIENT O GLOBAL: Elincremento a lgo
plazo en la temperatura promedio de la atmosfera. Se debe
a la variacion del clima atribuido directa o indirectamente a
la actividad humana, que altera la composicion de la
atmosfera global y se suma a la variabilidad natural del
clima observada durante periodos comparable;

CONTAMINACION: La presencia en el ambiente de
uno o mas contaminantes o de cualquier combinacion de
ellos que cause desequilibrio ecoldgico;

CONTAMINACION POR VIBRACION: Todo

movimiento o sacudimiento oscilatorio o trepidatorio,
generado por fuentes fijas o moviles que se perciban por
las personas en muros o pisos colindantes o en el limite de
propiedad del establecimiento;

CONTAMINANTE: Toda materia o engfa en

XXXI.

XXXIL.

de la naturaleza, lograda mediante la planeacion ambiental
del desarrollo, con el fin de no provocar un impacto
ambiental negativo y asegurar para las generaciones
presentes y venideras, un ambiente propicio para su
desarrollo y los recursos naturales que les permitan
satisfacer sus necesidades;

CONTINGENCIA AMBIENT AL: Ala situacion derivada

de actividades humanas o fendmenos naturales, que pone
en peligro la integridad de uno o varios ecosistemas y asi
como de las poblaciones;

DANO AMBIENT AL: Es un deterioro de las condiciones
naturales que altera o modifica negativamente el medio
ambiente, sus recursos, el equilibrio de los ecosistemas, la
salud humana o los bienes o valores ambientales colectivos;

DESARROLLO SUSTENTABLE: Al proceso evaluable
mediante criterios e indicadores de caracter ambiental,
economico y social, que tiende a mejorar la calidad de vida
y la productividad de las personas, y que se funda en
medidas apropiadas de preservacion del equilibrio
ecologico, proteccion del ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no se comprometa la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones futuras;

DRO: Son los Directores Responsables de Obra, que
tendran la capacidad de supervisar y evaluar las condiciones
de seguridad de las obras que se construyen en la entidad
para que el patrimonio de los mexiquenses cuente con mas
proteccion;

XXXIIl. ECOLOGIA: La ciencia que estudia las relaciones

existentes entre los seres vivos y el ambiente;

cualesquiera de sus estados fisicos y formas, que aXXXIV. EMISIONES CONTAMINANTES: La generacion o

incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora,
fauna o cualquier elemento natural, altere 0 modifique su
composicion y condicion natural;

CONTAMINACION LUMINICA: EI resplandor
luminoso en ambientes nocturnos o brillo producido por la

difusion y reflexion de la luz en los gases, aerosoles y XXXV.

particulas en suspension en la atmdsfera, que altera las
condiciones naturales de luminosidad en horas nocturnas y
dificultan las observaciones astronémicas de los objetos
celestes, debido a la luz intrusa, debiendo distinguirse el
brillo natural, atribuible a la radiacion de fuentes u objetos
celestes y a la luminiscencia de las capas altas de la atmosfera;

descarga de materia o energia, en cualquier cantidad, estado
fisico o forma que al incorporarse, acumularse o actuar en
los seres vivos, en la atmosfera, agua, suelo, subsuelo o
cualquier elemento natural afecte negativamente su salud,
composicion o condicion natural;

ESPECIE: La unidad basica de clasificacién taxonémica,
formada por un conjunto de individuos que presentan
caracteristicas morfolégicas, etnolégicas y fisiologicas
similares, que son capaces de reproducirse entre siy generar
descendencia fértil, compartiendo requerimientos de habitat
semejantes;

XXXVI. FUENTE FIJA: Es toda instalacién establecida en un

CONTAMINACION POR RUIDO: Todo sonido
generado por actividades humanas que, por su intensidad,
duracion o frecuencia, implique riesgo, molestia, perjuicio

o dafio para las personas, para otros seres vivos o para el
ambiente; o los que superen los niveles fijados por las

normas oficiales mexicanas (Norma Oficial Mexicana XXXVII. FUENTE MOVIL:

NOM-081-SEMARNA-1994, (Que establece los limites
maximos permisibles de emision de ruido de las fuentes
fijas y su método de medicion);

CONSERVACION: La permanencia de los elementos

solo lugar, que tenga como finalidad desarrollar operaciones
0 procesos industriales, comerciales, de servicios o

actividades que generen o puedan generar emisiones
contaminantes a la atmoésfera;

Los aviones, helicopteros,
ferrocarriles, tranvias, tractocamiones, autobuses integrales,
camiones, automoviles, motocicletas, embarcaciones,
equipo y maquinarias no fijos con motores de combustion
y similares, que con motivo de su operacion generen o
puedan generar emisiones contaminantes a la atmésfera;
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XXXVIII. HABIT AT NATURAL: Las zonas terrestres o acuaticas

diferenciadas por sus caracteristicas geograficas, abidticas
y bidticas;

XLVIII.

XXXIX. MANIFESTACION DE IMP ACTOAMBIENT AL: Es

XL.

XLL.

XLII.

XLII.

XLIV.

XLV.

XLVI.

un instrumento de la politica ambiental que tiene el objetivo
de prevenir, mitigar y restaurar los dafios al ambiente, asi

como la regulacion de obras o actividades para evitar oXLIX.

reducir sus efectos negativos en el ambiente y en la salud
humana;

MEDIDAS CORRECTIV AS: Son aquellas acciones
impuestas por parte de la Procuraduria al infractor, que
tienen como objeto la correccién de la irregularidad
observada dentro de los aspectos del medio ambiente y

ambiental producida por fendmenos naturales o una accion
humana;

TRATAMIENT O DEAGUA RESIDUAL: El proceso
a que se residuales, con el objeto de disminuir o eliminar
perjudiciales que se les hayan incorporado; y

ZONIFICACION: Elinstrumento técnico de planeacion
que puede ser utilizado en el establecimiento de las areas
naturales protegidas, que permite orden su territorio en
funcion del grado de conservacion y representatividad de
los ecosistemas, la vocacién natural del terreno de uso
actual y potencial, con los objetivos dispuestos en la misma
declaratoria.

del equilibrio ecolégico, considerando el procedimiento Articulo 7.- La demas normatividad aplicable en materia ambiental

administrativo correspondiente;

MEDIDAS DE URGENTE APLICACION: Son acciones

prevista en este Reglamento es:

NOM-003-ECOL-1997, Que establece los limites maximos

de ejecucion inmediata impuestas al presunto infractor, enpermisibles de contaminantes para las aguas residuales tratadas

cualquier momento durante el
administrativo y hasta antes de que se emita la resolucion,

procedimiento que se relisen en servicios al publico.

determinadas por la Procuraduria a efecto de evitar que s€lOM-052-SEMARNAT-2011 Que establece el procedimiento
continden produciendo dafios al medio ambiente en lospara identificar si un residuo es peligroso, el cual incluye los listados

términos establecidos en el presente Reglamento;

de los residuos peligrosos y las caracteristicas que hacen que se

consideren como tales.

NORMAS AMBIENT ALES: La regulacion técnica de

observancia obligatoria, expedida por la Secretaria, NOM-043-SEMARNAT-1993 Establece los niveles maximos
conforme a lo dispuesto en la presente Ley y su permisibles de emisién a la atmdsfera de particulas sélidas
Reglamento, que establece reglas, especificacionesprovenientes de fuentes fijas.

atributos, directrices, caracteristicas o prescripciones

aplicables a un producto, proceso, instalacion, sistema,NOM-085-SEMARNAT-2011, Contaminacién atmosférica-
actividad, servicio o método de produccion u operacion; Niveles maximos permisibles de emision de los equipos de
combustion de calentamiento indirecto y su medicién.

LIMITES MAXIMOS PERMISIBLES: Es la medida de

la concentracién o grado de elementos, sustancias cArticulo 8.- En los casos de la contaminacion por intensidad

parametros fisicos, quimicos y bioloégicos, que caracterizanluminica, contaminacion visual y contaminacion por malos olores,

a un efluente o una emision, que al ser excedida puedeal no existir una norma especifica, la medicion, evaluacion y sancién
causar dafios a la salud, al bienestar humano y al medigjueda a criterio del HonoralAguntamiento a través del Capitulo

ambiente;

Noveno del Reglamentambiental y de cambio climatico del

municipio con apego a las definiciones de la Ley General del

VERIFICACION DE EMISIONES A LA

Equilibrio Ecolégico y Proteccion @lmbiente, y Ley para la

ATMOSFERA: Es la medicion de las emisiones de gases Conservacion y Sustentabilidachbiental del Estado de Michoacan
o particulas sélidas o liquidas proveniente de fuentes fijasde Ocampo.

y moviles;

NORMAS OFICIALES MEXICANAS: Conjunto de
reglas cientifico-técnicas emitidas por el Gobierno Federal
o Estatal, que establecen los principios, criterios, politicas,

CAPITULO Il
AUTORIDADES COMPETENTES
Y SUS RCULTADES

estrategias, requerimientos, especificaciones, condicionesArticulo 9.- Compete la aplicacion del presente Reglamento:

procedimientos y limites permisibles que deberan
observarse en el desarrollo de actividades, uso y destind.
de bienes que causen o puedan causar dafios al ambiente;
Il.
PATRIMONIO AMBIENT AL: Son los ecosistemas del

patrimonio comun de la sociedad y de su equilibrio dependelll.

la vida y las posibilidades productivas de la localidad,
cuya preservacion es responsabilidad de las autoridades

estatales y municipales; IV.

XLVIl. RIESGOAMBIENT AL: La posibilidad inminente de dafio V.

Al Ayuntamiento de Lazaro Cardenas;
Al Presidente Municipal;

Al Secretario del Honorabkyuntamiento; (comisiones
de regidores, propuestas salud, ambiente y transito);

Al Titular de laTesoreria del Municipio;

Al Titular de Coordinacién de Fomento Econémico del
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VL.

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

Municipio, o la dependencia municipal encargada de realizarIV.
dichas funciones;

Al Titular de Reglamentos, o la dependencia municipal V.
encargada de realizar dichas funciones;

Al Titular de Proteccion Civil;

Al Titular de Ecologia, o la dependencia encargada deVI.
realizar dichas funciones;

Al Titular de Patrimonio Municipal;
Titular de Jefe de Planeacion y Ordenamiento Urbano;
Titular de aseo publico; VII.

Titular de mercados y panteones; y

Vigilar que las dependencias municipales eyedas de
aplicar este Reglamento lo cumplan eficazmente;

Instruir al Secretario délyuntamiento para que a través
de la Jefatura de Reglamentos lleve a cabo las visitas de
inspeccion, verificacion y clausura a que haya lugar, en los
términos del Reglamento que competa;

Instruir las acciones operativas de inspeccion y vigilancia,
respecto a las medidas de seguridad que deben de observar
los establecimientos que supervise la Coordinacion
Municipal de Proteccion Civil de conformidad a la Ley
Organica Municipal, su propio Reglamento, el presente
Reglamento y demas disposiciones aplicables; y

Las demas que le confiera este ordenamiento y las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 12.-Son atribuciones del Secretario Aglintamiento:

Alos demés servidores publicos que se indiquen en el presente
Reglamento y demas ordenamientos legales aplicables. .

Articulo 10.- SonAtribuciones del Honorabl&yuntamiento de
Lazaro Cardenas, Michoacan:

II.
Auxiliarse con las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Municipal para el ejercicio de sus
atribuciones y responsabilidades administrativas; I11.

Elaborar, aprobar y mantener actualizado, un Catalogo de
Giros que forma parte integral de este Reglamento y al quelV.
debe supeditarse la expedicion de todo tipo de Licencias
contempladas en el presente Reglamento;

Modificar, en su caso, |ldabla de Horarios de V.
funcionamiento de todos los establecimientos mercantiles,
industriales y de servicios, que forma parte integral de
este Reglamento;

VI.
Establecer la declaratoria de zonas prohibidas, restringidas
y de tolerancia para las actividades que generen
contaminacion; y

Modificar, en su caso, €labulador de Infracciones y
Sanciones, como parte integral de este Reglamento, aplicabl/Il.
por la violacion a la normatividad aplicable;

Articulo 11.- SonAtribuciones del Presidente Municipal

VIIL.

Coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las
atribuciones conferidas a las Dependencias y Entidades
de laAdministracion Publica Municipal de conformidad a

las disposiciones aplicables; IX.

Autorizar, firmar, expedir, negar o en su caso revocar las
Licencias y Permisos en los términos de los ReglamentosxX.
respectivos;

Dictar los lineamientos generales a las dependencias
municipales para asegurar el estricto cumplimiento de este
Reglamento; Xl.

Auxiliar al Presidente Municipal en los asuntos que le
confiere el presente Reglamento y las Disposiciones
Vigentes;

Atender a las personas y asuntos con motivo del ejercicio
de esta actividad comercial, mercantil o de servicios;

Autorizar, firmar, expedir, negar o revocar las Licencias o
los Permisos;

Verificar que sean sancionadas las infracciones cometidas
a este Reglamento y aplicar las medidas de seguridad que
correspondan;

Instruir a la Jefatura de Reglamentos para que lleve a cabo
las visitas de inspeccion, verificacion y clausura a que
haya lugar, en los términos del Reglamento;

Verificar que se cumplan las disposiciones contenidas en
este Reglamento, en el Bando de Gobierno, en el Reglamento
Interno de Qganizacion de lAdministracion Publica de
Lazaro Cardenas y las demas disposiciones legales y
reglamentarias aplicables;

Con base en @abulador de Infracciones y Sanciones del
presente Reglamento, determinar el monto de las sanciones
pecuniarias a los infractores;

Informar y enviar a laesoreria Municipal las actas de
infraccion, sanciones y clausura para la ejecucion del cobro
respectivo;

Mantener un ejemplar del presente Reglamento para la
consulta de funcionarios y la ciudadania;

Mantener un registro actualizado de los Permisos otorgados
por la autoridad municipal, asi como de cualquier cambio
o modificacién a los mismos que hayan sido autorizados
de conformidad con este Reglamento;

Informar al Presidente Municipal el estado que guardan
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XII.

los asuntos derivados del ejercicio de las atribuciones
anteriores; y

V.
Las disposiciones aplicables y las demas que le confiera
este Ordenamiento.

Articulo 13.-SonAtribuciones dellesorero Municipal: \YA

VL.

VIL.

VIIL.

Aplicar, de acuerdo a la Ley de Ingresos vigente, el monto
de los Derechos, Impuestos, multas o recargos y demas
contribuciones relacionadas con el tramite, expedicion y VI.
revalidacion de Licencias o Permisos;

Recibir los pagos de los derechos por las licencias de giro
rojo expedidas y emitir su comprobante respectivo;

Publicar la clasificacion y costos de las licencias de
funcionamiento de giro rojo en la Ley de Ingresos para el
Municipio de Lazaro Cardenas, Michoacan del afio en que
se trate; VII.

Mantener un registro actualizado de las Licencias otorgados

por la autoridad municipal, asi como de cualquier cambio VIII.

o modificacién a las mismas que hayan sido autorizados
de conformidad con este Reglamento;

Recibir lasActas de Infracciones y de Clausuras para su
cobro respectivo;

IX.
Recibir el cobro y extender el recibo correspondiente de
los pagos fiscales que por concepto de los tramites y
sanciones administrativas relativas a este ordenamiento
que realicen los titulares de licencias, y llevar registro de
ello; X.

Coordinarse con las instancias administrativas que
participan en el proceso de tramite de licencia y recaudacion
de los ingresos municipales;

Informar mensualmente al Presidente, del estado que
guardan los asuntos derivados del ejercicio de lasXI.
atribuciones anteriores; y

obtener una licencia de este tipo;

Recibir la solicitud y revisar el cumplimiento de los
requisitos solicitados y expedir en su caso las licencias de
funcionamiento de giro blanco;

Informar al interesado sobre los derechos y obligaciones
que le sefiala el Reglamento en el momento de la entrega de
Licencia o Permiso;

Registrar y remitir al Departamento de Reglamentos la
solicitud de expedicién de licencia o cambio de domicilio,
de establecimientos de mediano y alto impacto, segun
corresponda o que pudieran perturbar el orden, asi como
las solicitudes o avisos presentados por el interesado,
relacionados con los tramites sobre traspasos, cambio de
nombre o razén social, suspension, conclusion o
reactivacion de actividades de los establecimientos;

Informar trimestralmente a la Secretaria/delntamiento
sobre los tramites realizados, licencias otorgadas;

Depurar el Padron de Licencias registrando las bajas de las
mismas cuando éstas no hayan sido revalidadas después
de 5 afos, a partir del dltimo afio de su revalidacion
registrada, o bien, por la revocacion de éstas, siguiendo el
procedimiento establecido en el presente Ordenamiento;

Expedir orden de pago del tramite de revalidacion,
expedicion de licencias de funcionamiento, pago de
dictamen de ecologia, proteccion civil, de acuerdo a la ley
de ingresos vigente;

Remitir diariamente a las Dependencias de la
Administracion Publica Municipal, involucradas en la

tramitologia de las Licencias, las solicitudes recibidas
especificando los requerimientos de lo mismo, para efecto
de que realicen la parte del procedimiento administrativo
que les corresponde, de acuerdo con sus atribucignes; y

Las demas que le confiera este Ordenamiento y las
disposiciones aplicables.

Las demés que establezcan las normas constitucionalesAr ticulo 15.-SonAtribuciones de la Jefatura de Reglamentos:

legales y reglamentarias.

Articulo 14.- SonAtribuciones del al titular de Coordinacion de
Fomento Econdmico del Municipio, o la dependencia municipal
encargada de realizar dichas funciones:

Il.
Integrar y mantener actualizado el Padron de Licencias,
asi como dar seguimiento a los tramites relacionados con
cualquier cambio o modificacion de las mismas; 1.

Formular y elaborar, en coordinacion con la comision de
Fomento Industrial y Comercio, los proyectos y programas IV.
de desarrollo econémico en apoyo de la micro, pequefia y
mediana empresa;

Entregar a los interesados el formato de solicitud de licenciaV.
de funcionamiento de giro blanco a los interesados en

Auxiliar al Presidente Municipal y al Secretario del
Ayuntamiento en los asuntos que le confiere el presente
Reglamento y las demas legislaciones vigentes;

Realizar las inspecciones correspondientes para verificar
la procedencia para la extension de horarios;

Levantar las actas de inspeccion o de clausura haciendo
constar las infracciones detectadas a este Reglamento;

Elaborary entregar avisos a los propietarios o responsables
de los establecimientos relacionados con las actividades
inherentes a su establecimiento o giro;

Formular actas sobre irregularidades encontradas en los
establecimientos que constituyan o puedan constituir
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infracciones; requisitos solicitados y expedir en su caso las licencias de
funcionamiento de giro rojo;
VI. Decretar y ordenar la ejecucion de las multas y clausuras

VII.

VIIL.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIII.

temporales o definitivas de los establecimientos, asi comoXIX.
de los permisos y eventos que lo ameriten, asi como la
colocacion o recolocacion de los sellos de clausura mediante

el procedimiento correspondiente;

Elaborar un padron del comercio formal, asi como la
informacién necesaria para tal efecto, proporcionandole
este padron alesorero Municipal, al Secretario del

Ayuntamiento y al Coordinador de Fomento Econémico;

XX.

Remitir diariamente a las Dependencias de la
Administracion Publica Municipal, involucradas en la
tramitologia de las Licencias, las solicitudes recibidas
especificando los requerimientos de lo mismo, para efecto
de que realicen la parte del procedimiento administrativo
que les corresponde, de acuerdo con sus atribucignes; y

Las demas que sefiale este ordenamiento, las normas
constitucionales, legales y reglamentarias aplicables.

Registrar, atender y dar seguimiento a las quejas o denunciadr ticulo 16.-SonAtribuciones del Jefe de Proteccion Civil:

ciudadanas relacionadas con el funcionamiento de los
establecimientos y la operacion de las actividades .
mercantiles, industriales y de servicio;

Informar periédicamente al Secretario dglintamiento
sobre el estado que guardan los asuntos derivados del
ejercicio de las atribuciones anteriores; 1.

Declarar la suspension del estado de clausura u ordenar
gue se lleve a cabo el retiro de los sellos de multa o clausura,
Unicamente por los inspectores adscritos a la Direccion de
Reglamentos Municipales, esto una vez que se hayan
liquidado las multas, clausuras o en su caso haya cesado IHI.
falta o violacion que hubiera dado lugar a su imposicién.

Solicitar el auxilio de la fuerza publica, o de alguna otra
dependencia, en los casos que se estime conveniente; V.

Restringir de forma temporal los horarios a los
establecimientos que por su funcionamiento sea necesario,
asi como emitir cualquier medida que considere necesariaV.
para evitar riesgos en la seguridad, salubridad u orden
publico;

Inspeccionar los eventos publicos o especiales para
constatar el cumplimiento de las condiciones para el
desarrollo de las actividades que hayan sido autorizadas
en el Permiso;

VI.
Revisar y determinar la procedencia o improcedencia de
las solicitudes y tramites administrativos relacionados con
las licencias;
Resolver de manera conjunta con la ComisiGhmencia VII.
Municipal, lo referente a establecimientos no incluidos en
el catélogo de giros y en lo relativo a establecimientos que
causen conflicto o sean motivo de queja;

Expedir orden de pago del tramite de revalidacion,
expedicién de licencias de funcionamiento, pago de VIlI.
dictamen de ecologia, proteccion civil de acuerdo a la ley

de ingresos vigente;

Entregar el formato de solicitud de licencia de giro rojo asi
como el formato de anuencia vecinal a los interesados; |X.

Recibir la solicitud y revisar el cumplimiento de los

Establecera el catalogo de actividades comerciales,
mercantiles y de servicios, segun sea el grado de riesgos
que representen, en base a la normatividad federal, estatal
y municipal;

Inspeccionar y vigilar que los mercados, centros
comerciales, empresas y comercios establecidos en la via
publica cuenten con las medidas necesarias de seguridad y
prevencion que indique el Reglamento Municipal de
Proteccion Civil;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que en
materia de Proteccion Civil le corresponde observar al
Ayuntamiento;

Vigilar que los establecimientos cumplan con todas las
disposiciones necesarias para garantizar la seguridad de
las personas y de su entorno;

Estrechar la coordinacién con el area de Reglamentos y de
Fomento Econdmico para que los giros rojos y blancos
cuenten con su dictamen de cumplimiento de
normatividades de proteccion civil y/o programa interno
para la emision o revalidacion de su licencia de
funcionamiento, segun sea el grado de riesgo, remitiendo
lo requerido en tiempo y forma;

Solicitar a la Jefatura de Reglamentos la clausura total o
parcial de los establecimientos comerciales, de servicios o
empresariales que incurran en violaciones reiterativas a
los reglamentos vigentes de Proteccion Civil;

Determinar de acuerdo a la Ley de Ingresos para el
Municipio de Lazaro Cardenas, los costos para emitir el
dictamen correspondiente de cumplimiento de normas,
previo pago del mismo en las cajas receptorasiéstaeria
Municipal;

Expedir o negar los vistos buenos a las solicitudes de
Licencia y Permisos que tienen que ver con la operacion
de los giros que se pretenden desarrollar en los
establecimientos;y

Las demas que le sefale este ordenamiento y otras
disposiciones legales en materia de Seguridad y Proteccion
Civil.
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Articulo 17.-SonAtribuciones del Jefe de Ecologia:

VL.

VIL.

VIIL.

Verificar que las empresas y negocios establecidos en el
Municipio cumplan con las disposiciones en materia de
ecologia que dicten las Leyes Federales y Estatales delll.
ramo;

Realizar inspecciones periddicas en establecimientos
potencialmente dafiinos al medio ambiente; V.

Vigilar que los residuos sdlidos industriales y de actividades
extractivas, se recolecten y dispongan conforme a las
normas establecidas en este Reglamento; y la Norma Oficial
Mexicana; V.

Vigilar que toda persona fisica o moral, publica o privada,

gue incurran en violaciones que sean motivo de infraccion
para que sea corregida la falta y evitar la sancién
correspondiente;

Informar a la brevedad, al Jefe de Reglamentos, sobre las
irregularidades encontradas durante sus visitas de
inspeccion;

Elaborar un Padrén del Comercio Informal, asi como la
informacién necesaria para tal efecto, proporcionandole
este padrén al Secretario dguntamientoTesorero y al
Departamento de Reglamentos Municipales; y

Las demas que le confiera este ordenamiento y las
disposiciones aplicables.

que realice actividades comerciales por las que genereArticulo 19.- SonAtribuciones del Jefe de Planeacion y
almacene, recolecte, aproveche o disponga de residuo®©rdenamiento Urbano;

solidos peligrosos y no peligrosos, debera ajustarse a las
normas Yy disposiciones que se fijjan en el Reglamentol.
Ambiental Municipal,

Realizar dictamen de acustica que acredite que cumple con
lo establecido en la norma NOM-081- SEMARNA994
o la norma vigente;

Para la verificacion e inspeccién de los niveles sonoros o
equivalente se sujetaran al procedimiento de método dell.
medicién, establecido en la NOM-081- SEMARNA
1994 y demas normatividad en la materia;

Solicitar a la Jefatura de Reglamentos la clausura total o
parcial de los establecimientos comerciales o empresarialedl|.
gue incurran en violaciones reiterativas al presente
reglamento;

Informar mensualmente al Presidente el estado que guardan
los asuntos derivados del ejercicio de las atribucionesIV.
anteriores;

Estrechar la coordinacién con el area de Reglamentos
Municipales y Fomento Econdémico que los V.
establecimientos comerciales cuenten con sus dictamenes
emitidos por el departamento de ecoldgica en cumplimiento
de normatividades para emision o revalidacion de su licencia
de funcionamiento, segiin sea el grado de riesgo. Remitiendo
lo requerido, segun corresponda, en tiempo y forma: y

Las demas que le confiera este Ordenamiento y las
disposiciones aplicables. VI.

Articulo 18.-SonAtribuciones del Jefe de Patrimonio Municipal:

Solicitar al Secretario délyuntamiento, previo estudio y
dictamen elaborado, la revision y/o anulacion administrativa VII.
de los acuerdos, concesiones, permisos y/o autorizaciones
para ejercer el comercio informal en los espacios publicos,
que perjudiquen o restrinjan derechos sobre los bienes del
dominio publico municipal;

Apercibir, mediante avisos, a aquellos establecimientos

VIIL.

Promover el desarrollo integral de las zonas especificas
del Municipio, asi como regular el ordenamiento y
crecimiento urbano, de conformidad con el Plan de
Desarrollo Municipal, el Programa de Desarrollo Urbano
del Centro de Poblacion de Lazaro Cardenas Michoacany
demas planes y Programas de Desarrollo Urbano de caracter
regional, Estatal y Federal;

Coadyuvar en la elaboracion, actualizacion y evaluacion
de los Planes de Desarrollo Municipal y del centro de

poblacién de la ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacan y
de los demas que se deriven de ellos;

Vigilar el cumplimiento del marco normativo municipal
gue regula el crecimiento y reordenamiento urbano y de
los planes y programas de desarrollo urbano vigentes en el
Municipio;

Eficiente los usos de suelo, la tramitacion y expedicion de
licencias de construccion evitando los asentamientos
humanos irregulares;

Integrar la informacion que en materia de desarrollo urbano
y asentamientos humanos se proporcione para la
elaboracion de los planes federal, estatal o regional de
desarrollo urbano, procurando la incorporacion de acciones,
obray servicios de infraestructura y equipamiento urbano,
asi como su congruencia con los lineamientos y estrategias
contenidas en los programas de ordenamiento ecoldgico;

Dirigir los estudios que permitan proponer al gobierno del
estado, las zonas, sitios y edificaciones que signifiquen
para la comunidad un testimonio valioso de su historia 'y
cultura, previa autorizacion déyuntamiento;

Supervisar los estudios y proyectos que en materia de
desarrollo urbano presenten los particulares y
fraccionadores;

Presentar al Secretario de Obras Publicas y Desarrollo
Urbano los Programas, Proyectos y Estudios que en
materia de desarrollo urbano y asentamientos humanos se
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XI.

deban generar en el territorio Municipal, a efecto de que
sean puestos a la consideracion del Comité de Obra Publica
del Ayuntamiento;

XI.
Participar en las comisiones, comités de desarrollo urbano
y demas 6rganos a los que sea convocado, previo acuerdo
del Secretario de Obras Publicas y Desarrollo Urbano;

forma a la Secretaria Municipal, durante los cinco dias
naturales del mes siguiente; y

Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y
reglamentarias aplicables, su Jefe inmediato y el Presidente
Municipal.

Articulo 21.- SonAtribuciones delTitular de mercados y
Participar en las acciones de difusion de los planes depanteones;

desarrollo urbano estatal, regional, Desarrollo Municipal
y del centro de poblacién de la ciudad de Lazaro Cardenas.
Michoacan; y

Autorizar, previo visto bueno del Secretario de Obras.

Articulo 20.-SonAtribuciones del titular de aseo publico;

VI.

VII.

VIIL.

Formular y proponer programas y acciones para la
modernizacién y mejoramiento integral de los servicios de
limpia y disposicién de desechos no peligrosos;

Il
Coordinar el servicio de barrido en vialidades, calles,
banquetas, plazas, jardines, mercados y otras areas
publicas;

IV.
Recolectar la basura, desperdicios o desechos provenientes
de las actividades que se desarrollen en casas habitacion,
oficinas, edificios, mercados, calles, via publica, plazas,
parques, establecimientos comerciales e industriales, de
prestacion de servicios y cualesquiera otros similares a losv.
anteriores que no sean peligrosos;

Atender las peticiones ciudadanas que se formulen y darles
seguimiento en materia de servicios de barrido y disposicion
de desechos no peligrosos e informar al solicitante de su
solucién definitiva;

VI.
Presentar la propuesta de modificaciones a las tarifas que
por concepto de pago de derechos se deban de prever en la
ley de Ingresos Municipales;

Implementar acciones educativas y preventivas sobre el
manejo de los desperdicios y en general en materia de
limpia y aseo publico;

VII.
Vigilar que los particulares que se dedican a la recoleccion
de residuos cumplan con las condiciones establecidas en la

concesion, asi como en el Reglamento y disposicionesViIll.

legales respectivas;

Proponer convenios de concertacién entre el municipio y IX.
las comunidades;

Elaborar uninforme mensual de actividades, y remitirlo a X.
la Secretaria técnica durante los primeros cinco dias
naturales del mes siguiente, debiendo enviar una copia a la
Contraloria Municipal, para la evaluacion y seguimiento; XI.

Elaborar un Informe anual de actividades, para la
integracion del informe anual del Presidente Municipal; en

los formatos para ello destinados y remitirlos en tiempo y XII.

Otorgar, negar o cancelar las licencias a comerciantes, en
coordinacion con las mesas directivas, para el correcto
ejercicio de sus actividades;

Coordinarse con las dependencias, autoridades y demas
sujetos obligados al Reglamento de Mercados y Tianguis
del Municipio de Lazaro Cardenas, asi como al presente
Reglamento para la correcta aplicacion de dichos
ordenamientos;

Atender las solicitudes de particulares sobre eventualidades
producidas por el funcionamiento de los mercados y
tianguis;

Realizar inspecciones para garantizar la correcta aplicacion
del Reglamento de Mercados y Tianguis del Municipio de
Lazaro Cardenas, Michoacan, asi como el presente
Reglamento;

Coordinarse con las mesas directivas de mercados y tianguis
para la implementacion del Reglamento de Mercados y
Tianguis del Municipio de Lazaro Céardenas, Michoacan,

y el presente reglamento; asi como la atencion de las
necesidades y eventualidades que se susciten por el ejercicio
del mismo;

Inscribir en los libros de registro o en los sistemas
electrénicos que estan obligados a llevar en la
administracion de los panteones municipales, las
inhumaciones, las exhumaciones, las re-inhumaciones, los
traslados; las cremaciones que se efectiien; nimero de lotes
ocupados; numero de lotes disponibles; y reportes de
ingresos de los panteones municipales;

Vigilar el cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento y las medidas que dictayintamiento;

Celebrar reuniones con los empleados del pantedn con el
objeto de establecer politicas para mejorar el servicio;

Mantener vigilancia permanente y aplicar las medidas
necesarias para la limpieza e higiene del panteén a su cargo;

Rendir informes mensuales de actividades al Jefe de
Servicios Generales y a la Secretarigdgl@htamiento;

Supervisar que las inhumaciones, incineraciones,
exhumaciones y depdsitos en el osario, se ajusten al Marco
Legal y demas disposiciones aplicables; y

Las demas que le sefialen otras disposiciones legales y



"Version digial de consula, carece de valor legal (articulo 8 de la Ley del Periédico Oficial)"

PERIODICO OFICIAL Viernes 19 deAgosto de 2022. 8a. Secc. PAGINA 25

reglamentarias aplicables, su jefe inmediato y el PresidentePara efectos del parrafo anterior se entiende por:

Municipal.
e Vivienda. Segun el lugar y la densidad de poblacion estimada
CAPITULO IV en el area en que se ubicay se clasifican en:
AUTORIDADESAUXILIARES EN LA APLICACION DEL
PRESENTE REGLAMEND Y SUS ACULTADES a) Urbana alta densidad (hasta 110 viv/ha);

Articulo 22.- Son atribuciones de Direccion de Seguridad Publica b) Urbana media densidad (hasta 75 viv/ha);
Municipal.
¢) Urbana baja densidad (hasta 34 viv/ha); y
Articulo 23.- Son atribuciones del Juzgado Civico Municipal o la/
los organismos encargados de las funciones de llevar a cabo las d) Suburbana (20 viv/ha)
acciones en materia de faltas administrativas por parte de
particulares: e Comercio. Es la funcion de comprar, vender o permutar,
circulante géneros o mercancias, por su magnitud son de
. Conocer, calificar y sancionar las Infracciones establecidas ~ mayoreo o menudeo, por el tipo de producto se clasifican
en el presente Reglamento; en perecederos e imperecederos, por la frecuencia con
gue se acude al servicio son periédicos o esporadicos y
1. Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro  por su uso son de primera necesidad o de segunda
de objetos que estorben la via publica y la limpieza de  necesidad.
lugares que deterioren el ambiente y dafien la salud publica;
e Industria. Por su actividad se clasifican en pequefia, medianay
I11. Garantizar la seguridad juridica, el debido proceso y los pesaday por sus efectos en el medio ambiente se clasifican en:
derechos humanos de los Probables Infractores; Inocua, molesta, nociva y peligrosa.

IV. Administrar e impartir la Justicia Civica, en el ambito de e Recreacién. Se clasifican en espectaculo y esparcimiento,
su competencia; Declarar la responsabilidad o no deporte y turismo.
responsabilidad de los Probables Infractores, remitiendo,
en su caso, alos infractores mayores de doce afios y menoras Educacion. Se clasifican en centros educativos, centros sociales
de dieciocho afios a la comisién, dependencia, institucién,  y centros de ciencia y tecnologia.
6rgano y/o cualquier otra, que para tal efecto se establezca,
a fin de lograr su reinsercién familiar y social; e Salud. Se clasifican en servicios médicos, servicios hospitalarios
y servicios de asistencia social.
V. Expedir citatorios para audiencias de resolucion de faltas
administrativas o sesiones de mediacion o conciliacion ae Administracion publica. Se clasifican en administracion,
los particulares, cuando se radique una queja ciudadana en justicia, seguridad.
el Juzgado Civico;
e Servicios profesionales. Se clasifican en despachos, oficinas,
VL. Garantizar el conocimiento y respeto de los derechos que  locales para servicios similares y talleres de oficio.
asisten a las personas en detencipn; y
e Comunicacion. Se clasifican en telecomunicaciones, prensay
VIL. Las demas atribuciones que le confieran a este Reglamento  estaciones y terminales de transporte.
y otras disposiciones aplicables.
e Servicios urbanos complementarios. Se clasifican en
CAPITULOV cementerios, basureros, gasolineras y otros.
ZONIFICACION
Articulo 26.- En caso de expedir una licencia de uso de suelo y no
Articulo 23.- Para efectos de este Reglamento se consideran lase tenga definido qué tipo de uso se le prenda dar en la categoria de
definiciones previstas en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estadamegocio, se le expedira la licencia condicionada a que satisfaga los
de Michoacén vigente y del Manual de Construccion Municipal requerimientos de este Reglamento, y las condicionantes a cumplir
del municipio libre y soberano de Lazaro Cardenas Michoacan. que se les dara por escrito.

Articulo 24.- La zonificacion vigente es la emitida por el Articulo 27.-Al recibir la documentacion para elaborar cualquier
departamento de Planeacion y Ordenamiento Urbano. tipo de licencia de construccion, se le entregara al usudabla

de Limites Maximos Permisibles, para que tome en cuenta a la
Articulo 25.- Segun las caracteristicas de las instalaciones quehora de empezar con su desarrollo.
cumplen funciones urbanas se clasifican en vivienda, comercio,
industria, recreacion, educacion, salud, administracion publica,Articulo 28.- Durante las diferentes etapas de construccion de
servicios profesionales, comunicacion y servicios urbanoscualquier edificacion, deben de tomarse las precauciones necesarias
complementarios, cultura, deporte asistencia publica, transport@ara evitar las emisiones de ruido no permisibles por este
y abasto. reglamento.
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Articulo 29.- En caso de existir una denuncia ciudadana por que estas no rebasen los parametros establecidos por las Normas
contaminacion de ruido en alguna obra en particular se notificara yOficiales Mexicanas.

se le pedira que en lo sucesivo controle la emision de ruido

auxiliandose con un medidor de decibeles, en caso de reincidir se l&r ticulo 36.-Toda persona fisica 0 moral, publica o privada, que

podra: realice actividades industriales, comerciales, de servicios, procesos
de construccién, fabricacion o de cualquier otro tipo, que por su
a) Suspender temporal, parcial o total la obra; y naturaleza produzcan emisiones de olores, ruidos, vibraciones,
ondas electromagnéticas, energia térmica y luminica, deberan poner
b) Clausura temporal, parcial o total de la fuente de en préactica las medidas correctivas, instalar los dispositivos y
contaminacion. aislamientos necesarios para reducir dichas emisiones a niveles

tolerables o en su caso optar por la reubicacion de sus instalaciones.
Articulo 30.- Los propietarios de las obras o DRO, seran los Dichas medidas seran evaluadas y medidas por la Jefatura de
responsables de hacer cumplir esta normatividad, vigilando yEcologia.
controlando todos los instrumentos, herramientas, equipos etc.
Que generen contaminacion auditiva. Articulo 37.- Queda prohibido emitir ruidos por medio de
bocinas, alarmas sofisticadas de automéviles programados para
Articulo 31.- Los propietarios de las obras o los DRO, deberan sonar periddicamente, silbatos, sirenas, campanas, maquinas,
proporcionar los equipos de proteccion auditiva a sus trabajadored)erramientas, aparatos de sonido y otras fuentes fijas 0 moéviles
vigilando el correcto uso. gue causen molestias auditivas a los vecinos por rebasar los
limites maximos de ruidos permisibles en este Reglamento. Para
Articulo 32.- En caso de que se expidan licencias, permisos,el cumplimiento de esta disposicion, la Jefatura de Ecologia se
autorizaciones o concesiones contraviniendo estaskeyn nulas  apoyara en los cuerpos de seguridad publica y transito, quienes
y no produciran efecto legal alguno. Dicha nulidad podra ser exigidacoadyuvaran en la implementacion de medidas preventivas y
por medio del recurso administrativo correspondiente. correctivas que correspondan, en términos del presente
Reglamento.
Articulo 33.- La autoridad municipal para establecer
procedimientos tendientes a prevenir y controlar la contaminacionArticulo 38.- La utilizacion de sirenas sera exclusiva de patrullas,
visual o provocada por olores, ruidos, vibraciones, ondasambulancias, bomberosy otros servicios oficiales de urgencia. La
electromagnéticas, energia térmica o luminica, observara loemision de ruidos, generados por alarmas de sistema de seguridad

siguientes criterios: por fallas en su programacion, sera sancionada conforme al presente
Reglamento.
a) En el ambiente existen fuentes naturales de energia térmica,
luminica, olores, ruidos y vibraciones, asi como fuentes Articulo 39.- Los campanilleros que anuncien en las camionetas 'y
artificiales generadas por el hombre; camiones recolectores de basura municipal o particulares
autorizados, asi como los vendedores de gas deberan utilizar las
b) Cuando ambas fuentes son alteradas, incrementadas oampanillas de manera que no ocasionen molestias a los habitantes

generadas sin control, ponen en peligro la salud y elcuando se encuentren realizando su servicio.
equilibrio de los ecosistemas; y
Articulo 40.- En la prestacion de cualquier servicio publico, queda
C) La contaminacioén generada por olores, ruidos, vibraciones,estrictamente prohibido: emitir ruido por medio de bocinas que
ondas electromagnéticas, energia térmicay luminica, debeexcedan de los limites maximos permisibles autorizados por las
ser regulada para evitar que rebasen los limites maximosNormas Oficiales Mexicanas.
permisibles.
Articulo 41.- Los circos, ferias y juegos mecanicos, deberan ser
Articulo 34.- La Jefatura de Ecologia condicionara y/o negara la instalados en baldios o terrenos suficientemente amplios de manera
instalacion y el funcionamiento de establecimientos pretendanque no estorben a la vialidad vehicular, generando contaminacion
ubicarse cerca de zonas habitacionales, instituciones escolaredg aire, visual y acustica. Por ningln motivo podran instalarse
hospitalarias y recreativas dispuestos en el Plan de Desarrollalentro de parques publicos, salvo que exista un area especial, a fin
Vigente; que por las caracteristicas de sus procesos emitan olode evitar que los paseantes destruyan los arbustos o prados.
ruido, vibraciones, ondas electromagnéticas, energia térmica o
luminica y que ocasionen molestias graves y a la salud de ldrticulo 42.- Los responsables de este tipo de eventos tendran la
poblacion. obligacion de instalar suficientes sanitarios para evitar que la gente
orine o defeque al aire libre.
Articulo 35- La Jefatura de Ecologia municipal adoptara las
medidas necesarias para evitar la contaminacion visual de oloregirticulo 43.- Queda prohibida la irradiacion de calor producto de
ruidos, vibraciones, ondas electromagnéticas, energia térmica procesos industriales, de servicios o comerciales fuera de los limites
luminica. de propiedad, percibida a través de la atmdsfera, de muros, pisos
o techosToda fuente fija que emane en el ambiente cantidades
Los propietarios o responsables de establecimientos ya existentesgsiduales de calor, directa o indirectamente debera dotarse de
se encuentran obligado a implementar programas, medidas glementos técnicos que eliminen la contaminacion térmica por
sistemas para prevenir, controlar y corregir sus emisiones a fin delifusion de calor hacia las areas de influencia.
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Articulo 44.- Queda prohibida la emision de energia luminica que €)
sobrepase los doscientos cincuenta lux de luz continua o cien lux
de luz intermitente, medidos al limite de propiedad, cuando la
iluminacion se dirija a las habitaciones vecinas y provoque molestias
a sus habitantes o hacia la via publica o provoque deslumbramiento.

Articulo 45.- Queda prohibida la realizacion en la via publica de
actividades que generen contaminacién por energia luminica,
excepcion hecha de la construccion de obras en la que se demuestre
la imposibilidad técnica de realizar estos trabajos en areas cerradas,
siempre que se adopten las medidas necesarias para evitar
deslumbramientos.

Articulo 46.- Queda prohibida la fijacion de anuncios, carteles,
pegotes y todo tipo de propaganda y/o publicidad publica o privada
en las areas verdes, asi como en el mobiliario urbano.

Articulo 47.- Queda prohibido, colocar, pintar o fijar anuncios

en los muros o paredes de propiedad publica que colinde con
las areas verdes municipales, en el caso de propiedad privada
se requerira de la autorizacion previa y por escrito de la Jefatura
de Ecologia y en su caso, la autorizacién por escrito del
propietario.

Articulo 48.- Se requiere del permiso de la Jefatura de Ecologia
para la colocacién de anuncios en mantas o cualquier otro material,
gue atraviese calles o banquetas, o que sean asegurados a las fachadas
de los edificios, en arboles o postes; dicha autorizacion no excedera
de quince dias, el anuncio en tales no debera quedar en su parte
inferior a menos de tres metros de altura sobre el nivel de la banqueta.

Articulo 49.- Queda prohibido colocar anuncios, propaganda y

Obras o actividades en proceso que no cuenten con todas
las autorizaciones, permisos, registros, licencias o
requisitos previstos en este ordenamiento. Las medidas
de seguridad podran ser:

1.

5.

La suspension temporal, parcial o total de obras o
actividades.

La clausura temporal, parcial o total de las fuentes
contaminantes, y en su caso, de las instalaciones
en que se manejen o almacenen recursos naturales,
materiales, substancias contaminantes o se genere
ruido superior a lo que establece la norma o se
desarrollen las actividades que den lugar a los
supuestos a que se refiere el primer parrafo de
este articulo.

La prohibicion de actos de uso.

El aseguramiento precautorio de especies o
ejemplares de vida silvestre, incluyendo sus partes,
productos y subproductos, objetos, materiales,
substancias contaminantes, ademas de los bienes,
vehiculos, utensilios e instrumentos directamente
relacionados con la conducta que da lugar a la
imposicion de la medida de seguridad.

La neutralizacién o cualquier accion analoga que

impida que objetos, materiales o substancias

generen los efectos previstos en las fracciones del
presente articulo.

pintas que cubra las placas de la nomenclatura o numeracion oficiaL,as medidas de seguridad ordenadas por las autoridades
competentes seran de inmediata ejecucion de caracter preventivo
Articulo 50.- Cuando al vencimiento del término de la autorizacién o precautorio y en su caso correctivo, se aplicaran sin perjuicio de
0 permiso, no hayan sido retirados cualquier tipo de anunciosjas sanciones que en su caso correspondan, por las infracciones
carteles o propaganda, la Jefatura de Ecologia requerira al autorizadmmetidas. Dichas medidas tendran la duracién estrictamente
para que los retire y en caso de ser omiso, ordenara el retiro de losecesaria para la correccion de las irregularidades respectivas y
mismos resultandos a cargo del permisionario los gastos en que skeberan ser notificadas por escrito al infractor para su inmediata

incurra.

TITULO SEGUNDO
MEDIDAS DE SEGURIDAD

ejecucion.

Articulo 52.- Cuando proceda como sancién la clausura temporal
o definitiva, total o parcial, el personal comisionado para ejecutarla

procedera a levantar acta circunstanciada de la diligencia aplicando

CAPITULO
MEDIDAS DE SEGURIDAD

el procedimiento de inspeccion y vigilancia correspondiente. En
los casos en que se imponga como sancion la clausura temporal, la

autoridad ambiental deberéa indicar al infractor las medidas
Articulo 51.- El Ayuntamiento, en el &mbito de su competencia, correctivas y las acciones que debe llevar a cabo para subsanar las
fundada y motivadamente, debera ordenar una o varias medidas deegularidades que motivaron dicha sancién, asi como los plazos

seguridad cuando exista:

para su realizacion.

a) Riesgo de desequilibrio ecolégico o ambiental; Articulo 53.- Toda medida de seguridad podra ser cancelada a
solicitud del interesado, cuando acredite a satisfaccion del
b) Actividades riesgosas; Departamento de Ecologia Municipal el haber dado cumplimiento
a la correccion de las deficiencias encontradas o requerimientos
C) Dafio o deterioro alguno de los recursos o elementosque le fueran sefialados, por haber ocasionado una afectacion
naturales; ambiental.
d) Contaminacion ostensible o con repercusiones para losArticulo 54.- En el caso de suspension de actividades y servicios

ecosistemas, sus componentes o para la salud de los sereda determinacion de prohibicién de actos de uso, se podra permitir

Vivos;

el acceso de las personas que tengan la encomienda de corregir las
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irregularidades que la motivaron, previa autorizacion de acceso al
inmueble por parte de la autoridad competente.

Articulo 55.- La desaparicion o violacion de los sellos o bandas
que indiquen la imposicion de alguna medida de seguridad o
sancion, dara lugar a la reimposicién de éstos, sin mayor tramite
gue el haber constatado su desaparicion o violacion lo que debera
de constar en un acta circunstanciada.

Articulo 56.- En caso de obstinada rebeldia y negativa a pagar la
multa, estd se hara efectiva mediante el procedimiento
administrativo de ejecucion, previsto por el Codigo Fiscal Municipal IV.
del Estado.

Articulo 57.- En materia de aseo publico:
. Fomentar o crear basureros clandestinos, los ciudadano¥.

que participen en el fomento de estos, asi como a los
comercios;

medidas correctivas o de seguridad ordenadas;

b) En los casos de reincidencia cuando las infracciones
generen efectos negativos al ambiente o a la Salud;
Y,

C) Se trate de desobediencia reiterada en tres 0 mas

ocasiones, al cumplimiento de alguna o algunas
medidas de seguridad o correctivas impuestas por
la autoridad.

El decomiso de instrumentos, productos o subproductos
directamente relacionados con infracciones relativas a lo
previsto en el presente Reglamento y normas que se
deriven;y

La suspension o revocacion de las concesiones, licencias,
permisos o autorizaciones correspondientes.

Siunavez vencido el plazo concedido por la autoridad para subsanar
Depositar animales muertos en los contenedores instaladoa o las infracciones que se hubieren cometido, resultare que dicha
en la via publica; infraccion o infracciones aun subsisten, podran imponerse multas

por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el
Confinar (reclutar) residuos soélidos fuera de los sitios total de las multas exceda del monto méximo permitido, conforme

destinados para dicho fin en parque, areas verdes, areas dela fraccion | de este articulo.

valor ambiental, areas naturales protegidas, zonas rurales
o areas de conservacion;

Articulo 59.- Para laimposicion de las sanciones por infracciones

a esta Leysu Reglamento y demés disposiciones normativas
IV. Confinar o depositar en sitios no autorizados de recolecciénaplicables, se tomara en cuenta la gravedad de la infraccion, la cual
de residuos so6lidos urbanos por la ciudadania y se calificaré en leves, graves y muy graves, y se considerara lo

comerciantes;,y

\YA Arrojar, tirar o abandonar en la via publica animales I.
muertos, desechos, objetos o sustancias.
1.
CAPITULO I
SANCIONES I,

Articulo 58.- Las violaciones a los preceptos de este Reglamento

y demas disposiciones normativas aplicables, seran sancionadd¥.
administrativamente por la autoridad competente, con una o mas
de las siguientes sanciones:

. Apercibimiento; V.
1. Multa, por el equivalente de 10 a 50,000 UMAS diarias

vigentes, al momento de imponer la sancion, dependiendoVI.
de su gravedad, el cual se valorarai de la siguiente forma:

siguiente para imponer la sancion correspondiente al infractor:

Deterioro o repercusion producida en el medio ambiente;
Aprovechamiento de los recursos naturales;

Trascendencia en la seguridad de las personas, sus bienes
y a la salud publica;

Que se hubieran rebasado los limites maximos permisibles
establecidos en las normas oficiales mexicanas y
ambientales estatales;

Circunstancias del responsable, participacion o beneficio
obtenido;

Dolo o imprudencia;

VII. Accion u omision; y
a) Infracciones leves, de 10 a 500 UMAS diarias;
VIII.  Asicomo lareincidencia, sila hubiere.
b) Infracciones graves de 501 a 22,000 UMAS diarias;
o, Articulo 60.- la gravedad de las sanciones, se distribuira de la

siguiente metodologia:

C) Infracciones muy graves, de 22,001 a 50,000
UMAS diarias; l.

11, Clausura temporal o definitiva, parcial o total, cuando:

a) El infractor no hubiere cumplido en los plazos y
condiciones impuestos por la autoridad, con las

La gravedad en funcion de una o dos fracciones del articulo
57 anteriorse consideraran graves; y

Las infracciones en las que se lleva cabo acciones que
pongan en riesgo la seguridad y salud de las personas,
misma mencionada en el apartado del articulo anterior, se
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consideraran muy graves; y legalmente, el HAyuntamiento a través de alguna de sus
dependencias podra llevar a cabo las correcciones necesarias; quien
I11. Las infracciones por actos de dolo u omisién previamente cubrira los gastos que resulten en la ejecucién del servicio, sin
establecidos en un procedimiento administrativo en el queperjuicio de las sanciones impuestas.
se demuestre la reincidencia y la negativa de no cumplir
con sus obligaciones. Articulo 66.- Cuando las emergencias ecoldgicas o las contingencias
ambientales rebasen el ambito de competencia municipal, la Jefatura
Articulo 61.- Cuando se trate de segunda o posterior inspeccionde Ecologia de inmediato notificara a las autoridades
para verificar el cumplimiento de un requerimiento o requerimientoscorrespondientes el hecho.
anteriores, y del acta correspondiente se desprenda que no se ha
dado cumplimiento a las medidas previamente ordenadas, larticulo 67.- Las violaciones cometidas por actos u omisiones de
autoridad competente podra imponer ademas de la sancion tas disposiciones contenidas en el presente Reglamento,
sanciones que procedan conforme al presente Capitulo, una multgonstituyen infraccion y seran sancionadas administrativamente
adicional que no exceda de los limites maximos sefialados. por el titular del Ejecutivo Municipal de Lazaro Cardenas, a través
de la Jefatura de Ecologia Municipal, en los asuntos de la esfera de
Para el caso de reincidencia, el monto de la multa podra ser hast&u competencia.
por dos veces del monto inicialmente impuesto, sin exceder del
doble del maximo permitido, asi como la clausura definitiva. Articulo 68.- Para determinar el monto econémico de las sanciones
se tomara en cuenta la gravedad de la falta cometida, el impacto
Se considera reincidente al infractor que incurra mas de una vez esocial, el impacto ambiental que se genere y la reincidencia, entre
conductas que impliquen infracciones a un mismo precepto, en umtras.
periodo de dos afios, contados a partir de la fecha en que se levante
el acta en que se hizo constar la primera infraccion, siempre quérticulo 69.- Las sanciones establecidas podran ser aplicadas, sin
esta no hubiese sido desvirtuada. perjuicio de las responsabilidades que resulten de conformidad
con otros ordenamientos aplicables. Para el calculo de las multas
Articulo 62.- Cuando en el territorio municipal se presenten se utilizaran la UMAUnidad de Medida d&ctualizacion) vigente
emergencias ecoldgicas o contingencias ambientales que pongan elel afio en que se trate emitida por el INEGI, al momento de la
peligro la salud publica o repercutan peligrosamente en losinfraccion.
ecosistemas locales, la autoridad municipal por conducto de la
Jefatura de Ecologia, podra ordenar como medida de seguridad larticulo 70.- Se sancionara de acuerdo con las atribuciones de los
siguientes: departamentos délyuntamiento Municipal los siguientes:
En materia de planeacion y urbanistica:
. El aseguramiento preventivo de los materiales o sustancias
contaminantes; Articulo 71.- Para efectos de este Reglamento se consideran las
definiciones previstas en el Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado
1. La clausura temporal, parcial o total de los establecimientos,de Michoacan vigente y del Manual de Construccién Municipal
giros, actividades o fuentes de contaminantes o del municipio libre y soberano de Lazaro Cardenas Michoacan.
presuntamente contaminantes;
Articulo 72.- Segun las caracteristicas de las instalaciones que

111. Restriccion del horario de labores o dias de trabajo; cumplen funciones urbanas se clasifican en vivienda, comercio,
industria, recreacion, educacion, salud, administraciéon publica,
IV. La inmovilizacién de productos, materiales o sustancias servicios profesionales, comunicacién y servicios urbanos
que no cumplan con los parametros autorizados en lascomplementarios, cultura, deporte asistencia publica, transporte
normas oficiales mexicanas de la materia; y y abasto.
V. La suspension temporal o definitiva, total o parcial de Para efectos del parrafo anterior se entiende por:

trabajos, procesos, servicios u otras actividades.

e Vivienda. Segun el lugar y la densidad de poblacion estimada
Articulo 63.- Las medidas de seguridad se aplicaran por el tiempo  en el area en que se ubicay se clasifican en:
estrictamente necesario para corregir las irregularidades que implican
contaminacion, molestia o contrariedad a la seguridad y al interés  a) Urbana alta densidad;
publico por deterioro al ambiente.

b) Urbana media densidad;

Articulo 64.- Toda medida de seguridad podra ser cancelada a
solicitud del interesado, cuando acredite a satisfaccion del c¢) Urbana baja densidad;y
Departamento de Ecologia Municipal el haber dado cumplimiento
a la correccion de las deficiencias encontradas o requerimientos d) Suburbana.
que le fueran sefialados.

e Comercio. Es la funcion de comprar, vender o permutar,
Articulo 65.- El infractor que no cumpla con la implementacién circulante géneros o mercancias, por su magnitud son de
de las medidas de seguridad dictadas o de una obligacién fijada mayoreo o menudeo, por el tipo de producto se clasifican en
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perecederos e imperecederos, por la frecuencia con que sproporcionar los equipos de proteccion auditiva a sus trabajadores,
acude al servicio son periodicos o esporadicos y por su uswigilando el correcto uso.

son de primera necesidad o de segunda necesidad.

Articulo 79.- Dichas normas, responsabilidades, obligaciones y
e Industria. Por su actividad se clasifican en pequefia, mediana wanciones estan fundamentadas juridicamente en este Reglamento.

pesaday por sus efectos en el medio ambiente se clasifican en:
Inocua, molesta, nociva y peligrosa.

e Recreacion. Se clasifican en espectaculo y esparcimiento,
deporte y turismo.

e Educacion. Se clasifican en centros educativos, centros sociales
y centros de ciencia y tecnologia.

e Salud. Se clasifican en servicios médicos, servicios hospitalariod.
y servicios de asistencia social.

e Administracion publica. Se clasifican en administracion, II.
justicia, seguridad.

e Servicios profesionales. Se clasifican en despachos, oficinas,
locales para servicios similares y talleres de oficio. I11.

e Comunicacion. Se clasifican en telecomunicaciones, prensay
estaciones y terminales de transporte. V.

e Servicios urbanos complementarios. Se clasifican en
cementerios, basureros, gasolineras y otros.

Articulo 73.- En caso de expedir una licencia de uso de suelo y no
se tenga definido qué tipo de uso se le prenda dar en la categoria de
negocio, se le expedira la licencia condicionada a que satisfaga los
requerimientos de este Reglamento, y las condicionantes a cumpliy.
gue se les dara por escrito.

Articulo 74.-Al recibir la documentacion para elaborar cualquier
tipo de licencia de construccion, se le entregara al usudablia

de Limites Maximos Permisibles, para que tome en cuenta a la/I.
hora de empezar con su desarrollo.

Articulo 75.- Durante las diferentes etapas de construccion deVIl.
cualquier edificacion, deben de tomarse las precauciones necesarias
para evitar las emisiones de ruido no permisibles por este
Reglamento.

Articulo 76.- En caso de existir una denuncia ciudadana por
contaminacion de ruido en alguna obra en particular se notificaray se

TITULO TERCERO
DE LA JUSTICIA CiVICA

CAPITULO |
DE LASATRIBUCIONES DELJUEZ CiVICO

Articulo 80.- Corresponde a los Jueces Civicos:

Conocer, calificar y sancionar las Infracciones establecidas
en el presente Reglamento.

Solicitar por escrito a las autoridades competentes, el retiro
de objetos que estorben la via publica y la limpieza de
lugares que deterioren el ambiente y dafien la salud publica;

Garantizar la seguridad juridica, el debido proceso y los
derechos humanos de los Probables Infractores.

Administrar e impartir la Justicia Civica, en el ambito de

su competencia; Declarar la responsabilidad o no
responsabilidad de los Probables Infractores, remitiendo,
en su caso, a los infractores mayores de doce afios y menores
de dieciocho afios a la comisién, dependencia, institucion,
6rgano y/o cualquier otra, que para tal efecto se establezca,
a fin de lograr su reinsercion familiar y social;

Expedir citatorios para audiencias de resolucion de faltas
administrativas o sesiones de mediacion o conciliacion a
los particulares, cuando se radique una queja ciudadana en
el Juzgado Civico;

Garantizar el conocimiento y respeto de los derechos que
asisten a las personas en detencipn; y

Las demas atribuciones que le confieran a este Reglamento
y otras disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
DE LAS INFRACCIONES O
FALTAS ADMINISTRATIVAS

le pedira que en lo sucesivo controle la emisién de ruido auxiliandoséArticulo 81.- Sin perjuicio de los usos y costumbres de las

con un medidor de decibeles, en caso de reincidir se le podra:

comunidades, constituyen Infracciones las conductas descritas en

el presente Capitulo.

a) Suspender temporal, parcial o total la obra; y

Articulo 82.- Son infracciones al bienestar colectivo las siguientes:

b) Clausura temporal, parcial o total de la fuente de
contaminacion. I

Articulo 77.- Los propietarios de las obras o DRO, seran los
responsables de hacer cumplir esta normatividad, vigilando y
controlando todos los instrumentos, herramientas, equipos etc.
Que generen contaminacion auditiva.

II.
Articulo 78.- Los propietarios de las obras o los DRO, deberan

Ocasionar molestias al vecindario con ruidos o sonidos de
duracion constante o permanente y escandalosa, con
aparatos musicales o de otro tipo utilizados con alta o
inusual intensidad sonora o con aparatos de potente
luminosidad, sin autorizacion de la autoridad competente;

Impedir o estorbar el uso de la via publica sin autorizacion
de la autoridad competente;
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Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin contenedor de agua potable.
construccion o no darle el cuidado necesario para

mantenerlo libre de plagas o maleza que puedan ser dafiinas CAPITULOII

para los colindantes; DE LAS SANCIONES

Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes debanrArticulo 85.- Para las disposiciones de este capitulo, las sanciones
tener acceso a ella en tuberias, tanques o tinacosse determinaran de conformidad con lo previsto por el Reglamento
almacenadores, asi como utilizar indebidamente los de Orden y Justicia Civica para el Municipio de Lazaro Cardenas,

hidrantes publicos, obstruirlos o impedir su uso; y Michoacén, en su capitulo «IX».
Llevar a cabo bloqueos, asi como entorpecer de cualquier CAPITULO IV
forma el uso de las vias publicas. DEL PROCEDIMIENTO POR QUEJA

Articulo 83.- Son infracciones contra la seguridad de la comunidad: Articulo 86.- Para las disposiciones de este capitulo, el

procedimiento por queja se desarrollara de conformidad con lo
Arrojar o derramar en la via publica intencionalmente, previsto por el Reglamento de Orden y Justicia Civica para el
cualquier objeto o liquido que pueda ocasionar molestias oMunicipio de Lazaro Cardenas, Michoacan, en su capitulo
dafos; y «XV».

Hacer fogatas, incinerar sustancias, basura o desperdicio#\probado en la Sesion Ordinaria delAjuntamiento, celebrada

cuyo humo cause molestias o trastorno al ambiente, enen la Sala de Cabildo de la Ciudad de Lazaro Cardenas, Michoacan,

lugares publicos y sin la autorizaciéon de la autoridad alos 14 catorce dias del mes de julio del afio 2022 dos mil veintidds.

correspondiente. La Presidenta Municipal Constitucional, Sindico y Regidores, ante
la Fe del Secretario Municipal.

Articulo 84.- Son infracciones que atentan contra la salud publica:

Presidenta Municipal, Qfb. Maria I1tzé Camacho Zapiain.- Sindico
Arrojar en lugares no autorizados, animales muertos, Municipal, Ing. Manuel Esquivel Bejarano.- Regidores, C. Minerva
escombros, basura, substancias fétidas, tdxicas oVazquez Salas.- Prof. Roberto Francisco Equihua Serrato.- Lic.
corrosivas, contaminantes o peligrosas para la salud; asGumecinda Campos Pefialoza.- C. José Martin Granados
como transportar sin permiso de la autoridad competenteMartinez.- C. Clara Alvarez Prado.- L.A.E. Jusmtonio Pérez
materiales o residuos peligrosos, derramarlos o depositarloBalderrama.- Lic. Carmevieronicavazquez Cuevas.- Lic. Rubi
en lugares inadecuados para tal efegto; y Esmeralda Palafox Sanchez.- Liwaltnner Russell Cérdoba

Moreno.- MtraVeronica Gomez de la Rosa.- Lic. Edilbértéedo
Contaminar el agua de tanques de almacenaje, fuenteSerrano.- Lic. Erandi Estrada Santibafiez.- Secretario del
publicas, acueductos o tuberias publicas, o cualquierAyuntamiento, Lic. Horacio Ramirez Pérez. (Firmados).
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