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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Cuarta Legislatura, dentro del Primer
Afio Legislativo, le fue turnada para dictaminar si ha
lugar a admitir a discusion, Iniciativa con Proyecto de
Decreto que mediante el cual se adiciona el Capitulo
V, “De la Naturaleza”, y los articulos 10 bis y 10 ter de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo; presentada por el diputado
Francisco Javier Paredes Andrade, integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso de
Estado de Michoacdn de Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de fecha 29 veintinueve de mayo
de 2019 dos mil diecinueve, dentro del Primer Afio
Legislativo, fue remitida la Iniciativa en comento, para
dictaminar si ha lugar para a admitir su discusién.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo,
a partir del dia 4 cuatro de junio de la presente
anualidad; por lo cual se procede a emitir el Dictamen
correspondiente, bajo las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de conformidad a lo
establecido en los articulos 44 fraccién Iy 164 fraccién
IT de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacian de Ocampo y articulo 89
fracciéon III de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
resulta competente para conocer y dictaminar la
presente iniciativa.

De acuerdo con el articulo 164 de la Constitucién
Politica del Estado, en relaciéon con el 89 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado, la Comisiéon de Puntos Constitucionales,
deberad estudiar la procedencia de la presente
propuesta de reforma constitucional. El estudio
consistird en analizar si la materia a que se refiere es
competencia de este Congreso Local, en atencién de
las atribuciones que la Federacién le delega y en un
segundo momento un andlisis de la congruenciade la
propuesta con la redaccién actual de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo.

El objetivo de la propuesta consiste en incorporar
al texto constitucional el “derecho de la naturaleza
como ser viviente”.

Esta Comisién advierte que del contenido del
proyecto de reforma materia de este estudio, la misma
no se cuenta con un pardmetro constitucional, por
no estar consideradas en el texto de la Constitucion
Federal.

Por lo que se refiere al estudio del Articulo 10 bis,
advertimos que la denominacién de “naturaleza”, no
existe una referencia en la materia dentro del texto
de la Constitucion Politica Federal. No obstante,
advertimos que en el Convenio sobre la diversidad
biolégica, adoptado en Rio de Janeiro, Brasil, el 5 de
junio de 1992, no se utiliza dicha terminologia, dicho
instrumento internacional se refiere a: “diversidad
biolégica”y “ecosistema”. Por lo anterior, encontramos
que la propuesta puede actualizar un supuesto de
invasién de competencia en la materia.

En lo que corresponde a la propuesta del segundo
parrafo del articulo 10 bis, en cuanto a reconocer como
obligacion del Estado de garantizar la proteccién de
la naturaleza, advertimos que dicha disposicién se
encuentra contenida en la norma que deriva del quinto
pérrafo de la Constitucién Politica Federal, misma
que da sustento a las leyes generales de protecciéon
al ambiente y equilibrio ecolégico, cambio climatico
y Ley Federal de Responsabilidades Ambientales.
Por lo anterior, se considera que no es necesaria su
incorporacién en el texto de nuestra Constitucion,
por considerarse una norma vigente.

Por lo que respecta al tercer parrafo de la propuesta
de reforma, incluidas las siete fracciones que presenta,
se considera que el ntcleo de la porcién normativa
referida “de los tres 6rdenes de gobierno”, esta fuera
de la competencia material de este Congreso, toda
vez que desde el texto de la Constitucién del Estado
de Michoacdn, no podemos distribuir competencias
a los tres 6rdenes de gobierno que funcionan dentro
del Estado Mexicano, siendo esta facultad exclusiva
del Congreso General de la Reptblica, contenida
en la fraccion XXIX-G de la Constitucién Politica
Federal. Por lo anterior, consideramos que por estas
razones sustentan la improcedencia constitucional de
la porcién normativay de las fracciones que enumera.

Por lo que se refiere al cuarto parrafo y sus
fracciones, denominado como las obligaciones,
advertimos que esta disposicién reglamentaria estd
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contenida en la fraccién VII y IX del Articulo 1°, asi
como lanorma genérica contenida en el articulo 21 de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y Proteccién
al Ambiente.

El relacién al primer, segundo y cuarto parrafo
del articulo 10 ter, que se refiere a obligaciones
de preservacion, esta Comisién considera que
dicha normatividad ya estd contenida en la Ley
General de equilibrio ecolégico y proteccién del
ambiente, reglamentaria de la fraccién XXIX-G
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, especificamente en las disposiciones de
los articulos 45, 48 y 79. Por lo anterior, se considera
que dicha norma es vigente y no es necesaria su
incorporacién al texto constitucional.

Del estudio del tercer parrafo del articulo 10 ter,
en materia de aprovechamiento de recursos de forma
sustentable, estd regulado en el capitulo II de la Ley
General de Equilibrio Ecoldgico, previamente citada,
asi mismo el articulo 4 segundo parrafo, la materia
forestal y del suelo serd regulada mediante la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable.

Los pérrafos que corresponde al quinto y sexto,
del citado articulo 10 ter, se refieren al patrimonio
natural. El Estado mexicano es parte de la Convencién
para la proteccién del patrimonio mundial, cultural
y natural, desde el 23 de enero de 1984, el cual en
sus articulos 2° y 4°, determinan el concepto y
obligaciones en materia de patrimonio natural. Por
lo anterior, se considera que la propuesta de reforma,
se reflere a normativa vigente de rango constitucional
en el sistema juridico mexicano, por lo tanto, no
es necesaria su incorporacién en el texto de la
Constitucion del Estado.

El contenido de los parrafos séptimo y octavo del
citado 10 ter, se refieren a proteccién y obligaciones
estatales en materia de agua. En la Constitucién
Politica Federal, se reconoce el derecho de toda persona
al acceso, disposicién y saneamiento del agua, tanto
para consumo personal como para uso doméstico.
Lo anterior estd considerado en el sexto parrafo del
articulo 4°, ademas, dicho articulo determina que serd
una ley general la que determine las bases y distribuya
competencias en los 6rdenes de gobierno para la
consecucion de dichos fines.

La normativa que regulan la contaminacién y
alteracién del ciclo del agua, asi como cuidado y uso
sostenible del vital liquido, estin contenida en la Ley

de Aguas Nacionales, por tanto, dicha competencia
ha sido asumida por el Poder Federal del Estado, por
lo que esta Entidad carece de atribuciones materiales
para regular el contenido de dicha propuesta.

Los integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
concluimos que es improcedente la iniciativa en
comento, y se propone se declare no ha lugar a admitir
a discusién, la iniciativa de reforma constitucional en
estudio, toda vez que presenta contradicciones con la
Constitucion General.

Por lo anteriormente y del andlisis realizado a la
iniciativa referida, esta Comisién con fundamento
en los articulos 61 fraccion IV, 64 fraccién I, 89
fraccién III y 244 fracciéon IV de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
el siguiente:

ACUERDO

Primero. Se declara no ha lugar para admitir a
discusién, Iniciativa con Proyecto de Decreto que
mediante el cual se adiciona el Capitulo V, “De
la naturaleza”, y los articulos 10 bis y 10 ter de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo.

Segundo. Se declara como asunto debidamente
concluido y se remite para su archivo definitivo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacan de Ocampo, a los 11 once dfas del mes de
junio de 2019 dos mil diecinueve.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Erik Juarez
Blanquet, Presidente; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante; Dip. Javier Estrada Cardenas, Integrante; Dip.
Marco Polo Aguirre Chavez, Integrante; Dip. Brenda
Fabiola Fraga Gutiérrez, Integrante.
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