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FICHA TECNICA

LA AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LA AUDITORIA SUPERIOR

Antecedentes.

En la Constitucién de 1824 se establecid, como 6rgano fiscalizador, la Contaduria Mayor de Hacienda, dependiente
de la Camara de Diputados, con el propésito de practicar el examen y la glosa de las cuentas que debia presentar al
Congreso el Secretario del Departamento de Hacienda y Crédito Publico; por ello, estudiosos del Derecho
Constitucional consideran que en el afio de 1824 naci6 la Republica Federal, y paralelamente, la Contaduria Mayor

de Hacienda.

Posteriormente, mediante ley expedida en el afio de 1829, se incrementaron las funciones de la Contaduria
Mayor de Hacienda, facultandola para autorizar los cortes de caja de la Tesoreria General de la
Federacion, el registro de los libros de ésta, y tomar cuenta y razon de las relaciones de todos los
contadores, comisarios y recaudadores de fondos; también el érgano fiscalizador registraba y firmaba los

nombramientos de todos los empleados civiles y militares.

En 1836, las llamadas Siete Leyes, aunque abrogaron la Constitucion de 1824, preservaron a la Contaduria

Mayor de Hacienda. EI 16 de diciembre de 1853, se expidié un decreto restableciendo practicamente el
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Tribunal Mayor de Cuentas, pasando la Contaduria Mayor de Hacienda como érgano adscrito a él. Con la
expedicion de la Constitucion de 1857 se quita vigencia al Tribunal Mayor de Cuentas, y se restablece a la
Contaduria Mayor de Hacienda con sus funciones de control y vigilancia que habia tenido anteriormente

sobre la Hacienda Publica del pais.

Durante la década de 1857 a 1867 por las luchas civiles que tuvieron lugar en el territorio nacional la accién
de la Contaduria fue nula; sin embargo en ese mismo afo con el ordenamiento “Presentacion de los
Proyectos del Presupuesto”, reinicia sus actividades. En 1904 se promulga la Ley Organica de la propia
Contaduria; la Constitucion de 1917 le ratifica sus atribuciones, expidiéndose una nueva Ley Organica, la
cual tiene vigencia por mas de cuatro décadas porque con fecha 18 de diciembre de 1978 se expide la Ley
Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 del

mismo mes y afio, la cual sigue vigente hasta el 31 de diciembre de 1999.

Creacion de la Auditoria Superior de la Federacion.

Con fecha 28 de noviembre de 1995, se presentd Iniciativa de reformas a los articulos 73, 74, 78 y 79 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el titular del Ejecutivo Federal.

Asimismo, la Mesa Directiva del Congreso de la Unién turnd la iniciativa para reformar, derogar y adicionar
los articulos 26, 59, 61, 66, 69, 70, 72, 73, 74, 75, 77, 89, 93 y 97 de la Carta Magna, presentada por
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diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional con fecha 2 de abril de 1996. De igual
forma, fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 74 fraccion IV, de la Ley
Fundamental de la Republica, al igual que diversos preceptos de la Ley de Planeacion, de la Ley de
Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, de la Ley Organica de la Contaduria Mayor de
Hacienda y de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal. Esta iniciativa fue presentada con
fecha 24 de abril de 1997, por diputados integrantes del grupo parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. Al efecto, las propuestas de modificacion a los ordenamientos legales secundarios fueron
turnadas para su discusion y dictamen a las comisiones unidas de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica y de Hacienda y Crédito Publico, en tanto que, la iniciativa de reforma constitucional fue turnada a

la comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

Fiscalizacion Superior de la Federacion

En nuestro esquema constitucional de divisibn de poderes, tradicionalmente se ha atribuido al Poder
Legislativo Federal, la facultad de autorizar, mediante disposiciones de caracter general, los gastos y los
ingresos de la Federacion, asi como la funcion de revisar el ejercicio de tal atribucion. Corresponde, por lo
tanto, al Poder Legislativo, a través de la Camara de Diputados, examinar si los gastos hechos y las
percepciones obtenidas por el Estado se ajustan a los preceptos legales que fundamentan su ejercicio,
comprobando la exactitud y justificacion en lo que genéricamente se denomina Cuenta Publica. La funcion

revisora de la Cuenta Publica tiene una significacion juridica y politica, ya que el orden constitucional otorga
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dicha facultad al pueblo, quien la ejerce a través de sus representantes, para vigilar y examinar la legalidad

y exactitud en el manejo de la Hacienda Publica.

Por lo que concierne a la designacion del titular de la entidad, no obstante la autonomia de gestion y no
solamente técnica que estimaron pertinente atribuirle y que dicho ente no soélo revisaria la gestion del
Ejecutivo Federal, sino también la de los demas poderes, organismos y entidades publicas y privadas que
manejen o utilicen fondos o recursos federales, considerando conveniente que deba continuar vinculado
predominantemente al érgano legislativo, concretamente a la Camara de Diputados, por constituir ésta la
representacion popular soberana por antonomasia y por detentar histéricamente la preeminencia de
conocimientos, en primer término, de las cuestiones relativas a los recursos publicos. De ahi que no se
estimé procedente la intervencién del Ejecutivo Federal en el nhombramiento del titular de esta nueva

entidad de fiscalizacion superior de la Federacion.

Se trata, en efecto, de un conjunto de funciones depositadas en una autoridad con autonomia de gestion
que permitan acreditar el recto y correcto ejercicio de todos los recursos publicos federales, sea que hayan
sido asignados a los Poderes de la Unién o a las entidades publicas del Gobierno Federal, incluso las no

sectorizadas y con autonomia e independencia para el desempefio de sus propias funciones sustantivas.

ANALISIS SOBRE AUTONOMIA CONSTITUCIONAL DE LA AUDITORIA SUPERIOR DE LA
FEDERACION Y DE LOS ESTADOS.
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Partiremos con una definicién general del concepto de autonomia, proviene de “autos” y “homos”, consiste
en la facultad que una persona tienen de darse sus propias normas, sea un individuo, una comunidad o un
organo del Estado, ahora evocandonos en el derecho publico; “potestad que dentro del Estado pueden
gozar algunos Municipios, providencias o regiones u otras entidades de él, para regir intereses peculiares

de su vida interior, mediante normas y érganos de gobiernos propios”’.

Las propuestas presentadas, especificamente la presentada por el mandatario Ernesto Zedillo de Ledn en
el ano de 1995, tiene tintes diferentes en la concepcion de “autonomia”, ya que para el Presidente de la
Republica, en aquellos afios, la “autonomia” se lograria unicamente por medio de depuracién de todo tipo
de influencias partidistas, motivo por el cual planteaba al Poder Ejecutivo como arbitro neutral. Por el
contrario las propuestas presentadas por el Partido Accion Nacional y el Partido Revolucionario
Democratico tienen una concepcion de que la autonomia y la independencia surgen mediante el debate

que se da entre una diversidad de ideas existentes y posiciones politicas.

La institucionalidad de la Auditoria Superior de la Federacion depende de la prevalencia de la autonomia e
independencia respecto de todos los factores vinculados con la militancia partidista y las presiones en los
entes auditados. Tanto su independencia como la autonomia han sido principios respetados en la gestion
de la Auditoria Superior de la Federacion, gracias al proceso de eleccion del titular de la institucion, por lo
tanto existe un blindaje derivado de la pluralidad de la Camara de Diputados, en donde la interaccion de las

distintas fuerzas politicas descarta el nombramiento de alguien identificado con una corriente partidista.

! https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/3/1091/3.pdf
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En caso de dotar de autonomia constitucional a la Auditoria Superior de la Federacion, implicaria una
vinculacion distinta con la comisién de Vigilancia de la Auditoria Superior Federal, en especifico lo que
concierne al papel que desempefia la Unidad de Evaluaciéon y Control, ello para que la Auditoria Superior
de la Federacion no sea auditada por un érgano dependiente de la Camara de Diputados, entonces para
lograr una modificacién en este sentido no es necesario dotar de autonomia a la Auditoria Superior de la
Federacion, simplemente seria necesaria una modificacion a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de

Cuentas, asi como a la normativa aplicable de la Camara de Diputados.

La Auditoria Superior de la Federacién ha tenido una ampliacion en sus facultades, se han realizado
modificaciones constitucionales que han sido aprobadas por la Camara de Diputados, en donde se
consolidan las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion, ello para reforzar los mecanismos
encaminados al mejor control del ejercicio del gasto publico y contar oportunamente con informacion sobre

los resultados de las revisiones de las cuentas publicas.

Atendiendo al articulo 79 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que la
Auditoria Superior de la Federacion de la Camara de Diputados, tendra autonomia técnica” y de gestion en

el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y resoluciones,

? La capacidad técnica es posible solo si existe una visidn politica especialmente en climas tan inmensamente polarizados como el que existe en
el México contemporaneo. Esto no significa que instituciones pro-rendicién de cuentas deban comportarse de manera “ideoldgica” y defender
ciegamente intereses partidarios. La “politica” implica una vision inteligente y proactiva a la vez que una clara voluntad y capacidad de
negociacion. Es un Error suponer que tal comportamiento es apropiado o util solo después de que hayan sido resueltos los detalles técnicos. La
politica no se encuentra disociada del procedimiento “puramente técnico”.
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en los términos que disponga la ley y cumplira con la funcion de fiscalizacion conforme a los principios de

legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

El Diputado Fauzi Hamdan Amad, respecto a la “autonomia” de la Auditoria Superior de la Federacion
refiere que: “Adicionalmente esta entidad va a tener una autonomia organica y funcional propia, una
entidad es auténoma pero no necesariamente soberana, porque nada mas lo es el Estado, cuando
organicamente su estructura de funcionamiento es propia, no de la manera absoluta como se pretende por
algunos pensar, el propio titular que se propone, que sera unipersonal, sera nombrado por esta soberania

por dos terceras partes de los presentes en la sesién correspondiente™.

CONCLUSION:

La fiscalizacién superior esta concebida como una actividad del Estado que contribuye al equilibrio entre
los tres Poderes de la Unidn, la cual se encuentra depositada en la representacién popular, que se auxilia

de un érgano técnico para auditar la Cuenta Publica.

Atendiendo a que una de las principales funciones del Poder Legislativo, es decir la Camara de Diputados,
es la fiscalizacion de la cuenta publica, nos encontramos en el hecho de que dicha funcién es realizada por
medio del érgano técnico de Fiscalizacion, el cual goza de independencia para el trabajo sustantivo que

tiene encomendado.

* http://cronica.diputados.gob.mx/DDebates/57/2do/1P/Ord/19981214 .html#29fiscalizacionsuperiordelafederacion
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Una modificacion mas amplia en el sentido de otorgar autonomia constitucional a la Auditoria Superior de la
Federacion, alteraria su relacion con la Camara de Diputados mas que favorecer su operacioén interna, es
posible atender esta situacion mediante cambios a la legislacion asi como a la normatividad aplicable a la
Camara de Diputados, sin necesidad de recurrir a la autonomia constitucional. Cabe sefalar que la
fiscalizacion superior no es una funcién emergente del Estado mexicano que, forzosamente, requiera de la

creacion de un organismo constitucional auténomo.
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