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DIPUTADA JULIETA GARCIA ZEPEDA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DEL HONORABLE
CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO.
PRESENTE.

JULIETA GARCIA ZEPEDA, ANABET FRANCO CARRIZALES, MARIA
FERNANDA ALVAREZ MENDOZA, MARGARITA LOPEZ PEREZ y JUAN
CARLOS BARRAGAN VELEZ, Diputados integrantes de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, y de conformidad con lo
establecido en los articulos 36, fraccion Il; 37 y 44, fraccion | y XXX de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; 8,
fraccion 1l; 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo; sometemos a consideracion de este Honorable
Congreso la presente iniciativa con Proyecto de Decreto que adiciona una fraccién
VIl y recorre la numeracion de las subsecuentes hasta la numero XXI del Articulo
23 de la Ley Organica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan que en base
a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante su resolucion
A/RES/68/192 designd al 30 de julio como el Dia Mundial contra la Trata de
personas.
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Es claro que el delito de trata de personas es uno de los males mas terribles que
actualmente aquejan a nuestra sociedad, tan es asi que en México, se encuentra
sancionado por una Ley especial que ademas es del orden Federal (Ley General
para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y
para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos), a los infractores les
impone hasta 30 anos de prision, por otra parte, es ademas, un delito que se
encuentra contemplado en la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada; por
su misma gravedad, es que el articulo 14 transitorio de la primera Ley referida deja
establecido el siguiente mandato: “Las procuradurias de las entidades federativas
deberan crear y operar fiscalias especializadas para la investigacion de las
conductas previstas en esta Ley, que contaran con Ministerios Publicos y policias
especializados, los recursos humanos, financieros y materiales que requieran para
su efectiva operacion. Estas unidades se integraran con servicios periciales y
técnicos especializados para el ejercicio de su funcién.”

Es asi como llegamos de manera inmediata al propdésito y justificacion normativa de
la presente iniciativa: Crear en Michoacan una Fiscalia Especializada en el Combate
a la Trata de Personas, sin embargo, no basta la justificacién del deber ser, tenemos
que profundizar en el analisis de esta conducta ilicita para poder legislar con sentido
humano y ciudadano, ademas con un alcance transversal e inclusivo, pero sobre
todo con la sensibilidad y apropiamiento del dolor que cada victima y familia de las
victimas experimentan al sufrir este delito en su persona o seres amados.

Para ello debemos en primer término distinguir qué es y que no es la trata de
personas, es comun confundir este delito con el trafico de personas, y con justa
razon, pues en muchas ocasiones los mismos delincuentes, ejecutan ambos delitos,
utilizando ademas los mismos métodos y medios para su realizacion, pero vamos
entendiendo una y otra conducta para estar en condiciones de enfocar
correctamente este esfuerzo legislativo:

Por otra parte, de conformidad con el articulo 10 de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
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Proteccion y Asistencia a las Victimas de Estos Delitos, el delito de trata de personas
de define como: Toda accion u omision dolosa de una o varias personas para captar,
enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o varias
personas con fines de explotacion.

En contraste, el articulo 159 de la Ley de Migracién sefala que comete el delito de
Trafico de Personas, “quien:

. Con propdsito de trafico lleve a una o mas personas a internarse en otro
pais sin la documentacion correspondiente, con objeto de obtener directa
o indirectamente un lucro;

Il Introduzca, sin la documentacion correspondiente, a uno o varios
extranjeros a territorio mexicano, con objeto de obtener directa o
indirectamente un lucro, o

Ml Albergue o transporte por el territorio nacional, con el objeto de obtener
directa o indirectamente un lucro, a uno o varios extranjeros con el fin de
evadir la revision migratoria.

Para efectos de la actualizacién del delito previsto en este articulo, sera necesario
que quede demostrada la intencién del sujeto activo de obtener un beneficio
econdmico en dinero o en especie, cierto, actual o inminente.

Pero ademas la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada en su articulo 2°
sefala que “cuando tres o0 mas personas se organicen de hecho para realizar, en
forma permanente o reiterada, conductas que por si o unidas a otras, tienen como
fin o resultado cometer alguno o algunos de los delitos siguientes, seran
sancionadas por ese solo hecho, como miembros de la delincuencia organizada”.

De lo anterior, ya podemos obtener las siguientes diferencias:
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TRATA DE PERSONAS

TRAFICO DE PERSONAS

No entraia necesariamente cruzar una
frontera.

A menudo implica una explotacién
continua que genera un benéeficio,
econémico o de otro tipo, para los
traficantes, que incluye la explotacion
de la prostitucion ajena u otras formas
de explotacién sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las
practicas analogas a la esclavitud, la
servidumbre o la extraccion de érganos.

Implica el cruce irregular de fronteras y
la entrada en otro Estado.

La relacién entre el traficante y el
migrante es una transaccién comercial,
que normalmente termina después del
cruce de la frontera.

La mercancia es un servicio: facilitar el
cruce irregular de fronteras para
obtener un beneficio financiero u otro
beneficio material.

La mercancia es una persona Los traficantes cometen un crimen

contra el Estado.
Los traficantes cometen un delito contra
las personas

Si bien la modalidad mas conocida respecto a la trata de personas es aquella que
responde a propositos de explotacion sexual, cientos de miles de victimas también
son traficadas con fines de trabajo forzoso, servidumbre doméstica, mendicidad
infantil o extraccion de o6rganos. Los numerosos y diferentes tipos de trata de
personas evidencian que no existe un unico y especifico perfil de victima. Se han
constatado casos en todo el mundo y las victimas son reclutadas sin distincion de
género, edad u origen. Los nifios, por ejemplo, pueden ser traficados desde Europa
del Este hasta Europa del Oeste y obligados a ejercer la mendicidad o ser
carteristas; por otro lado, chicas jovenes africanas pueden ser engafiadas con
promesas de trabajar como modelo o como au pair (Extranjero que se emplea en
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una casa para prestar algunos servicios domésticos, como cuidado de los nifios o

darles clases de idiomas, a cambio de la alimentacion y el hospedaje.) y luego verse

atrapadas en un mundo de explotacion sexual y pornografia. En México y

Latinoamérica, desgraciadamente no son muy distintas las cosas.

Los factores de vulnerabilidad son detonantes que en muchos casos conducen a

las personas por falta de opciones, a caer en garras de la trata de personas, que ha
venido a convertirse en la esclavitud moderna, al respecto la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccién y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, en su articulo 4°, fraccién

VIII, establece que pueden ser condiciones de vulnerabilidad en las personas:

a)

b)

g)

h)

Su origen, edad, sexo, condicion socioecondémica precaria;

Nivel educativo, falta de oportunidades, embarazo, violencia o discriminacién
sufridas previas a la trata y delitos relacionados;

Situacion migratoria, trastorno fisico o mental o discapacidad;

Pertenecer o ser originario de un pueblo o comunidad indigena;

Ser una persona mayor de sesenta afos;

Cualquier tipo de adiccidn;

Una capacidad reducida para forma juicios por ser una persona menor de
edad, o

Cualquier otra caracteristica que sea aprovechada por el sujeto activo del
delito.
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De lo anterior podemos facilmente deducir que un importante numero de personas
en el Estado de Michoacan y en realidad de todo el pais, pueden ser blancos
identificables por los delincuentes, que pretenden cometer este ilicito, de ahi la
importancia de estar a la vanguardia y actualizar la Ley Organica de la Fiscalia
General del Estado de Michoacan, mediante la creacion de una fiscalia
especializada en el combate a la trata de personas.

Para el propdsito antes enunciado, debemos en primer término, dejar establecido
que de conformidad con el articulo 73, fraccion XXI, parrafo primero de la
Constitucion Federal sefiala que: EI Congreso (de la Union) tiene facultad para
expedir:

a) Las leyes generales que establezcan como minimo, los tipos penales y sus
sanciones en las materias de secuestro, desaparicion forzada de personas,
otras formas de privacion de la libertad contrarias a la ley, trata de personas,
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes, asi como
electoral.

Esta disposicidn superior de nuestra Carta Magna, da origen a la Ley General para
Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas y para
la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, asi, esta disposicion de
orden y competencia federal sefiala y sanciona aquellas conductas que constituyen
el delito de trata de personas, pero adicionalmente el articulo 14 transitorio de la Ley
referida deja establecido el siguiente mandato: “Las procuradurias de las entidades
federativas deberan crear y operar fiscalias especializadas para la investigacion de
las conductas previstas en esta Ley, que contaran con Ministerios Publicos vy
policias especializados, los recursos humanos, financieros y materiales que
requieran para su efectiva operacion. Estas unidades se integraran con servicios
periciales y técnicos especializados para el ejercicio de su funcién.”

El delito de trata puede ser considerado del Fuero Federal y del Fuero Comun.
Segun la misma ley, sera del Fuero Federal cuando se inicie, prepare o se cometa
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en el extranjero con la pretension de producir efectos en el territorio nacional o
cuando se inicie en el territorio nacional y produzca efectos en el extranjero.
También aplica cuando el delito sea cometido por la delincuencia organizada o el
Ministerio Publico de la Federacion solicite a la autoridad competente de la entidad
federativa la atraccion del asunto. En el caso del Fuero Comun, las entidades
federativas podran investigar el hecho, procesarlo y sancionarlo cuando no se den
los supuestos previstos para aplicar el fuero federal.

Es entonces que sin perjuicio de tratarse de un delito de competencia Federal, Las
entidades locales tienen no solo la posibilidad, sino el mandato de crear y operar
fiscalias especializadas para atender este delito en obvia coordinacion con la
Fiscalia General de la Republica, pero ademas debiendo contar con un Fiscal Titular
Especializado, que debera ser elegido mediante convocatoria emitida por este
Congreso del Estado y debiendo ademas contar con policias especializados,
recursos humanos, financieros y materiales que requieran para su efectiva
operacion.

Durante el primer semestre de 2021, a nivel nacional se registraron 399 victimas del
delito de Trata de Personas, de las cuales, 274 fueron mujeres (68.7% del total) y
69 hombres (17.3%), mientras que para 56 victimas no se especifico el sexo
(14.0%).

Victimas del delito de trata de personas por sexo, Nacional 2015 — (ene-jun) 2021*
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De los datos arriba vertidos podemos darnos cuenta que este delito no distingue,
sexo, pero peor aun, existe una estadistica mas que por supuesto incluye a
personas menores de dieciocho afios de edad y a personas que no tienen capacidad
para comprender el significado del hecho o de personas que no tienen capacidad
para resistirlo.

Victimas del delito de trata de personas por sexo y rango de edad, a nivel
Nacional del periodo del 2015 a junio del 2021*

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Sexo Rango de edad
Hombre Adultos (18 y mas) 263 29 56 40 44 12 11
Menores de edad (0-17) 84 23 28 78 54 61 58
No especificado 38 4 7 15 20 11 0
Total hombres 385 56 91 133 118 84 69
Mujer Adultos (18 y mas) 482 459 234 172 187 188 98
Menores de edad (0-17) 142 123 109 146 151 203 145
No especificado 52 25 37 42 64 63 31
Total mujeres 676 607 380 360 402 454 274
No identificado 110 119 66 81 159 136 56
Total Nacional 1171 782 537 574 679 674 399
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Por otra parte Segun estadisticas recopiladas por el Secretariado Ejecutivo del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, Michoacan ocupa el décimo quinto lugar
en la incidencia de este delito a nivel nacional, siendo el Estado de México el sitio
con mas incidencia y los Estados de Sonora, Guanajuato, Durango, Colima y
Campeche con el menor registro de este delito.
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Segun la Ley de Egresos del Estado para este ciclo 2022, la Fiscalia Especializada
en Delitos de Violencia Familiar y de género del Estado de Michoacan cuenta con
un presupuesto anual de $25,858,362, lo que representa un 18% del total del rubro
dedicado a las fiscalias del Estado.
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En analogia a la anterior cifra, es que se calcula que esta Fiscalia Especializada en
Combate a la Trata de Personas, representara una inversién similar para el ejercicio
2023, sin embargo es importante subrayar que el término empleado por este
legislador es correcto, al menos desde el punto de vista de justicia y alcance social
y de imparticion de justicia ya que esta Fiscalia, no es un gasto, sino una inversion,
que devuelva el dinero a la gente en una herramienta mas de proximidad y acceso
a la justicia, que no solo permita poner a Michoacan en armonia con la legislatura
federal, sino en sintonia y empatia con los Michoacanos que han sido victimas de
este delito, pero mas importante aun, para la prevencion, disuasion e inhibicion del
mismo, ademas de las funciones procesales que les correspondan.

Por los motivos expuestos, compaineras y comparferos diputadas y diputados,
solicito al pleno de esta 75 legislatura, de la forma mas encarecida, se sirvan votar
favorablemente y acompafar esta propuesta con iniciativa de decreto que busca
dar respuesta a un muy sensible y urgente tema, incluyendo como una Fiscalia
Especializada en Combate a la Trata de Personas, dentro de la estructura
organica basica de la Fiscalia General del Estado de Michoacan de Ocampo.

Es por lo anteriormente expuesto por lo que me permito presenta ante el pleno de
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:
UNICO. Se adiciona una fraccién VIl y recorre la numeracion de las subsecuentes
hasta la numero XXI del Articulo 23 de la Ley Organica de la Fiscalia General del

Estado de Michoacéan, para quedar como sigue:

Articulo 23. Estructura organica basica

lalaVl...
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VII. Fiscalia Especializada en Combate a la Trata de Personas;

VIIl. Fiscalia especializada para el delito de tortura, tratos crueles, inhumanos o
degradantes;

IX. Fiscalia especializada para la investigacion y persecucion de delitos de
desaparicion forzada de personas y desaparicion cometida por particulares;

X. Fiscalia especializada en materia de derechos humanos y libertad de expresion;

Xl. Fiscalia de asuntos internos;

XII. Fiscalia especializada en combate a los delitos contra el ambiente y la fauna;

XIIl. Policia de investigacion;

XIV. Coordinaciéon general de servicios periciales;

XV. Agencia de inteligencia criminal;

XVI. Unidad especializada de combate al secuestro;

XVII. Centro de mecanismos alternativos de solucidn de controversias;

XVIII. Instituto de capacitacion y servicio profesional de carrera;

XIX. Centro de justicia integral para las mujeres;

XX. Direccion general juridica y de derechos humanos; vy,

XXI. Direccién general de tecnologias de la informacion, planeacion y estadistica.

11
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TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

SEGUNDO. La Fiscalia General del Estado de Michoacan, debera crear la
estructura organica que implica esta fiscalia bajo el costos compensados, sin que
implique asignaciones presupuestales adicionales.

TERCERO. La Fiscalia General del Estado de Michoacan, tendra 180 dias para
formular e incluir la reglamentacion que mandata el presente decreto en el
Reglamento de la Fiscalia General del Estado de Michoacan, a partir de la fecha de

su publicacién.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo de Morelia, Michoacan, a 03 del mes de
marzo del ano 2022.

ATENTAMENTE

DIP. JULIETA GARCIA ZEPEDA DIP. ANABET FRANCO CARRIZALES

DIP. MARGARITA LOPEZ PEREZ DIP. JUAN CARLOS BARRAGAN VELEZ

JGZ/AFC/MLP/JCBV/amhml/ijcr/diaa*
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