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LEGISLATURA

Andlisis de la constitucionalidad de legislar en materia de regulacién

de estacionamientos para vehiculos en el Estado de Michoacan

El articulo 5° de la Constitucion de la Republica, que establece, en esencia, que
cualquier persona puede dedicarse a la actividad o trabajo que elija, siempre y cuando
sea licita, toda vez que la iniciativa no va encaminada a restringir tal derecho sino a

regular particularmente una actividad comercial y fijar tarifas.

No obstante, dentro del analisis de constitucionalidad de la citada iniciativa se destacan

las siguientes observaciones:

1. La Constitucionalidad

Sobre la constitucionalidad para que el Congreso del Estado legisle en materia de
estacionamientos para vehiculos en el Estado, partiremos del articulo 115, fraccion I, 11l
y V, inciso d, en el cual se establece las facultades de las legislaturas para expedir
leyes en materia municipal y aquellos temas que seran emitidos por los propios

municipios:

“Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
divisién territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,

conforme a las bases siguientes:
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1. Los municipios estardn investidos de personalidad juridica y manejaran su

patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia

municipal gue deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y

gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia

general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica

municipal, requlen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su

competencia y aseguren la participacion ciudadana y vecinal.

Ill. Los municipios tenran a su cargo las funciones vy servicios pUblicos siguientes:

a)...h)

i) Los demas que las Legislaturas locales determinen segun las condiciones territoriales y

socio-econdmicas de los Municipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeio de las funciones o la

prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto por las

leyes federales y estatales.

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estaran

facultados para:

a)...c)

d) Autorizar, controlar vy vigilar la utilizacion del suelo, en el &mbito de su competencia, en

sus jurisdicciones territoriales;

Del mismo modo, la Constitucion del Estado practicamente replica lo que establece la

Constitucion Federal al sefalar:
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Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos y de los concejos

municipales:

I L...]

IV. Aprobar vy expedir de conformidad con las leyes que emita el Congreso, el Bando de

Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de

observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, gue organicen la

administracion publica municipal, regulen las materias, procedimientos, funciones y

servicios publicos de su competencia y aseguren la participacién ciudadana y vecinal;

V. Proporcionar en sus jurisdicciones los servicios de:

a)...h)

i) Los demas que el Congreso del Estado determine segun las condiciones territoriales y

socio-econdémicas de los minicipios, asi como su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempefio de las funciones, o la

prestacion de los servicios a su cargo, los municipios observaran lo dispuesto en las

leyes federales y estatales.

2. La regulacion de las tarifas por la prestacion del servico

En este caso, es importante tener presente que la legislatura del Estado, en caso de
aporbarse la presente ley, deberia limitarse a establecer un marco normativo
homogeneo con el fin de darle uniformidad en el Estado en cuanto a “la fijacion, revision
y modificacion de las tarifas por la prestacion del servicio de estacionamiento y pension
de vehiculos” (art. 1 de la iniciativa). Por tanto, en base al articulo 115, fraccion Il de la
Constitucion federal, correspondera a los Ayuntamientos expedir los reglamentos vy
demas disposiciones normativas de acuerdo a las leyes que emita el Congreso (f. XVII

del art. 148 de la L.O.M.E.M.); en este sentido el Congreso debe dejar espacio
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suficiente para que los ayuntamientos dicten sus normas (municipales) de concrecion y
ejecucion que les permitan ejercer su potestad constitucional a ser distintos en lo que

les es propio, conforme a la su propia realidad y contextos sociales correspondientes.

Concluyendo, es fundamental que la ley establezca ciertos criterios de carater general,
en los que Unicamente se sustente por parte de los ayuntamientos la aprobacion del
rango de tarifas, como podrian ser el tiempo del servicio, las caracteristicas de las
instalaciones y la zona de la ciudad en la que esté establecido el respectivo

estacionamiento.

Es importante resaltar que las tarifas respecto de estacionamientos propiedad del
municipio, es importante tener presente que es facultad del mismo ayuntamiento

proponerlas al Congreso a traves de la iniciativa de Ley de Ingresos.

"Articulo 115. Los Estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de
gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su divisién
territorial y de su organizacion politica y administrativa el Municipio Libre,
conforme a las bases siguientes:

V. Los municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de
los rendimientos de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso:

c)..

Los ayuntamientos, en el Ambito de su competencia, propondran a las leqgislaturas

estatales las cuotas vy tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de

mejoras vy las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de

base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.

Y en el caso de los estacionamientos que no son propiedad del municipio, las tarifas en
efecto se publican en el Periddico Oficial del Estado, pero éstas deben fundarse en

criterios objetivos establecidos en la ley y en reglamentos.

3. Derecho al libre comercio
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El derecho fundamental al libre comercio se encuentra estipulado en el articulo 5 de la Constitucién de la

Republica:

Art. 50.- A ninguna persona podra impedirse gue se dedique a la profesidn, industria, comercio o

trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por

determinacidn judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,
dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie

puede ser privado del producto de su trabajo, sino por resolucidn judicial.

Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno

consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara

a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123...

En el caso de la legislacion en materia de estacionamientos, varias de las leyes que la Suprema Corte de
Justicia ha venido considerando inconstitucionales por violentar el derecho al libre comercio, son en
razén de impedir a los titulares y operadores de estacionamientos obtener la retribucion
correspondiente por la prestacidn de sus servicios, que constituye su actividad mercantil, pero se ha
derivado debido a que esas leyes han obligado a los titulares y operadores de estacionamientos y de

establecimientos mercantiles a proporcionar lo siguiente:

e Servicio sin cobro de la cuota de uso correspondiente;

e Establecer tarifas preferenciales;

e Otrogar descuentos para usuarios con comprobantes de consumo, o

e Fijar limites de cobro por ciertas horas en estancias prolongadas por cada periodo continuo de

veinticuatro horas.




