_ ) LEGISLATURA
Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo

Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y
Proteccion Civil

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiones de Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y
Proteccion Civil de la Septuagésima Tercera Legislatura, dentro del
Tercer Afo Legislativo, les fue turnada para su estudio y dictamen

correspondiente de la siguiente:

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el
contenido de la fraccion XXII del articulo 60, se modifica el
contenido de la fraccion V del articulo 123 y se adiciona un Titulo
a la Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, y suscrita por los Diputados Jeovana
Mariela Alcantar Baca, Yarabi Avila Gonzales y Mario Armando

Mendoza Guzman.

Una vez recibida por parte de las Comision de Puntos Constitucionales
y Seguridad Publica y Proteccion Civil, los integrantes a la luz del turno
de la iniciativa procedimos al estudio y analisis, con el propdésito de

emitir el presente dictamen.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 44, fraccion |, y 164
fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y articulo 89, fraccion lll, de la Ley Organica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, esta Comision formulo el siguiente dictamen al tenor de lo

siguiente:

ANTECEDENTES

1. En Sesion de Pleno de fecha 15 quince de noviembre de 2017 dos
mil diecisiete, dentro del Tercer Afio Legislativo, el Diputado Wilfrido

Lazaro Medina, presento Iniciativa con caracter de Decreto, con el
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objeto de considerar la proteccion civil, asi como al cuerpo de
bomberos, como un servicio publico municipal; dotandolo de una

certeza juridica, y ademas dotarlo de una estabilidad financiera.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva del Congreso del Estado,
turné la iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales para

analisis y dictamen de si ha declarar a admitir a discusion.

3. En sesion de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura, dentro
del Tercer Afio Legislativo, de fecha 22 veintidos de febrero de 2018
dos mil dieciocho, se aprobado el dictamen presentado por la
Comision de Puntos Constitucionales que declaro de si ha declarar a
admitir a discusion la Iniciativa en cita, turnandose para su estudio,
analisis y dictamen a las Comisiones de Puntos Constitucionales y

Seguridad Publica y Proteccion Civil.

Se llevé a cabo la reunién de trabajo el 23 veintitrés de febrero de
2017 dos mil diecisiete, para estudiar la presente iniciativa, en

conjunto con el equipo técnico de las Comisiones.
CONSIDERACIONES

La propuesta de iniciativa tiene como finalidad modificar contenido de
la fraccion XXII del articulo 60, se modifica el contenido de la fraccion
V del articulo 123 y se adiciona un Titulo de la Constitucién Politica

Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

La iniciativa presentada por el Diputado Wilfrido Lazaro Medina

sustenta su exposicion sustancialmente en lo siguiente:

“Es preciso recordar que, en la Ley de Proteccion Civil del Estado del 15 de

diciembre de 2011, no contempla funciones de bomberos.

Sin embargo, en la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica del Estado de
Michoacan de Ocampo expedida el 11 de diciembre de 2014, ya no contempla la

proteccion civil ni bomberos.
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En cambio, en la Ley de Proteccién Civil del Estado de Michoacan de Ocampo del
25 de Noviembre de 2014, en su articulo 18, fraccion V, prevé que forme parte del
Sistema Estatal de Proteccién Civil “los Cuerpos Voluntarios de Bomberos”y en el
articulo 37, fraccién lll, dentro de los Sistemas Municipales de Proteccion Civil
prevé como parte integrante los “los Cuerpos Voluntarios de Bomberos”;, en el
Capitulo Xll, Grupos Voluntarios, articulo 73, se contempla que “Los Grupos
Voluntarios que operen en el Estado y sus Municipios desarrollando actividades o
prestando servicios en materia de Proteccién Civil, tales como: ....bomberos,
combate a incendios....que deberan...tramitar un registro y obtener su certificado

ente la Coordinacion Estatal” (de Proteccion Civil).

De lo anterior podemos concluir que este ordenamiento vigente en materia de
proteccion civil solo contempla a los bomberos como grupos voluntarios no como
institucionalmente constituidos como ocurre en los municipios mas importantes del
Estado y en el Gobierno del Estado de Michoacén, asi como grupos privados al
servicio de las industrias y corporaciones privadas.

De lo anterior podemos deducir que en un pasado reciente la proteccion civil formé
parte del propio sistema estatal de seguridad, que no solo estaba enfocado a un
area de conflicto delincuencial en la sociedad, sino que comprendia algo mas
profundo, la salvedad de que una sociedad pueda ser auxiliada cuando se vea
afectada por cualquier acto humano o natural que afectase la integridad individual

o colectiva de forma directa o indirecta.

Si revisamos los antecedentes de las Ultimas tres décadas 19 de septiembre de
1985, que para muchos representa el nacimiento de una sociedad civil organizada
a causa de la baja operatividad gubernamental que fue rebasada por una sociedad
empatica y solidaria, que respondié de forma solidaria y organizada ante las
afectaciones producidas por el terremoto ocurrido esa mafiana. La respuesta del
gobierno mexicano ante el movimiento civil, fue la creaciébn de una institucion
publica denominada Proteccién Civil; institucion de caracter preventivo que tenia
en su nacimiento y tiene como objetivo la revision de aspectos técnicos de la

prevencion de desastres.

Ahora con el nacimiento de la Ley de Proteccién Civil y habiendo separado este
concepto del de seguridad publica, entonces el servicio debe integrarse como un
servicio publico suministrado por el municipio, enunciado explicitamente en la

Constitucion Politica del Estado de Michoacan.

En un marco muy similar el concepto de bomberos, como sefialdbamos la Ley de
Proteccion Civil del Estado la considera como parte de los cuerpos voluntarios e

incluso por la importancia que ha adquirido la proteccion civil en general son
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considerados como parte de ésta, no obstante que los cuerpos de bomberos

tienen mayor antigiedad.

Prueba de ello es que el 22 de agosto de 1873 se fundd el primer cuerpo de
bomberos del Pais, en el puerto de Veracruz. En el Distrito Federal, hoy Ciudad de
México, se expidio el primer Reglamento del Cuerpo de Bomberos en 1922 y en
1951 se le otorgd el caracter de “Heroico” por Decreto Presidencial.” Excélsior
2014.

El cuerpo de bomberos en diversas ocasiones ha sido reconocido, legislado y
existen disposiciones que asi lo constatan, como la Ley del Heroico Cuerpo de
Bomberos del Distrito Federal de 1998, y la mas reciente la Ley Orgéanica del

Instituto de Bomberos del Estado de Chiapas, aprobada el 31 de octubre de 2017.

Es por eso que consideramos que tanto la proteccién civil como los bomberos
deben incorporarse como un servicio publico municipal que tiene como objeto la
atencion y accion ante desastres y la reaccién ante siniestros producidos por
fuego. Los bomberos ademas de extinguir incendios atienden emergencias por
sustancias peligrosas, inundaciones, cortos circuitos y salvan vidas humanas y de
animales. Son muy apreciados sus servicios socialmente, tanto que en primera
infancia muchos teniamos por mision en la vida ser bomberos; para reconocer su
importancia en la comunidad y la labor que realizan en la que exponen su vida, en

México se conmemora el 22 de agosto como el Dia del Bombero.

Esta noble institucion, se ha dado como Unica tarea salvar vidas y proteger el
patrimonio de los hogares e industrias y comercios que lo requieren. Estos
personajes son la viva imagen de la empatia y el servicio a la comunidad. Los
cuerpos de bomberos cumplen funciones vitales para la sociedad, en especial los
combates de incendios de cualquier especie, tanto urbanos como forestales, el
rescate de personas, el servicio de primeros auxilios para los heridos y los
derrames de combustibles en accidentes automovilisticos. Son imprescindibles en
todo tipo de desastres naturales como sismos, huracanes e inundaciones, y en
todos los desastres ocasionados por el factor humano, ya sea en forma intencional

0 accidental.

Las corporaciones que en su origen fueron voluntarios, mismos que actualmente
se organizan en al menos tres formas distintas guiandonos por la modalidad de
relacion laboral con sus patrones, que pueden ser: voluntarios, subsidiados por la

administracion publica, y privados.

Cuando se desempeiian en forma voluntaria los bomberos realizan sus labores en
situacion de desventaja y desprotecciéon laboral, pues mujeres y hombres que

cotidianamente ofrecen su vida y trabajo, que de no contar con ellos se perderia la
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oportunidad de salvar una vida, de salvar los bienes de las personas o las
industrias y comercios, o tener la certeza de que hay alguien con quien contar en

los momentos de tragedia.

En esta situacion se violenta el principio de igualdad consagrado en articulo 1° la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en cuanto a los derechos y
obligaciones iguales para personas que se ubican en las mismas circunstancias,
asi como los principios del derecho laboral mexicano, que a continuacién
enunciamos: a) El derecho a un trabajo remunerado; b) A no prestar servicios de
forma gratuita; c) El derecho a percibir un ingreso igual al que reciben los que
estan en las mismas circunstancias; d) El derecho a vivir de la profesion ejercida o
aprendida; e) El derecho a la seguridad social que tiene todo trabajador y todo
servidor publico f) ElI derecho a no estar contemplado en un régimen laboral

discriminatorio o con notables desventajas en relacion a los otros regimenes.

Atendiendo al mas elemental analisis de los derechos constitucionales y laborales
antes mencionados, salta a la vista un régimen inequitativo, injusto y arbitrario para

las mujeres y hombres que eligieron esta humanitaria y muy peligrosa labor.

Es comdn que en los medios de comunicacién den cuenta de los problemas que
enfrentan los cuerpos de bomberos de muchos municipios por la falta de equipo
para realizar su trabajo, patronatos que ya no pueden contribuir a la erogacién de
los sueldos o apoyos para los bomberos, municipios que han dejado de pagarles
alegando “crisis financiera”, municipios que no les han otorgado un incremento
salarial en afios, y, cuerpos de bomberos que trabajan gratis y lo han hecho asi
por siempre, mientras muchos ayuntamientos se dan el lujo de inflar néminas,
“crear nuevas dependencias”, aumentar sueldos y hacer gastos no prioritarios o

suntuarios.

No obstante que en el articulo 5° de la Constitucién federal se establece que
“Nadie podra ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion y
sin su pleno consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por la autoridad
judicial, el cual se ajustara a lo dispuesto en las fracciones | y Il del articulo 123”
constitucional, mismo que establece que “Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente dutil....” y en su fraccion “VII. Para trabajo igual debe

corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”.

La situacion de los cuerpos de bomberos los mantiene en una indefinicién juridica
e institucional en nuestro pais, no estan previstos en la mayoria de las
legislaciones municipales, aunque la mayor parte de estos tienen su estacion de
bomberos y se necesita de una regulacién de los que se organizan en forma

privada.
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Es asi que por la labor vital que prestan a la sociedad, por la enorme desventaja
en que se ubican con respecto a otros servidores publicos municipales y en
relacion a cualquier tipo de trabajador protegido por la legislacién laboral, es justo,
necesario y urgente que los bomberos formen parte de la administracién municipal,
gue gocen de derechos laborales y reciban el trato digno que merecen por su

servicio y trabajo.”

La iniciativa que aqui se analiza, preveé tres rubros principales:

a. Dotar al Gobernador del Estado de la obligacion de garantizar los

mecanismos para implementar las acciones de proteccion civil,
mitigacion, auxilio y restablecimiento, para la salvaguarda de las
personas, sus bienes, el entorno y el funcionamiento de los
servicios vitales y sistemas estratégicos, en los casos de
emergencia, siniestro o desastre; asi como formular los
principios, definir los programas y coordinar las politicas y

acciones en materia de proteccion civil;

b. Otorgar a los Ayuntamientos la facultad y obligacion de

proporcionar en sus respectivas jurisdicciones el servicio de

proteccion civil y bomberos;

. Elevar a rango constitucional los sistemas de coordinacion en
materia de proteccion civil, marcando los lineamientos generales
para establecer las bases para promover y garantizar la
participacion social en proteccién civil y en la elaboracion,
ejecucion y evaluacion de los programas en la materia, para que
las acciones de los particulares y las instituciones del Gobierno

del Estado; y

. Establecer en la Constitucion de Michoacan el Heroico Cuerpo

de Bomberos del Estado.
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Para la realizacion de este dictamen de fondo, se utilizaron las bases y
argumentacion expuestas en el dictamen de ha lugar realizado por la
Comision de Puntos Constitucionales en su momento procesal

oportuno, siendo el siguiente texto una réplica:

“La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 73,
fraccion XXIX-1, prevé la facultad del Congreso de la Unién para “...para expedir
leyes que establezcan las bases sobre las cuales la Federacion, las entidades
federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la
Ciudad de México, en el &mbito de sus respectivas competencias, coordinaran sus
acciones en materia de proteccion civil”, funciéon constitucional que dicho 6rgano
ejercié mediante la creacion de la Ley General de Proteccién Civil, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 6 seis de junio de 2012 dos mil doce.

Por lo tanto, se puede reconocer que las funciones y disposiciones de proteccion
civil, pertenecen al régimen de concurrencia de facultades entre la Federacion, las
entidades federativas, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y los
Municipios, derivado de una interpretacion sistematica de los articulos
constitucionales 40 y 41, relativos a los principios del Federalismo mexicano; 43 y
44, concernientes a las partes integrantes de la Federacion; 73, que establece las
facultades exclusivas del Congreso de la Unién y el 133, que dispone el principio

de supremacia Constitucional.

De igual forma, ésta Ley General, prevé en sus articulos 7° y 8°, las obligaciones

del Ejecutivo Federal, asi como de “...Los Poderes Legislativo y Judicial de la
Unién, las entidades federativas, los municipios, las demarcaciones territoriales de
la Ciudad de Meéxico, los organismos descentralizados, los organismos
constitucionales autbnomos y los sectores privado y social, asi como la poblacién
en general, deberdn coadyuvar para que las acciones de proteccion civil se
realicen en forma coordinada y eficaz.”, otorgando asi facultades y obligaciones

concurrentes entre los distintos érdenes de gobierno y otros sectores del Pais.

Por otra parte, en su numeral 16, hace una clara distincion entre las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Proteccion Civil, haciendo un claro
discernimiento entre los sistemas de proteccion civil de las entidades federativas,
sus municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; los
grupos voluntarios, vecinales y organizaciones de la sociedad civil y los cuerpos de

bomberos.

De esta argumentacion se pudo dar lugar a la discusiéon de fondo,

donde se analiz6 en las Comisiones Unidas la pertinencia de
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realizarse dicha modificacion, por lo que las y los legisladores que
conformamos estas Comisiones Unidas coincidimos en aprobar los
cuatro puntos torales de la iniciativa en comento y Su respectivo
régimen transitorio, considerando la pertinencia de reconocer en rango
Constitucional la clausula expresa de reconocimiento de la prioridad
estatal del Estado en relacion con la proteccion de las personas y su
patrimonio; de las facultades y obligaciones del Gobernador y los
Ayuntamientos en materia de proteccion civil y sus mecanismos de

coordinacion; asi como de la creacion del citado Cuerpo de Bomberos.

Que por lo anterior y del andlisis realizado a la iniciativa en comento,
esta Comision con fundamento en los articulos 61 fraccion IV, 64
fraccion I, 89 fraccion 1V, 93 Y 244 fraccion IV de la Ley Orgéanica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,

nos permitimos presentar el siguiente:

DECRETO

UNICO: Se reforman el contenido de la fraccion XXII del articulo 60,
se modifica el contenido de la fraccion V del articulo 123 y se adiciona
un Titulo a la Constitucion Politica Del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
Articulo 60.- Las facultades y obligaciones del Gobernador son:

| al XXI...

XXII.- Garantizar en todo momento los mecanismos para implementar
las acciones de proteccidn civil, mitigacion, auxilio y restablecimiento,
para la salvaguarda de las personas, sus bienes, el entorno y el
funcionamiento de los servicios vitales y sistemas estratégicos, en los
casos de emergencia, siniestro o desastre; asi como formular los
principios, definir los programas y coordinar las politicas y acciones en

materia de proteccion civil;
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XXIIl.- Todas las demas atribuciones que le confieran la Constitucion

Federal, la del Estado y las leyes que de ellas emanen.

Articulo 123....

i) Proteccion civil;
) Cuerpo de bomberos; y

k) Los demas que el Congreso del Estado determine segun las
condiciones territoriales y socioeconémicas de los municipios, asf

como su capacidad administrativa y financiera.

TITULO NOVENO
De Proteccion Civil y el Heroico Cuerpo de Bomberos.

Articulo 152.- El Estado tiene como prioridad la proteccion de las
personas y su patrimonio, para ello establecerd las bases para
promover y garantizar la participacion social en proteccion civil y en la
elaboracién, ejecucion y evaluacion de los programas en la materia,
para que las acciones de los particulares y las instituciones del
Gobierno del estado contribuyan a alcanzar los objetivos y prioridades

establecidos por dichos programas y proyectos.
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Articulo 153.- Toda actividad que realice el Heroico Cuerpo de
Bomberos del Estado, tendrda como principios rectores la honradez, la
capacitacion, el profesionalismo, la cultura de la prevencion, la lealtad
a la institucion y su eficacia, asi como la participacion responsable en
el Sistema de Proteccion Civil del Estado y con todos aquellos

organismos publicos o privados con los que sea necesaria su relacion.

Articulo 154.- Toda persona tiene el derecho y la obligacion de solicitar
los servicios del Heroico Cuerpo de Bomberos, en situaciones de
emergencia, siniestro, desastre u otras. Estos servicios se
proporcionaran sin distincion de edad, raza, religiéon, género, condicion
econOmica y social, preferencias politicas o cualquiera otra que
implique discriminacion. Asi como circunstancias de modo, tiempo y

lugar.
TITULO DECIMO
Disposiciones Generales

Articulo 155.- ... al 166.- ...

TITULO DECIMO PRIMERO
De las Reformas a la Constitucion
Articulo 167.- ...
TITULO DECIMO SEGUNDO
De la Observancia e Inviolabilidad de la Constitucion

Articulo 168.- ...
TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. Remitase el presente decreto a los
ayuntamientos del Estado, asi como al Concejo Mayor de Cheran,
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para que emita el resultado de su votacion, en los términos de la
fraccion IV del articulo 64 de la Constitucién Politica del Estado de

Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. El presente Decreto entrard en vigor al dia

siguiente de su publicacién en el Diario Oficial del Estado.

ARTICULO TERCERO. Los municipios que actualmente cuentan con
cuerpos de bomberos, deberan hacer los ajustes necesarios a sus
presupuestos de egresos 2018, para incorporar a los integrantes de
estos cuerpos al servicio publico municipal en los términos de las

disposiciones laborales establecidas en la legislacidén correspondiente.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los

26 veintiséis dias del mes de febrero de 2018 dos mil dieciocho.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

Dip. Rosa Maria De la Torre Torres

Presidenta

Dip. Miguel Angel Villegas Soto Dip. Jeovana Mariela Alcantar Baca

Integrante Integrante

Pagina 1 1



LEGISLATURA

Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo :
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Seguridad Publica y
Proteccion Civil

Dip. Manuel Lépez Meléndez Dip. Mary Carmen Bernal Martinez

Integrante Integrante

COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y PROTECCION CIVIL

Dip. Wilfrido L4zaro Medina

Presidente

Dip. Juan Figueroa GoOmez Dip. Roberto Carlos L6pez Garcia

Integrante Integrante
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Las firmas que obran en la presente hoja, forman parte integral del dictamen de la Iniciativa con proyecto de Decreto por el
gue se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacéan

de Ocampo en materia de proteccion civil y bomberos, aprobado dado dentro de la Reunion de Trabajo de Comisiones

Unidas de fecha 26 veintiséis de febrero de 2018 dos mil dieciocho.
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