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A la Comisién de Seguridad Publica y Proteccion Civil de la Septuagesnma
Tercera Legislatura de este Honorable Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, la
propuesta de acuerdo mediante la cual se Exhorta a los Gobiernos
Municipales del Estado de Michoacan para que en uso de sus facultades y
atribuciones elaboren, actualicen y lleven a su operatmdadulos sqstemagyde
Atlas de Riesgo, presentada por el Diputado Ral Pne}t?"?ﬁm&»d&} I'o‘q‘{xeu ﬁﬁé
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Comision procede a emitir el presente Dictamen, é\e Co?'ﬂ)"mwadd!mnwlps /jut. of243
antecedentes y consideraciones siguientes: Ec_gcrzer ARIA DE SERVICIOS
H PARLAMENTARIOS
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Que en sesion de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura, celebrada
el dia 14 de junio de 2017 dos mil diecisiete, se dio lectura al Punto de Acuerdo de

referencia.

Que la Comision de Seguridad Publica y Protecciéon Civil, una vez turnada
la Propuesta de Acuerdo para el estudio y analisis de fondo; y en su caso, la
emision del Dictamen correspondiente, desarroll6 diversas reuniones de trabajo a
efecto de emitir un Dictamen viable para la propuesta de acuerdo antes

mencionada.

Por lo que del estudio y analisis realizado por esta Comision, se procede a

emitir el Dictamen correspondiente, bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado, de conformidad a lo establecido en los
articulos 44 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo; y, 4° fraccién V, 52 fraccion |, 62 fraccion XXVI, 64, y 92
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, resulta competente para conocer y dictaminar el Punto de Acuerdo

referido.
Que dicha Solicitud expone en su parte medular lo siguiente:

“...Los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo deben de
preparados contra los efectos de los fenébmenos naturales en las zonas habiia
para prevenir y evitar dafnos graves a las personas, a sus bienes y a la gconomia

regional.
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El blindaje efectivo solamente puede lograrse con la participacion de todos los
posibles afectados: la ciudadania, cualquiera que sea su nivel socio economico,
las organizaciones de todo tipo, los lideres de opinion, y desde luego, las
autoridades Municipales y el Gobierno del Estado, con el apoyo de la Direccion

Proteccion Civil del Estado de Michoacan y el respaldo de la Federacion.

El Atlas de Riesgo lo integran las diversas herramientas metodologicas para
orientar y ayudar a evaluar los peligros y riesgos a los que estamos expuestos. En
dicho documento se discuten y analizan conceptos generales sobre riesgos y
cartografia, evaluacion de la vulnerabilidad y el analisis de peligros y riesgos de

algunos fenomenos geologicos, hidrometeorologicos y también quimicos.

Actualmente existen leyes y reglamentos que rigen los proyectos de urbanizacion,
los cuales se desarrollan al amparo de la planificacion urbana, sin embargo,
eventualmente nuestro Estado se ve seriamente afectado por el cauce de sus
arroyos y rios, transformados en peligrosos torrentes que desbordan, inundan,
derrumban, arrastran, y dejan tras su paso depdsitos de basura, gravas, rocas o
residuos que provienen de la descomposicion de fuentes organicas, tales como

vegetales y animales.

Para el inicio de cualquier desarrollo urbano, desde su etapa inicial de tramite de

permiso de construccion, se prevé una serie de requisitos en distintas materias,

como lo es: de Hidrologia, Mecanica de Suelos, Geologia y de Impacto Ambiental, =
establecidos por el Codigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de
Ocampo, ademas de lo contemplado por la Ley de Proteccion Civil del Estado de
Michoacan de Ocampo en su articulo 35 que al texto dice “Estan obligados a
elaborar y aprobar un plan municipal de proteccion civil: I... Il. “Los municipios
incluidos en el Atlas de Riesgos Estatal, por su situacion geografica, o por su
actividad industrial o turistica que se desarrolle en su territorio municipal o

colindante”, sin dejar de lado algunas reglamentaciones municipales en la materia.

En el dltimo ario, luego del paso simultaneo de la tormenta tropical Ingrid y
huracan Manuel, a nivel nacional sélo 50 municipios (2%) de los dos mil 440 yj16
delegaciones con los que cuenta el pais han desarrollado un Atlas de Rieggo,

segun da cuenta el Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred).

Estos municipios se encuentran en los estados de Baja California Sur, C@lim
Guanajuato, Hidalgo, Estado de Meéxico, Michoacan, Nayarit, Oaxaca, Puébla, .
Yucatan, Guerrero y la Ciudad de Meéxico. Sus atlas se elaboraron/bajo el
Programa de Reduccién de Riesgos en Asentamientos Humanos (PRAH) de la

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU).
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Actualmente, el Estado de Michoacan de Ocampo cuenta con 9 Municipios con un
Atlas de Riesgo aprobado y publicado en el Periédico Oficial del Estado de
Michoacan, de acuerdo al Articulo 63 del Coédigo de Desarrollo Urbano del
Estado de Michoacan de Ocampo y la Ley de Proteccion Civil del Estado de
Michoacén, representando solamente el 7.9% del total de los Municipios del
Estado.

La temporada de huracanes en el Pacifico de 2017 es un evento actual en el ciclo
anual de formacion de ciclones tropicales. La temporada inici6 el 9 de mayo esto
debido que Adrian se formo en el Pacifico 6 dias antes de iniciarse la temporada
en el Pacifico oriental, oficialmente inicié el 15 de mayo en el Pacifico oriental e
inicioel 1° de junioen el Pacifico central, estos finalizaran el30 de

noviembre de 2017.

Dentro del Cédigo de Desarrollo Urbano del Estado de Michoacan de Ocampo en
su Articulo 14 fraccion XXVIl al texto dice "Elaborar el Atlas de riesgo del
Municipio, mismo que deberéa de actualizarse periédicamente”, asi como el Articulo
63 del mismo Coédigo que expresan la obligatoriedad de contar con esta
herramienta preventiva y actualizado periédicamente acorde a los lineamientos

legales correspondientes.

Ademas de los puntos anteriores se debe identificar los siguientes factores por lo

que es importante la obtencioén, actualizacion y puesta en marcha de los Atlas de

Riesgo en los Municipios del Estado de Michoacan.
En los Atlas de Riesgo no se deben de omitir los siguientes factores:

e |dentificar los tipos de riesgos por fendmenos naturales, ubicar las zonas
afectadas por éstos, el nivel de riesgo que presenta, asi como las medidas

de mitigacion aplicables.

e [dentificar las zonas que pueden ser urbanizadas sin que estén expuestag a
riesgos.

e Entender e identificar el peligro asociado a los fenémenos naturales.

e Conocer la vulnerabilidad al peligro en la zona donde se realizan tgs/(
actividades cotidianas. —

e Evidenciar los escenarios de riesgo en los periodos de retornq/bara los
fenémenos naturales que representen un riesgo en la region doyde se vive.
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e Obtener informacion de los desastres de diferentes niveles y escenarios
para estar preparados y prevenirlos.

Entre muchos mas.

Se recomienda que para lograr esta meta, se busque la fuente de financiamiento
en conjunto Municipio-Federacion a través de la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU)."...

Durante el estudio y analisis del presente Punto de Acuerdo, es de
relevancia sefnalar que los diputados integrantes de la Comisién de Seguridad
Publica y Proteccion Civil, acordamos en reunion de trabajo de fecha 22 de junio
del afo en curso, emitir el dictamen procedente por lo que ve al Punto de Acuerdo
en el que se exhorta a los Gobiernos Municipales del Estado de Michoacan para
que en uso de sus facultades y atribuciones elaboren, actualicen y lleven a su
operatividad los sistemas de Atlas de Riesgo; por lo tanto consideramos
pertinente sefalar que dicho exhorto resulta procedente debido al siguiente

sefalamiento.

Los diputados coincidimos con la parte fundamental de la propuesta de
acuerdo materia de este escrito, cuando sefala que loa municipios del Estado de
Michoacan deben estar preparados contra los efectos de los féenomenos naturales

en las zonas habitadas por lo cual deben contar con un atlas de riesgo, para

prevenir y evitar dafos graves a las personas y verse afectados en su patrimono.

De igual manera, los diputados de esta comisiéon coincidimos parcialmente
con esta Propuesta de Acuerdo y se determina hacer un dictamen de procedenci )
en el entendido de que todos los municipios del Estado, a la brevedad y debido a
las condiciones actuales que presentan los fenomenos naturales se deb
implementar y actualizar un Atlas de Riesgo, con la finalidad de tengr
perfectamente dectadas las zonas de riesgo en los municipios y con egfo
implementar herramientas que contemplen metodos de prevencion, par "

beneficio de la sociendad en general.
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Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 44 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; y, 4° fraccion V, 52 fraccion |, 62 fraccion XXVI, 64, y 92 de la Ley
Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, nos permitimos presentar a la consideracion de esta Honorable

Asamblea Legislativa, el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO: Se Exhorta a los Gobiernos Municipales del Estado de
Michoacan para que en uso de sus facultades y atribuciones se elaboren,

actualicen y se lleven a su operatividad los Atlas de Riesgo.

Con ello logren la prevencién, mejoren las condiciones de vida, y salvaguarden a
aquellos sectores de la poblacion mas vulnerables de los diferentes Municipios del

Estado, tomando en consideracion los siguientes puntos:

1. Los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo deben de estar preparados
contra los efectos de los fendmenos naturales en las zonas habitadas, para
prevenir y evitar dafos graves a las personas, a sus bienes y por lo tanto a la

economia regional.

2. El Atlas de Riesgo para los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo,
contribuira al crecimiento ordenado de estos y de los centros de poblacion, para

que el desarrollo en las zonas de riesgo o de peligro sea menos vulnerable a los

fenébmenos naturales. El Atlas de Riesgo no pretende ser una herramienta
infalible, sino perfectible en razén de la experiencia efectiva, pero si sera una base
sélida para establecer las zonas cuyo desarrollo se condicione a medidas de
mitigacion muy estricta, asi como para definir las zonas no aptas para el desarrollo

humano.

3. El Atlas de Riesgo se debera elaborar en forma coordinada mediante reuniones d
trabajo, con la Direccion de Proteccion Civil del Estado y consultando
informacion geografica con el Instituto Nacional de Geografia y Estadisfica
(INEGI), y la pagina electrénica ATLAS NACIONAL DE RIE$GO

www.atlasnacionalderiesgo.gob.mx
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4. los Atlas de Riesgo para los Municipios del Estado de Michoacan de Ocampo,
deben contar con la aprobacién respectiva bajo el procedimiento legal establecido
en el Cédigo de Desarrollo Urbano de Michoacan de Ocampo y la Ley de

Proteccion Civil del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. -Turnese el presente Acuerdo al Presidente de la Mesa

Directiva del Congreso del Estado para su conocimiento y tramite correspondiente.

Dado en el Palacio del Poder Legislativo del Estado de Michoacan de Ocampo, a

los 23 dias del mes de junio de dos mil diecisiete.

COMISION DE SEGURIDAD PUBLJCA Y PROTECCION CIVIL
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DIP. FRIDO{%M{DINA

Presidente

DIP. JUAN FIGUEROA GOMEZ

Integrante

Las firmas que obran en la presente hoja, forman parte integral del Dictamen que contiene Propuesta de
Acuerdo mediante el cual se Exhorta a los Gobiernos Municipales del Estado de Michoacan para que
en uso de sus facultades y atribuciones elaboren, actualicen y lleven a su operatividad los sistemas
de Atlas de Riesgo, elaborado por la comision de Seguridad Publica y Proteccion Civil de la Septuagésima
Tercera Legislatura de este Honorable Congreso del Estado, de fecha 23 de junio de dos mil diecisiete, dado
en el Salon de Recepciones del edificio que alberga el Poder Legislativo del Estado de Michoacan .------=-=====--
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