COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y

JOVENES Y DEPORTE

HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Trabajo y Prevision Social en coordinacién con la
Comision con la de Jovenes y Deporte de la Septuagésima Tercera Legislatura de
este Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, les fueron turnadas
para su estudio, anadlisis y dictamen correspondiente, a la Primera Lectura del
Dictamen con Proyecto de Decreto, por el que se expide la Ley de Fomento al
Primer Empleo y a la Primera Empresa para el Estado de Michoacan de
Ocampo y sus Municipios, presentada por el Diputado José Daniel Moncada
Sanchez; por lo que éstas, Comisiones proceden a emitir el presente Dictamen de

conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes:
ANTECEDENTES

Que en Sesidén de Pleno de la Septuagésima Tercera Legislatura, celebrada
el dia 28 de junio 2016 dos mil dieciséis, se dio lectura a |la presente iniciativa.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, en coordinaciéon con la Comision
de Jovenes y Deporte, una vez turnada la Iniciativa para su estudio, analisis y

dictamen, llevaron a cabo diversas reuniones de mesa técnica.

En Sesién de Pleno con fecha 16 de febrero del afio 2017 dos mil diecisiete
se solicitd prérroga para dictaminar la iniciativa en mencién.

Que en sesion de Pleno con fecha 14 de junio del presente ario, se dio su
primer lectura de la iniciativa de referencia.

Del analisis realizado por estas comisiones, se procede a emitir el Dictamen

correspondiente, bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES:

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo de conformidad a lo
establecid en el articulo 44 fraccién Il de la Constitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo, resulta competente para iniciar, conocer y
dictaminar las iniciativas de ley.

Las Comisiones Unidas de Trabajo y Previsién Social en coordinacion con
la Comision de Jovenes y Deporte, con fundamento en los articulos 52 fraccion |,
60, 62 fracciones, XVII, XXVII, 64 fracciones | y Ill; 65, 83, 93, y 246 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
resultan competentes para participar, conocer y dictaminar la presente iniciativa de
Ley.
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La iniciativa de Ley presentada por el Diputado José Daniel Moncada

Sanchez, expone de manera medular lo siguiente:

“El 17 de diciembre de 1999, la Asamblea General de las Naciones Unidas
adopto la recomendacion hecha por la Conferencia Mundial de Ministros de Asuntos
de la Juventud, declarando el 12 de agosto el Dia Internacional de la Juventud. Esta
conmemoracion se realizé por primera vez en el afio 2000. Uno de los objetivos de
la celebracion es concentrar la atencion en los problemas que se relacionan con los

jovenes.

Diez arfios han pasado desde su reconocimiento formalmente aceptado y los
resultados aun son una asignatura pendiente, es menester reconocer que en
Michoacan tenemos un rezago importante en la agenda de los jovenes, lo que
resulta preocupante ya que este sector no es minoritario como tradicionalmente se

piensa.

Efectivamente, México es un pais de jovenes, una tercera parte de la
poblacion tiene 26 afios o menos, asi lo indican los resultados del Censo de
Poblacién y Vivienda 2010. Los jovenes, que tienen entre 15 y 29 afios de edad,
desempenan un papel muy importante en el desarrollo social y econémico de toda

una sociedad.

Efectivamente, diversos estudios, arrojan que una de las mayores
preocupaciones de la poblacion juvenil, tiene que ver con la educacion, el trabajo y
su desarrollo profesional, por ello, el Estado debe fomentar la creacion de nuevas
fuentes de empleo vinculadas a la formacion profesional de los jovenes o bien a
incrementar su capacitacion para algun oficio, buscando con ello incorporar a los
Jjovenes a un mundo laboral con proteccion social y en condiciones seguras y

dignas.

Hoy, los jovenes sin empleo y sin recursos para superar la pobreza son
demasiados y es justo reconocerlo. Organismos nacionales advierten que la mitad
del "bono demografico"” sufre de pobreza, mientras que casi 9 millones no estudian
ni trabajan.

Es por ello, que es indispensable la creacion de una ley que promueva la
contratacion de jovenes, a través de incentivos fiscales y de financiamiento que

beneficien tanto a los empresarios y fundamentalmente a los jovenes.
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Es por esta razén, que uno de los mayores retos del Estado, es el de
equilibrar el crecimiento de la juventud, con la creacion de empleos para este sector

y su incorporacién a la vida productiva.

La falta de oportunidades de trabajo de acuerdo a su perfil profesional, lleva
a que un gran ndmero de jovenes, en el sector laboral, desarrollen actividades no
relacionadas con sus estudios, a ingresar a un centro de trabajo sin las garantias
de seguridad social y en la gran mayoria de estos casos a obtener un empleo mal

remunerado.

El Estado, debe contribuir al cambio de percepcion de los jovenes respecto
a la utilidad de sus estudios con las oportunidades reales de trabajo. De acuerdo
con los especialistas en la materia, la inversion del Estado en los jévenes implica la
tinica posibilidad de cambio al respecto. De acuerdo con el informe sobre el
Desarrollo Mundial 2007 del Banco Mundial, los paises en desarrollo que inviertan
en los aspectos de mejor educacion y formacién laboral para sus habitantes jovenes
de entre 12 y 24 afios de edad, podran lograr un significativo crecimiento econémico
y una marcada reduccioén de la pobreza; problemas que inciden directamente en la

posibilidad de estudio y empleo.

Todas estas cifras y diagnésticos nos invitan a hacer propuestas legislativas
que contribuyan a mejorar las condiciones en que se encuentra el mercado laboral
de nuestro pais. Por eso, en el texto de la presente iniciativa se propone,
implementar a través de la creacion de una ley cuyo objeto sea fomentar y promover
la creacién de nuevos empleos para la juventud, una politica de Estado decidida y
encaminada a la estabilidad juridica y calidad de los empleos, para atender las
demandas de los jovenes en cuanto alcanzar un empleo digno, estable y con

garantias de seguridad social.

En el primero de ellos, se pretende vincular la formacion académica con el
sector productivo y con ello, que el Joven adquiera experiencia, en el sequndo de
ellos se pretende crear un puente entre la demanda y la oferta laborales, a través
de la Secretaria de los Jovenes, sin mayor requisito que la propia demanda de
trabajadores que cubran nuevas plazas laborales, en las empresas previamente
empadronadas y el ultimo de estos contratos con el objeto de que los jovenes
obtengan los conocimientos necesarios para desempefiar un oficio o puesto de

frabajo calificados.

Asimismo, en el texto de la ley que se propone se prevén los elementos
basicos de certeza juridica que deberan contener dichos contratos, asi como su

debido registro ante las juntas de Conciliacion y Arbitraje respectivas.
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Adicional a ello, esta iniciativa incorpora mecanismos anuales de evaluacion
de los resultados de la aplicacion de la ley que se pretende crear a cargo de la
Secretaria de los Jovenes, mismo que debera remitirse a este la Comision de

Trabajo y Prevision Social de este Congreso.

Ultimo dato, que no debe ser una estadistica mas, en Michoacan existen 430
mil jévenes que no estudian, ni trabajan, segtin el Consejo Estatal de Poblacion,
esto significa que estamos desperdiciando el 10% de nuestra principal fuerza y

motor: los jovenes.

En la trinchera del Estado de Michoacan compartimos la vision de Bertolt
Brecht cuando senalaba que: "La crisis se produce cuando lo viejo no acaba de

morir y cuando lo nuevo no acaba de nacer."

Los legisladores integrantes de estas Comisiones Unidas coinciden que el
Estado debe fomentar fuentes de empleos dignos para los jévenes, quienes juegan
un papel muy importante en nuestra sociedad michoacana, debiéndoseles dar
oportunidades para su desenvolvimiento e incursion a través de los programas y
apoyos a la presente iniciativa de Ley de Fomento al Primer Empleo y a la Primera
Empresa para el Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios, les otorga, con
las mismas condiciones de trabajo, estimulos, apoyos y financiamientos, que
beneficien a los empresarios pero esencialmente al joven que estudia, al joven que
es emprendedor, ya que desempefian un papel muy importante tanto en el ambito

social como econdmico.

Los Diputados integrantes de estas Comisiones reconocen la importancia de
que se fomente la creacion de empleos y primeras empresas en pro de los jévenes
michoacanos, con la participacion de la Secretaria de Desarrollo Econémico del
Estado de Michoacan y el Instituto de la Juventud Michoacana, incentivando no solo
al sector privado, sino también al sector publico, a los poderes Legislativo y
Ejecutivo, con la finalidad de que los jovenes obtengan experiencia en el ambito

laboral.

De tal manera que este Proyecto de Iniciativa de Ley, busca incentivar
también a la parte patronal o empresarial, mediante estimulos fiscales, previstos por
la Secretaria de Desarrollo Economico, otorgandose por un periodo de 12 doce
meses consecutivos, que beneficien a la empresa, debiendo cumplir determinados
requisitos como lo es que se encuentre debidamente registrada ante la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, que sus trabajadores se encuentren afiliados ante el

Seguro Social, con la finalidad de promover la formalidad del trabajo, y asi puedan
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contratar a los jovenes estudiantes, brindandoles la oportunidad de llevar a cabo

sus practicas mas optimas a través de una realidad de empleo seguro.

De igual forma es menester del presente dictamen sefialar y hacer énfasis en
que la ley tiene como objeto el otorgamiento de estimulos fiscales consistentes en
el subsidio del impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal,
otorgado por la direccion y dependencia de un patrén, se establecen como medios
reales y directos para promover e impulsar la generacion de nuevos espacios
laborales asi como para el desarrollo de nuevas entidades econémicas por parte de

emprendedores michoacanos.

Para tal efecto, estas comisiones dictaminadoras advirtieron que para hacer
efectiva dicha prerrogativa propuesta en el proyecto de ley, es necesario modificar
otros ordenamientos juridicos, lo que implicaria la ampliacion del dictamen por ser
un tema inherente al de la iniciativa original, tal como lo sefala la Ley Organica y de

Procedimientos de este Poder Legislativo.

Tal situacion se deriva de que actualmente los ingresos obtenidos por el
impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal, prestado bajo la
direccion y dependencia de un patron, conocido popularmente como el impuesto
estatal del 2% sobre némina, se encuentra etiquetados para el pago de ciertas y
determinadas obligaciones constrefidas por el Estado, estatus juridico que
imposibilita el otorgar estos estimulos, por lo que varias fueron las propuestas
analizadas para adecuar dicha situacion y evitar que este Proyecto de Ley se

convierta en letra muerta o bien como una Ley inoperable.

Sin embargo, la reciente propuesta de reestructura y refinanciacién de
diversos instrumentos financieros propuesta por el Titular del Ejecutivo trajo consigo
el proyecto para que los ingresos obtenidos por el impuesto anteriormente citado se
liberen total o parcialmente a fin de dar liquidez adicional al estado, tal como se
establecio en la exposicion de motivos del documento remitido por el Ejecutivo que

a la letra senala:

“Adicionalmente, se solicita la autorizacion para refinanciar la operacion de
certificados bursatiles fiduciarios con fuente de pago en los ingresos del Impuesto
sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal, prestado bajo la
Direccién y Dependencia de una Patrén, en la busqueda de mejores condiciones
financieras. La instrumentacion de esta operacion dependera de que existan
condiciones de mercado para tal refinanciamiento, asi como de la autorizacién de

los actuales tenedores para realizar el prepago total correspondiente.
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Ese refinanciamiento buscaria liberar la totalidad o parte de los flujos
derivados de ese impuesto que actualmente son captados y retenidos por el
vehiculo que sirve de fuente de pago de la emisién, otorgando liquidez adicional al
Estado”.

De igual forma y adicional a lo que sefala el Ejecutivo en su exposicion de
motivos, las comisiones identificamos que el impuesto en comento tiene un fin
establecido desde la norma que lo origina, es decir la Ley de Hacienda del Estado
de Michoacan establece respecto a dicho impuesto que: “La recaudacion que se
obtenga de la aplicacion de este impuesto, se destinara a fomentar el desarrollo
econdmico del Estado, a generar condiciones para la creacion de mas empleos en
acuerdo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con las organizaciones
productivas del Estado.”

Finalmente, respecto a este tema cabe mencionar que la LXXIII Legislatura
de este Congreso aprobé en pasados dias el decreto de reestructura y
refinanciacién propuesto por el Ejecutivo, el cual incluye la autorizacion al Ejecutivo
del Estado, a través de la Secretaria Finanzas y Administracion, para el
refinanciamiento o, en su caso, reestructuracion integral, de la emision de
certificados bursatiles fiduciarios con valor en unidades de inversion, emitidos el 3
de diciembre de 2007, con fuente de pago en el 100% (cien por ciento) de los
ingresos del Impuesto sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal

prestado bajo la Direccién y Dependencia de un Patrén.

En cuanto a la Legislacion que menciona esta iniciativa de Ley de Fomento
al Primer Empleo y Primera Empresa para el Estado de Michoacan de Ocampo y
sus Municipios, se atendio el presente proyecto conforme a lo establecido con la

Ley Federal de Trabajo en todos sus aspectos.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 38 y 44
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, los articulos 4° fraccion V, 52 fraccion |, 60, 62 fraccion XVII y XXVII, 65,
83, 93, 243, 244, 245, 246 y 247 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, nos permitimos someter a su
consideracion de Pleno segunda lectura, el dictamen que contiene el siguiente
proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se expide la LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO Y A LA PRIMERA
EMPRESA PARA EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS
MUNICIPIOS, para quedar como sigue:
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LEY DE FOMENTO AL PRIMER EMPLEO Y A LA PRIMERA EMPRESA PARA
EL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO Y SUS MUNICIPIOS.

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1°.- La presente Ley es de interés publico y observancia general en el

Estado de Michoacan de Ocampo y sus Municipios.

Articulo 2°.- Esta Ley tiene por objeto fomentar, promover & impulsar la creacion
de nuevos Empleos y Primeras Empresas para los Jovenes otorgando estimulos,
incentivos, beneficios técnicos, fiscales y economicos, asi como acceso preferente
a los Programas y apoyos previstos en la Ley de Fomento y Desarrollo Econémico

del Estado de Michoacan de Ocampo y lo establecido en el presente ordenamiento.

Articulo 3°.- Las disposiciones de la presente Ley seran de aplicacion obligatoria
para los Poderes Ejecutivo, Legislativo, Organismos Auténomos y Ayuntamientos,
en las modalidades contractuales de confianza y honorarios que celebren como

empleadores.
Articulo 4°.- Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Ley: La Ley de Fomento al Primer Empleo y la Primera Empresa para el Estado

de Michoacan de Ocampo y sus Municipios;
I.. Instituto de la Juventud: El Instituto de La Juventud Michoacana;

lll. Joven: Personas sujetos de derechos y obligaciones cuya edad comprende el

rango entre los dieciocho y veintinueve afios de edad.

IV. Capacitacion: Servicio que consiste en cursos, talleres y metodologias, con el
objetivo de mejorar las capacidades y habilidades de los recursos humanos de las
empresas, asi como para la conformacion de las mismas por Jévenes

emprendedores.
V. Patron: Persona fisica o moral.

VI. Puesto de Nueva Creacion: Todo puesto de trabajo que incremente el numero
de trabajadores asegurados registrados en el régimen obligatorio del Instituto

Mexicano del Seguro Social a partir de la entrada en vigor de esta Ley;

VIl. Trabajador de Primer Empleo: Todo Joven que esté- cursando o egresado de

educacion media superior y superior;
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VIIl. Primera Empresa: Entidad econémica de produccién o servicios de nueva
creacion conformada por Jovenes Michoacanos de entre dieciocho y veintinueve

afos de edad;

IX. Padrén de Beneficiarios: El Padron de Beneficiarios de los estimulos que otorga

la presente Ley.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo, Legislativo, organismos auténomos vy
ayuntamientos procuraran que el treinta por ciento de su plantilla de personal de

confianza, sea para Jovenes.

Para la contratacién de los Jévenes en la Administracion Publica se privilegiaran los
perfiles que cubran las necesidades del puesto y los requisitos de la convocatoria

respectiva.

Articulo 6°.- Las contrataciones para la incorporacion de Jovenes al sector laboral

se celebraran conforme a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo.

Para los efectos de la presente Ley sin menoscabo de lo establecido en el parrafo
anterior y exclusivamente para la obtencion de los estimulos fiscales a los que esta
Ley refiere se deberan identificar a los Jovenes contratados como Trabajadores de

Primer Empleo y a las nuevas entidades econémicas como Primera Empresa.

CAPITULO Il
PRIMER EMPLEO

Articulo 7°.- Para los efectos de la presente Ley son considerados Trabajadores de

Primer Empleo:

l.- Las personas cuya edad comprende el rango entre los dieciocho y veintinueve

afos de edad y se encuentren cursando estudios de nivel medio superior y superior;
Yi

Il.- Las personas cuya edad comprende el rango entre los dieciocho y veintinueve

anos de edad egresados de nivel medio superior y superior.

Articulo 8°.- Los patrones que contraten a un Trabajador de Primer Empleo bajo
las formas previstas en la presente Ley y lo inscriban ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social, asi como en el padron del Instituto de La Juventud, recibiran los
estimulos, incentivos y beneficios fiscales, asi como acceso preferente a los
Programas y Apoyos previstos en la Ley de Fomento y Desarrollo Economico del

Estado de Michoacan de Ocampo y lo establecido en el presente ordenamiento.
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Dichos apoyos se determinaran conforme a las contrataciones celebradas en el

marco del presente ordenamiento y por el plazo establecido.

Articulo 9°.- A los Patrones que contraten Trabajadores de Primer Empleo para los
puestos de nueva creacion, se les otorgara como estimulo el subsidio del impuesto
sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal, prestado bajo la direccion

y dependencia de un Patron, por un periodo de doce meses.

Dicha reduccion, se aplicara directamente a la tasa del impuesto que se cause
unicamente por los Trabajadores de Primer Empleo que ocupen puesto de nueva

creacion, en el mismo periodo a declarar.

Para la determinacién del impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal, prestado bajo la direccion y dependencia de un patréon, se realizara de
conformidad con la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo, para tal
efecto se establecera dentro del Reglamento de la presente Ley, los mecanismos

para que el patron pueda aplicar dicho beneficio en su favor.

Transcurrido el plazo sefialado, los puestos de nueva creacion dejaran de gozar del

beneficio fiscal que esta Ley otorga.
CAPITULO Ill
PRIMERA EMPRESA.

Articulo 10.- Para los efectos de la presente Ley son consideradas Primera
Empresa las nuevas entidades econémicas de produccion o servicios creadas por

Jovenes Michoacanos.

Articulo 11.- El Programa de fomento a la Primera Empresa tiene como objeto
principal el propiciar la creacion de nuevas entidades econémicas empresariales,
asi como la autogeneracion de empleos por Jovenes michoacanos a través de la
implementacion de programas de apoyo, capacitacion, estimulos, incentivos, y
beneficios fiscales, asi como el acceso preferente a los programas y apoyos
previstos en la Ley de Fomento y Desarrollo Econémico del Estado de Michoacan

de Ocampo y sus Municipios, lo establecido en el presente ordenamiento.

Articulo 12.- El Instituto de la Juventud y la Secretaria de Desarrollo Econémico,
promoveran el emprendimiento entre los Jovenes del Estado de Michoacan y
garantizaran la inversion publica para sus ideas y proyectos innovadores, para lo

cual generaran:

l.- Mecanismos para promover y financiar Primeras Empresas sostenibles;
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I.- La educacion en la cultura emprendedora en los Jovenes a traves de acciones

que impulsen la constitucion de nuevas Primeras Empresas y su consolidacion;

lll.- Politicas de corto, mediano y largo plazo, para elevar la productividad y

competitividad de las Primeras Empresas;

IV.- Esquemas que faciliten a las Primeras Empresas el abastecimiento de bienes y
servicios al sector Publico Estatal y Municipal, en el marco de la normatividad

aplicable; y,

V.- Apoyos técnicos y econdmicos con tasa preferencial, para la creacion y

consolidacion de las Primeras Empresas.

Articulo 13.- Para el cumplimiento del objetivo de esta Ley y el Programa de
Primera Empresa, la Secretaria de Desarrollo Econémico y el Instituto de la
Juventud implementaran acciones que faciliten su conocimiento, asi como brindar
informacién y orientacion a los Jovenes interesados en participar en dicho
Programa, con la finalidad de coadyuvar en la generacion y fortalecimiento de

empresas juveniles.

Para la constitucion de las Primeras Empresas se desarrollaran y brindaran

programas de capacitacion y asesoria gratuita en materia:
l.- Administrativa;

Il.- Legal,

lll.- Contable;

IV.- Financiera;

V.- Laboral; y

VI.- De Seguridad Social.

Articulo 14.- A las Primeras Empresas, se les otorgara como estimulo el subsidio
del impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo personal, prestado bajo
la direccion y dependencia de un patron durante sus primeros doce meses de

ejercicio fiscal hasta por un nimero de quince trabajadores.

Dicha reduccion, se aplicara directamente a la tasa del impuesto que se cause en

el mismo periodo a declarar.

Para la determinacion del impuesto sobre erogaciones por remuneracion al trabajo
personal, prestado bajo la direccion y dependencia de un patrén, se realizara de

conformidad con la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de Ocampo.

10
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CAPITULO IV
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 15.- Para que los Patrones que incorporen Jovenes Trabajadores de
Primer Empleo puedan obtener los beneficios establecidos en esta Ley deberan

cumplir con los siguientes requisitos:

I.- Inscribir previamente al Trabajador del Primer Empleo, ante el Instituto Mexicano
del Seguro Social gozando de todos los derechos y beneficios establecidos en las
normas laborales vigentes y de todas las prestaciones de Seguridad Social, de

conformidad con la Legislacién Federal aplicable;

Il.- Presentar las altas ante el Instituto de la Juventud, a fin de inscribirse en el

Padron de Beneficiarios de los estimulos del Primer Empleo;

Ill- Acreditar que estan en situacion regular de pagos de todos sus trabajadores con

las contribuciones sefialadas en la Ley del Seguro Social,

IV.- No tener a su cargo créditos fiscales firmes con el Instituto Mexicano del Seguro
Social, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de Finanzas y

Administracion del Estado.

V.- No haber efectuado, en los sesenta dias anteriores a la contratacion ni efectuar
durante el plazo de la misma, despidos de personal permanente que realice iguales
o similares tareas a las que el Joven contratado vaya a realizar en la respectiva

empresa.

Para determinar el nimero de Puestos de nueva creacion, no se tomaran en cuenta

las bajas realizadas durante el ejercicio fiscal que corresponda.

Los Puestos de nueva creacion deberan permanecer existentes por un periodo de
por lo menos doce meses, plazo durante el cual este puesto debera ser ocupado

por un Trabajador de Primer Empleo; vy,

Articulo 16.- Para que los Jovenes que establezcan una Primera Empresa, puedan
obtener los beneficios establecidos en esta Ley deberan cumplir con los siguientes

requisitos:

l.- Constituirse formalmente ya sea como persona fisica, con actividad empresarial,

O COmo persona moral;

Il.- Ser michoacano por nacimiento o contar con residencia comprobable minima de

al menos un afo en el municipio o localidad donde se instalara la empresa;

lll.- Inscribirse en el Padron de la Primera Empresa ante el Instituto de la Juventud.
11

— 2 == -



COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y

LEGISLATURA

JOVENES Y DEPORTE

Articulo 17.- El Instituto de la Juventud Michoacana, verificara que se cumplan los
requisitos sefialados en el articulo anterior e informara al Patron, sobre la
procedencia de su solicitud, proporcionandole, en su caso, el Folio Unico de
Identificacién que lo acredita como beneficiario del Programa de Primer Empleo

asimismo, otorgara el distintivo de Empresa Joven.
CAPITULO V
PADRON DE BENEFICIARIOS

Articulo 18.- El Padron de Beneficiarios de los Programas del Primer Empleo y la
Primera Empresa es el instrumento publico mediante el cual el Estado garantiza el
acceso a los estimulos fiscales otorgados por la contratacion de Trabajadores de
Primer Empleo y por la creacion de nuevas entidades econdmicas bajo las

condiciones establecidas en la presente Ley y su reglamento.

Articulo 19.- El Instituto de la Juventud es el 6rgano competente de crear y
administrar el Padron Unico de Registro de los beneficiarios de los Programas de
Primer Empleo y Primera Empresa, asi como de inscribir a los solicitantes al padron

conforme a los procedimientos que para tal efecto disponga.

Articulo 20.- El Instituto de la Juventud informara mensualmente a la Secretaria de
Finanzas y Administracion sobre los registros al Padrén de Beneficiario a fin de que
la Secretaria realice los ajustes correspondientes al estimulo fiscal de los

contribuyentes que cumplan con los requisitos para su obtencion.
CAPITULO VI
DISPOSICIONES COMUNES DEL PRIMER EMPLEO Y PRIMERA EMPRESA

Articulo 21.- El Instituto de la Juventud, enviara de manera anual al Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, un informe de los resultados que surjan de la

aplicacion de la presente Ley.

Articulo 22.- La Secretaria de Desarrollo Econémico en coordinacion con el Instituto
de la Juventud celebrara de manera anual la Feria Estatal del Primer Empleo y la

Primera Empresa, con modalidad itinerante por todo el Estado.

Articulo 23.- La Secretaria de Desarrollo Econdémico en coordinacion con el Instituto
de la Juventud y el Sistema Michoacano de Radio y Television desarrollaran
programas de difusién y fomento al Primer Empleo y a la Primera Empresa,
destacando los resultados obtenidos en cada ejercicio fiscal, dando el
reconocimiento a las personas fisicas y morales asi como a los Jovenes

trabajadores que se destaquen dentro de dicho Programa.

12



COMISIONES UNIDAS DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL Y

LEGISLATURA

JOVENES Y DEPORTE

Articulo 24.- La Secretaria de Finanzas y Administracion, al elaborar su Proyecto
de presupuesto, establecera el monto total estimado para los beneficios y apoyos a
aplicar en el siguiente ejercicio fiscal con motivo de la presente Ley, asi como la
partida presupuestaria suficiente para los esquemas de financiamiento a las

personas fisicas y morales que contraten Jovenes en esta modalidad.

Articulo 25.- La Secretaria de Finanzas y Administracion debera constituir un fondo
de reserva dedicado exclusivamente a garantizar los esquemas de beneficios y

apoyos derivados de la presente ley.
CAPITULO VI
DE LAS INFRACCIONES Y SANCIONES

Articulo 26.- La Secretaria de Contraloria del Estado, la Secretaria de
Administracion y Finanzas del H. Congreso del Estado, las Contralorias
Municipales, los Organos de Control Interno de los Organos Constitucionalmente
Auténomos, en el ambito de sus atribuciones vigilaran que se cumpla con lo
establecido en la presente Ley referente a la contratacion de Jévenes en los

Sectores Publicos.

Articulo 27.- Los Patrones que hagan un mal uso de los beneficios fiscales
concedidos en la presente Ley, altere o simule datos o no cumpla con los
requerimientos tendientes a acreditar dicho derecho a los beneficios se hara

acreedor a las sanciones establecidas dentro de las leyes correspondientes.

Articulo 28.- La inobservancia de lo prescrito por la presente Ley privara a las

empresas y patrones de los beneficios otorgados por la misma.
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrara en vigor a los treinta dias siguientes de su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional de Michoacan de

Ocampo.

SEGUNDO.- Las disposiciones reglamentarias derivadas de la presente Ley,
deberan expedirse dentro de un plazo no mayor a treinta dias a la fecha en que ésta

entre en vigor.

TERCERO.- La Secretaria de Administracion y Fianzas del Estado tomara las

previsiones necesarias para hacer los ajustes presupuestarios que se requieran.

CUARTO.- El Instituto de la Juventud dentro de un plazo no mayor a treinta dias a
la fecha en que ésta Ley entre en vigor creara el Padron Unico de Registro de los

Beneficiarios de los Programas de Primer Empleo y Primera Empresa.
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Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan, 14 de junio del 2017.

COMISION DE TRABAJO Y PREVISION SOCIAL

/
DIP. JUANITA NQEMI RAQ/IIREZ BRAVO

PRESIDENTA
A
DIP. ELOISA BERBER ZERMENO DIP. ENRIQUE ZEPEDA ONTIVEROS
INTEGRANTE INTEGRANTE

PRESIDENTE

DIP. MIGUEL ANGEL VILLEGAS SOTO

D WILFRID ROMEDINA

INTEGRANTE

INTEGRANTE

Esta hoja corresponde integramente al dictamen de fecha 14 de junio de 2017, que emiten las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y Jovenes y Deporte, correspondiente al Dictamen de la Ley al Fomento de Primer Empleo y Primera Empresa para el Estado de Michoacan

de Ocampo y SUS MUNIGIPIOS.- = = = = = = = = = = = = = = = e e e e e e e e e e eeseaeeeeeoece-acocosasooaoo
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