Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

Nichascsn @a Ocanpa

HONORABLE ASAMBLEA.

Las Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos Indigenas y
Afromexicanos de la Septuagésima Sexta Legislatura, con fundamento en los
articulos 44, fraccion |, y 164, fraccion 1V, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; articulos 64, fraccion I; 88, fracciones |, I,
I, 1X, Xy XI; y 89, fracciéon 1V, de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, somete a consideracidon de esta Soberania

el presente Dictamen, bajo la siguiente:

METODOLOGIA

Las Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos Indigenas y
Afromexicanos encargadas del andlisis, estudio y dictamen de las Iniciativas
turnadas, comenzé los trabajos pertinentes conforme al procedimiento que a

continuacion se detalla:

I. Dentro del apartado denominado Antecedentes, se da cuenta de las
Iniciativas que originan el presente dictamen, asi mismo del proceso

legislativo correspondiente.

II.  Dentro del apartado Contenido de las Iniciativas, se describe el contenido
de las Iniciativas que se dictaminan, sefialando los objetivos, motivos y

alcances.

[ll. Dentro del apartado de Consideraciones, los integrantes de estas
Comisiones Dictaminadoras, refieren los fundamentos y razonamientos
respectivos a la propuesta legislativa referida, sefialando el sentido del

presente dictamen.

IV. En este orden, el Resultado del Dictamen se refiere a la conclusion del
proyecto de Dictamen de las Comisiones de Puntos Constitucionales; y de
Derechos Indigenas y Afromexicanos respecto de: Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; a la Ley Orgéanica
Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad Publica, todas del Estado de
Michoacan de Ocampo; Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante la cual
se reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica Del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo; Iniciativa con Proyecto de Decreto
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mediante la cual se reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica Del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; y, Iniciativa con Proyecto
de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo;
asimismo, se hace la comparativa de la normativa vigente con la propuesta

realizada por estas Comisiones Dictaminadoras.

V. Como ultimo punto, se indica lo referido al Texto Constitucional y Régimen
Transitorio, donde se expone el Proyecto de Decreto, su texto normativo y

transitorio.

. ANTECEDENTES

PRIMERO. En Sesion de Pleno de fecha 10 diez de octubre de 2024 dos mil
veinticuatro, dentro del Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica
Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacan
de Ocampo, presentada por las comunidades indigenas de Cheranatzicurin; de
Santa Fe de la Laguna; de Angahuan; de Janitzio; de San Felipe de los herreros;
concejo de autogobierno de la C.l de carpinteros; concejo comunal P urhepecha de
Carapan; de la cantera de municipio de Tangamandapio; de San Angel
Zurumucapio; de el Coire; y de Arantepacua del Estado de Michoacan de Ocampo;
se remitio a la Comision de Puntos Constitucionales para analisis y Dictamen de Si

Ha Lugar para Admitir a Discusion.

SEGUNDO. En Sesion de Pleno de fecha 14 catorce de noviembre de 2024 dos mil
veinticuatro, dentro del Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, presentada por el
Diputado Juan Carlos Barragan Vélez, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA,; se remitio a la Comision de Puntos Constitucionales para analisis

y Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir a Discusion.

TERCERO. En Sesion de Pleno de fecha 14 catorce de noviembre de 2024 dos mil
veinticuatro, dentro del Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, presentada por el

Diputado Antonio Salvador Mendoza Torres, Integrante del Grupo Parlamentario del
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Partido MORENA; se remitio a la Comision de Puntos Constitucionales para analisis

y Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir a Discusion.

CUARTO. En Sesion de Pleno Extraordinaria de fecha 21 veintiuno de noviembre
de 2024 dos mil veinticuatro, dentro del Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, presentada por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo; se remitié a la Comision de
Puntos Constitucionales para analisis y Dictamen de Si Ha Lugar para Admitir a

Discusion.

QUINTO. En Sesion Extraordinaria de Pleno del 28 veintiocho de noviembre de dos
mil veinticuatro 2024, se turnaron los Acuerdos Numero 49; 57; 58; y 59 por el que
se Declaran Ha Lugar a Admitir a Discusion, Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman diversos articulos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal
de Seguridad Publica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo; Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; Iniciativa con
Proyecto de Decreto mediante la cual se reforma el articulo 3° de la Constitucion
Politica Del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; vy, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo. En
esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso turné las Iniciativas de mérito a
las Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos Indigenas vy

Afromexicanos para analisis y Dictamen.

SEXTO. Dentro de los expedientes que son parte de estas Comisiones Unidas y
gue forman parte del cometido del presente Dictamen, se encuentran las propuestas
elaboradas por diversas comunidades originarias de Michoacéan, siendo,

. CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS

Para la elaboracion del presente Dictamen, se transcribe y se hara la comparativa
con la parte concerniente al texto vigente de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo, y la propuesta de Decreto presentada por
las comunidades indigenas de Cheranatzicurin; de Santa Fe de la Laguna; de
Angahuan; de Janitzio; de San Felipe de los herreros; concejo de autogobierno de
la C.l de carpinteros; concejo comunal P urhepecha de Carapan; de la cantera de
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municipio de Tangamandapio; de san angel Zurumucapio; de el Coire; y de

Arantepacua del Estado de Michoacan de Ocampo, se sustenta:

Texto Vigente de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

Iniciativa

Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una
composicion  multicultural,  pluriétnica vy
multilinglle sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
Hfahfid u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca
o Pirinda y a todos aquellos que preservan todas
0 parte de sus instituciones econémicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales,
garantizandole los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia.

Las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccion vy
representacion propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en
consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participaciéon de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad, en los
términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En la aplicacién seran considerados
los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacdn, se ejercerdA en un marco
constitucional de autonomia en sus ambitos
comunal, regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a Ilos pueblos vy
comunidades indigenas como personas
morales, con personalidad juridica y patrimonio
propio, para ejercer derechos y contraer
obligaciones.

Articulo 3°. El Estado de Michoacén tiene una
composicion  pluricultural,  pluriétnica vy
multilinglle sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
Hfahfid u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca
o Pirinda y a todos aquellos que preservan todas
0 parte de sus instituciones econémicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales,
garantizandole los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia.

Ninguno de los derechos previstos en esta
constitucién podra ser invocado para
calcular otras prerrogativas obtenidas por
los pueblos y comunidades indigenas del
pais en otras leyes y/o resoluciones.

Las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, social, econémica vy
cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccion y
representacion propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno.

Con base ala composicion pluricultural esta
Constitucion reconoce, garantiza vy
promueve la demodiversidad materializada
en los diferentes sistemas, principios,
normas, instituciones y practicas
democraticas, de participacién politica y de
gobierno de los pueblos y de las
comunidades indigenas que se asientan en
el Estado de Michoacan.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En la aplicacion seran considerados
los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacan, se ejercerd& en un marco
constitucional de autonomia y autogobierno en
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Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas internas de
gobierno, sus propios sistemas de participacion,
eleccion y organizacidon social, econdmica,
politica y cultural, a través de las diversas
formas y éambitos de autonomia comunal,
regional y como pueblo indigena;

Il. A la libre asociacién y coordinacién de sus
acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

lll. A participar en la integracion plural en los
6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas
aplicables;

sus ambitos comunal, municipal, regional y
como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica 'y
patrimonio propio.

Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

I.LA decidir y ejercer sus formas de
autogobierno indigena. Como parte de las
luchas de las comunidades indigenas de
Michoacan y del desarrollo juridico reciente
en el Estado, esta Constitucién reconoce
como dimensiones minimas del derecho al
autogobierno indigena:

a) La eleccidon por sistemas normativos o
“usos y costumbres” de sus autoridades y
gobiernos comunales;

b) La integracibn de Ilos gobiernos
comunales, como manifestacién de las
formas de gobierno y organizacién politicas
propias de las comunidades;

¢) La administracion directa del presupuesto
y el ejercicio de funciones de gobierno por
parte de comunidades indigenas con
caracter de tenencias y encargaturas del
orden independientes;

d) Contar con representaciéon dentro de los
ayuntamientos que cuenten con poblacién
indigena privilegiado para tal efecto los
sistemas normativos o “usos y costumbres”
de las comunidades y observando el
principio de parcialidad de género conforme
alas normas aplicables.

Esta Constitucién reconoce al Concejo
Mayor de Gobierno Comunal de Cheran, alos
Concejos Comunales, a los Consejos de
Autogobierno y a la Coordinacion Comunal
como expresiones de gobierno comunal y
autoridades representativas envestidas de
personalidad juridicay patrimonio propio. La

maxima autoridad al interior de las
comunidades bajo el régimen del
autogobierno indigena en el Estado de

Michoacan es la Asamblea General de

habitantes.

I.Bis. Las Faenas y servicios comunales son
reconocidas por esta constitucion como una
instituciéon, un valor y una practica de
fundamental importancia para la vida de las
comunidades indigenas y para la
demodiversidad de Michoacan. Las Faenas
derivadas de acuerdos de asambleas y en
favor del beneficio general de las
comunidades serdn consideradas como
contribuciones a la hacienda municipal y
estatal, sin que la practica de éstas excluyan
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0 sustituyan de algn modo las
responsabilidades de los gobiernos estatal y
municipales de asignar las partidas
necesarias para garantizar el desarrollo de
los pueblos indigenas.

Il. A la libre asociacion y coordinacion de sus
acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

lll. A participar en la integracion plural en los
6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal;

IV. A la seguridad, en tanto derecho humano
garantizado por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales, y especialmente a la
seguridad comunal entendida como un
conjunto de principios, instituciones,
autoridades, procedimientos y practicas que
tienen como objetivo principal salvaguardar
a la comunidad indigena como unidad
integral; alas personas que en ella habitan, a
los territorios donde se asientan, a los
valores, culturas, idiomas y conocimientos
que la han sostenido a lo largo de los siglos
y que le permiten tener vida al dia de hoy
frente al Estado, la sociedad no indigenay la
cultura dominante.

Esta Constitucion reconoce a las kuaricha, a
las guardias comunales y a los rondines
comunales, integrados conforme a los
sistemas normativos o “usos y costumbres”
y a la legislacién aplicable, como
instituciones de la seguridad comunal.

Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, laico, representativo y popular, de
conformidad con el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico,
observando las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a los cargos
de eleccion popular, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y

Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, laico, representativo y popular, de
conformidad con el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinara las formas
especificas de su intervencién en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de la
representacion estatal y municipal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico,
observando las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a los cargos
de eleccion popular, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
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mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, con la
salvedad de las candidaturas independientes,
asi como garantizando las condiciones de
seguridad e igualdad a las mujeres en el
ejercicio de sus derechos-politico electorales,
evitando en todo momento que se discrimine y/o
violente politicamente a las mujeres por razones
de género, promoviendo la contienda equitativa,
seguray respetuosa, tanto dentro como fuera de
sus institutos politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a participar
en las elecciones estatales, distritales y
municipales, teniendo el derecho de solicitar el
registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular por ambos principios. Los
ciudadanos tendrdn derecho de solicitar su
registro como candidatos independientes a
cargos de eleccion popular Gnicamente por el
principio de mayoria relativa. Los partidos
politicos locales que no alcancen el 3 por ciento
del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo, le sera cancelado su registro.

Los partidos politicos contaran de manera
equitativa y gratuita con elementos para llevar a
cabo sus actividades, por lo tanto, tendran
derecho al uso de los medios de comunicacion,
de acuerdo a la legislacion aplicable. Ademas la
ley sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales, asi como las reglas para
el acceso de los candidatos independientes a
dichas prerrogativas, a efecto de que se
encuentren en aptitud de participar en la
eleccioén en la cual se hayan registrado.

La Ley fijar4 los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y campafas electorales,
asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes,
las cuales no excederan el diez por ciento del
tope de gastos de campafia que se determine
para la eleccion de Gobernador. La Ley
establecera los procedimientos para la
fiscalizacion oportuna, control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos y los ciudadanos
que participen de manera independiente, asi
como las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias.

Las campafias electorales no excederan de
sesenta dias para la eleccion de Gobernador, ni
de cuarenta y cinco dias para la eleccién de
diputados locales y ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafas

mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, con la
salvedad de las candidaturas independientes,
asi como garantizando las condiciones de
seguridad e igualdad a las mujeres en el
ejercicio de sus derechos-politico electorales,
evitando en todo momento que se discrimine y/o
violente politicamente a las mujeres por razones
de género, promoviendo la contienda equitativa,
seguray respetuosa, tanto dentro como fuera de
sus institutos politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a participar
en las elecciones estatales, distritales y
municipales, teniendo el derecho de solicitar el
registro de candidatas y candidatos a cargos de
eleccion popular por ambos principios. Los
ciudadanos tendrdn derecho de solicitar su
registro como candidatos independientes a
cargos de eleccion popular Gnicamente por el
principio de mayoria relativa. Los partidos
politicos locales que no alcancen el 3 por ciento
del total de la votacién valida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacién del Poder Ejecutivo o
Legislativo, le sera cancelado su registro.

En las comunidades indigenas que hayan
decidido, mediante las leyes
correspondientes, hacer ejercicio de su
derecho al autogobierno indigena para elegir
a sus autoridades por sistema normativo o
“usos y costumbres”, los partidos politicos
deberan abstenerse de realizar cualquier
accion u omision que ponga en riesgo tal
decisién comunal. Cualquier acciéon que
contraiga esta disposicion debera ser
considerado como un delito electoral grave y
violatorio de los derechos politicos de los
pueblos y comunidades indigenas de
Michoacan.

Los partidos politicos contaran de manera
equitativa y gratuita con elementos para llevar a
cabo sus actividades, por lo tanto, tendran
derecho al uso de los medios de comunicacion,
de acuerdo a la legislacion aplicable. Ademas la
ley sefialard las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales, asi como las reglas para
el acceso de los candidatos independientes a
dichas prerrogativas, a efecto de que se
encuentren en aptitud de participar en la
eleccion en la cual se hayan registrado.

La Ley fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos politicos
en sus precampafias y campafas electorales,
asi como los montos maximos que tengan las
aportaciones de sus militantes y simpatizantes,
las cuales no excederan el diez por ciento del
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electorales. La Ley fijara las reglas para las
precampafias y las campanias electorales de los
partidos politicos y de los ciudadanos
registrados que participen de manera
independiente, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan.

La propaganda politica o electoral, debera
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los propios partidos o a los
ciudadanos registrados como candidatos, o que
calumnien a las personas, asi como todas
aquellas que violenten politicamente a las
mujeres por medio de cualquier expresién que
las denigre, con el objeto o resultado de
menoscabar su imagen publica y/o limitar o
anular sus derechos politicos.

Durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales y
municipales, asi como cualquier otro ente
publico del Estado.

Las Unicas excepciones a lo anterior, seran las
campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos,
promocion turistica y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia,
en los términos que determine la Ley.

Los servidores publicos del Estado y los
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influr en la equidad de las contiendas
electorales.

Sin menoscabo de los demas principios, el de
equidad que rige a los procesos electorales, se
extiende a la actuacion de los 6rganos del
Estado y a sus integrantes en todos sus niveles,
por lo que deben ejercer sus funciones con la
intensidad y calidad tanto de trabajo como de
difusién de éste, y en la misma proporcién que
en periodos no electorales; por lo que no debe
incrementarse la difusién dentro del proceso
electoral. El Instituto Electoral de Michoacén
velard por el cumplimiento de este principio y
cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren.

El derecho a la informacion en los procesos
electorales constituye un elemento fundamental
para la celebracion democrética de elecciones
periddicas, libres, justas, equitativas y basadas
en el sufragio universal y secreto; esto tiene
fundamento en el hecho de que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones, para lo cual deben

tope de gastos de campafia que se determine
para la eleccion de Gobernador. La Ley
establecera los procedimientos para la
fiscalizacidon oportuna, control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos y los ciudadanos
gue participen de manera independiente, asi
como las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas materias.

Las campafias electorales no excederan de
sesenta dias para la eleccién de Gobernador, ni
de cuarenta y cinco dias para la eleccién de
diputados locales y ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias
electorales. La Ley fijara las reglas para las
precampafias y las campafias electorales de los
partidos politicos y de los ciudadanos
registrados que participen de manera
independiente, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan.

La propaganda politica o electoral, debera
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los propios partidos o a los
ciudadanos registrados como candidatos, o que
calumnien a las personas, asi como todas
aquellas que violenten politicamente a las
mujeres por medio de cualquier expresién que
las denigre, con el objeto o resultado de
menoscabar su imagen publica y/o limitar o
anular sus derechos politicos.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusibn de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales y
municipales, asi como cualquier otro ente
publico del Estado.

Las Unicas excepciones a lo anterior, seran las
campafas de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos,
promocion turistica y de salud, o las necesarias
para la proteccién civil en casos de emergencia,
en los términos que determine la Ley.

Los servidores publicos del Estado y los
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influr en la equidad de las contiendas
electorales.

Sin menoscabo de los demés principios, el de
equidad que rige a los procesos electorales, se
extiende a la actuacion de los 6rganos del
Estado y a sus integrantes en todos sus niveles,
por lo que deben ejercer sus funciones con la
intensidad y calidad tanto de trabajo como de
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contar con igualdad de oportunidades
propiciadas  por cualquier medio de
comunicacién sin discriminacién alguna y por
ningln motivo.

El voto es universal, libre, secreto, directo y
personal. Quedan prohibidos los actos que
atenten contra estas caracteristicas y generen
presién o coaccion a los electores.

Esta Constituciéon garantiza que los ciudadanos
con discapacidad ejerzan plenamente su
derecho al voto; en la Ley se preveran las
condiciones y mecanismos que faciliten su
ejercicio.

Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los
michoacanos que radican en el extranjero, en
los términos que establezca la Ley.

difusién de éste, y en la misma proporcién que
en periodos no electorales; por lo que no debe
incrementarse la difusion dentro del proceso
electoral. El Instituto Electoral de Michoacan
velara por el cumplimiento de este principio y
cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren.

El derecho a la informacion en los procesos
electorales constituye un elemento fundamental
para la celebracion democratica de elecciones
periddicas, libres, justas, equitativas y basadas
en el sufragio universal y secreto; esto tiene
fundamento en el hecho de que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones, para lo cual deben
contar con igualdad de oportunidades
propiciadas por cualquier medio de
comunicacién sin discriminacién alguna y por
ningdn motivo.

El voto es universal, libre, secreto, directo y
personal. Quedan prohibidos los actos que
atenten contra estas caracteristicas y generen
presién o coaccion a los electores.

Esta Constitucidon garantiza que los ciudadanos
con discapacidad ejerzan plenamente su
derecho al voto; en la Ley se preveran las
condiciones y mecanismos que faciliten su
ejercicio.

Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los
michoacanos que radican en el extranjero, en
los términos que establezca la Ley.

De la misma forma, reconoce, protege y
promueve la demodiversidad derivada de la
pluriculturalidad del Estado y concretiza en
los diferentes sistemas, principios, normas,
instituciones y practicas democraticas, de
participaciéon politica y de gobierno de los
pueblos y de las comunidades indigenas que
se asientan en el Estado de Michoacéan.

Articulo 36.- El
corresponde:

derecho de iniciar leyes

I.- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados;

I1l.- Al Supremo Tribunal de Justicia;

IV.- A los ayuntamientos; v,

V.- A los ciudadanos michoacanos, de
conformidad con los procedimientos vy

formalidades que establezca la ley de la materia.
No podran ser objeto de iniciativa popular la

Articulo 36.- El
corresponde:

derecho de iniciar leyes

I.- Al Gobernador del Estado;

Il.- A los Diputados;

I1l.- Al Supremo Tribunal de Justicia;

IV.- A los ayuntamientos;

IV. bis. Alos Gobiernos Comunales; vy,

V.- A los ciudadanos michoacanos, de

conformidad con los procedimientos vy
formalidades que establezca la ley de la materia.
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materia tributaria o fiscal, de Egresos y la
regulacién interna de los 6rganos del Estado.

Las iniciativas presentadas por el Gobernador
del Estado o por el Supremo Tribunal de Justicia
pasaran desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados, ayuntamientos o los
ciudadanos, se sujetaran a los tramites que
sefiale el reglamento.

En caso de que exista una crisis evidente en
temas de derechos humanos, el Gobernador
podra presentar en cualquier momento, hasta
dos iniciativas preferentes que correspondan a
tal problematica, por cada afio legislativo. Cada
iniciativa con el caracter preferente, debera ser
discutida y votada por el Pleno del Congreso del
Estado en un plazo maximo de treinta dias
naturales.

No podran ser objeto de iniciativa popular la
materia tributaria o fiscal, de Egresos y la
regulacién interna de los 6rganos del Estado.

Las iniciativas presentadas por el Gobernador
del Estado o por el Supremo Tribunal de Justicia
pasaran desde luego a comisién. Las que
presentaren los diputados, ayuntamientos o los
ciudadanos, se sujetaran a los tramites que
sefiale el reglamento.

En caso de que exista una crisis evidente en
temas de derechos humanos, el Gobernador
podra presentar en cualquier momento, hasta
dos iniciativas preferentes que correspondan a
tal problematica, por cada afio legislativo. Cada
iniciativa con el caracter preferente, debera ser
discutida y votada por el Pleno del Congreso del
Estado en un plazo maximo de treinta dias
naturales.

Articulo 104.- Se consideran servidores publicos
a los representantes de eleccion popular, a los
funcionarios, empleados y; en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier indole en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean de
naturaleza centralizada o paraestatal, asi como
a los servidores publicos de los ayuntamientos y
entidades paramunicipales y de los organismos
a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones y por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica

Los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de conflicto de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que
determine la ley.

Articulo 104.- Se consideran servidores publicos
a los representantes de eleccion popular, a los
funcionarios, empleados y; en general, a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o
comision de cualquier indole en los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, sean de
naturaleza centralizada o paraestatal, asi como
a los servidores publicos de los ayuntamientos y
entidades paramunicipales y de los organismos
a los que esta Constitucién otorgue autonomia,
quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones y por el manejo
indebido de recursos publicos y la deuda publica

Los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de conflicto de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que
determine la ley.

Los servidores publicos sefialados en el
presente articulo estan obligados a atender
directamente a los integrantes de los
gobiernos comunales. Seran motivo de
sancion adichos servidores publicos, la falta
de cumplimiento en lo sefialado en el
presente péarrafo, para lo cual se establecera
un procedimiento en la Ley para sancionar
las conductas contrarias a lo dispuesto en el
presente parrafo y seran consideradas faltas
graves por violacién a derechos humanos de
las comunidades indigenas del Estado.

Los integrantes de los Ayuntamientos vy
Gobiernos Comunales deberan de atender,
dar tramite y coadyuvar, en los términos de
las leyes aplicables, las peticiones de las
comunidades indigenas con caracter de
tenencia para acceder al ejercicio del
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derecho al autogobierno indigena. En caso
de no hacerlo serdn consideradas como
faltas graves y sujetos al régimen de
responsabilidades de los servidores
publicos de conformidad con lo dispuesto
por laley.

Articulo 112.- Cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, que debera residir en la cabecera que
sefiala la Ley. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera  de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

Articulo 112.- Cada Municipio sera gobernado
por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, que deberé residir en la cabecera que
sefiala la Ley. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercera  de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

En el caso de que la cabecera del municipio
correspondaaunacomunidad indigena; esta
podra gobernarse por un Gobierno Comunal,
en funcién del derecho al autogobierno que
esta Constitucién reconoce y garantiza. El
procedimiento para hacer esta transicion
debera observar los preceptos de las leyes
correspondientes.

Articulo 113.- El Ayuntamiento tendra
personalidad juridica para todos los efectos
legales.

Articulo 113.- El Ayuntamiento y en su caso el
Gobierno Comunal tendran personalidad
juridica para todos los efectos legales.

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estara
integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal y el numero de sindicos y regidores
que la Ley determine, de conformidad con el
principio de paridad de género.

La Ley introducira el principio de representacion
proporcional en la eleccion de los
ayuntamientos.

La ley de la materia establecera los mecanismos
para que en los municipios con presencia de
comunidades indigenas, se instituyan 6rganos
colegiados de autoridades representantes de las
comunidades indigenas, garantizando su
participacion y pleno respeto a la autonomia y
personalidad juridica comunal.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expida la Legislatura del Estado, con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estara
integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal y el nUmero de sindicos y regidores
que la Ley determine, de conformidad con el
principio de paridad de género.

La Ley introducira el principio de representacion
proporcional en la eleccibon de los
ayuntamientos.

La ley de la materia establecera los mecanismos
para que en los municipios con presencia de
comunidades indigenas, éstas en su conjunto
cuenten con al menos un regidor dentro del
Ayuntamiento que serd elegido conforme a
sus sistemas normativos o ‘“usos vy
costumbres” con el objeto de garantizar su
plena participacion politica.

Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expida la Legislatura del Estado, con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.

En  municipios donde la cabecera
corresponda a una comunidad indigena, el
Gobierno Comunal serd integrado de
conformidad al sistema normativo o “usos y
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costumbres” de la comunidad indigena
cabecera. Su integracion deberd observar
desde wuna perspectiva intercultural la
paridad de género. Los servicios prestados
al gobierno comunal seran considerados
como parte del trabajo y servicio comunal

que prestan sus habitantes a sus

poblaciones; esto es como una faena.
Articulo 117.- Los ayuntamientos tendran un | Articulo 117.- Los ayuntamientos y los
periodo de ejercicio de tres afios, con opcion de | Gobiernos Comunales establecidos en

elegirse por un periodo mas. La eleccién de la
totalidad de sus integrantes se celebrara el
primer domingo del mes de junio del afio en que
concluya el periodo constitucional, y tomaran
posesion de su cargo el dia primero del mes de
septiembre del afio de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegird un
suplente.

municipios donde la cabecera corresponda a
una comunidad indigena tendran un periodo
de ejercicio de tres afios, con opcion de elegirse
por un periodo mas. La eleccion de la totalidad
de sus integrantes se celebrard el primer
domingo del mes de junio del afio en que
concluya el periodo constitucional, y tomaran
posesion de su cargo el dia primero del mes de
septiembre del afio de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegira un
suplente.

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de
los ayuntamientos y de los concejos
municipales:

|.- Representar juridicamente al municipio;

Il.- Administrar libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso
del Estado establezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los ayuntamientos podran celebrar convenios
con la Secretaria de Finanzas, para que ésta se
haga cargo de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales y estatales, que
seran cubiertas con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente apruebe el Congreso
del Estado, conforme a los criterios que el
mismo determine

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

No se establecerdn exenciones o subsidios
respecto de los incisos a) y c¢) en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Solo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, del

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de
los ayuntamientos y de los concejos municipales
y de los gobiernos comunales:

|.- Representar juridicamente al municipio;

Il.- Administrar libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso
del Estado establezca a su favor y, en todo caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacién y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los ayuntamientos y los Gobiernos
Comunales podran celebrar convenios con la
Secretaria de Finanzas, para que ésta se haga
cargo de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales y estatales, que
seran cubiertas con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente apruebe el Congreso
del Estado, conforme a los criterios que el
mismo determine

¢) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

No se establecerdn exenciones o subsidios
respecto de los incisos a) y c¢) en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Sélo estaran exentos los
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Estado y de los municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien por quien ellos autoricen,
conforme a la Ley.

Il Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el
ambito de su competencia, las cuotas y tarifas
aplicables e impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Ill.- Aprobar su presupuesto de egresos con
base en los ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto enla Ley. Entregar
al Congreso del Estado los informes trimestrales
del ejercicio dentro de un plazo de treinta dias
naturales después de concluido el trimestre. La
Cuenta Puablica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada al
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio
siguiente;

Cada Ayuntamiento debera aprobar en el
presupuesto de egresos del ejercicio las partidas
necesarias para solventar las obligaciones
incurridas en ejercicios anteriores y pagaderas
en dicho ejercicio, que constituyan deuda
publica del Municipio o de las entidades
paramunicipales que cuenta con la garantia del
Municipio o del Estado, conforme a lo autorizado
por las leyes y los decretos correspondientes, y
aquéllas que se deriven de contratos de
proyectos para prestacion de servicios
aprobados conforme a las leyes aplicables;

IV.- Aprobar y expedir de conformidad con las
leyes que emita el Congreso, el Bando de
Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones 'y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacién
ciudadana y vecinal;

V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los
servicios de:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi
como el tratamiento y disposiciéon de sus aguas
residuales;

bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado y de los municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades
paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propdsitos
distintos a los de su objeto publico.

Los recursos que integran la hacienda municipal
seran ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos y los gobiernos comunales, o
bien por quien ellos autoricen, conforme a la
Ley. Esta atribucion incluye la transferencia
del presupuesto a las comunidades
indigenas en los términos de las leyes
correspondientes.

Il Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el
ambito de su competencia, las cuotas y tarifas
aplicables e impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

Ill.- Aprobar su presupuesto de egresos con
base en los ingresos disponibles y de
conformidad con lo dispuesto en la Ley. Entregar
al Congreso del Estado los informes trimestrales
del ejercicio dentro de un plazo de treinta dias
naturales después de concluido el trimestre. La
Cuenta Pudblica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada al
Congreso del Estado de Michoacéan de Ocampo
a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio
siguiente;

Cada Ayuntamiento y Gobierno Comunal
deberd aprobar en el presupuesto de egresos
del ejercicio las partidas necesarias para
solventar las obligaciones incurridas en
ejercicios anteriores y pagaderas en dicho
ejercicio, que constituyan deuda publica del
Municipio o de las entidades paramunicipales
que cuenta con la garantia del Municipio o del
Estado, conforme a lo autorizado por las leyes y
los decretos correspondientes, y aquéllas que se
deriven de contratos de proyectos para
prestacién de servicios aprobados conforme a
las leyes aplicables;

IV.- Aprobar y expedir de conformidad con las
leyes que emita el Congreso, el Bando de
Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones,
que organicen la administracion publica
municipal, regulen las materias, procedimientos,
funciones y servicios publicos de su
competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal,
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b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal
y transito.

La policia preventiva municipal estara al mando
del Presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélla acatara las
6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue de
fuerza mayor o alteracién grave del orden
publico. El Ejecutivo Federal tendra el mando de
la fuerza publica en los lugares donde éste
resida habitual o transitoriamente; e

i) Los demas que el Congreso del Estado
determine segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio de las funciones, o la
prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto en las leyes
federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo de sus
ayuntamientos y con sujecion a la Ley, podran
coordinarse y asociarse entre si 0 con los de
otras Entidades Federativas, para la mas eficaz
prestacién de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan;
en este Ultimo caso, deberan contar con la
aprobacién del Congreso.

Cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea
necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o0 a
través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por
el Estado y el propio Municipio.

Las controversias que se susciten entre los
ayuntamientos o entre éstos y el Gobierno del
Estado, con motivo de los convenios que se
celebren en materia de servicios publicos, se
dirimiran conforme a lo que establezca la Ley.

V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los

servicios de:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi
como el tratamiento y disposicién de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

¢) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.

h) Seguridad publica, en los términos del articulo
21 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, policia preventiva municipal
y transito.

La policia preventiva municipal estara al mando
del Presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélla acatara las
O6rdenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue de
fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico. El Ejecutivo Federal tendra el mando de
la fuerza publica en los lugares donde éste
resida habitual o transitoriamente.

Por su cuenta los gobiernos comunales

brindan la seguridad comunal a sus
poblaciones y tendran el mando de las
kuaricha, guardias, rondas o rondines
comunales.

i) Los demas que el Congreso del Estado
determine segun las condiciones territoriales y
socio-econdmicas de los municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio de las funciones, o la
prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto en las leyes
federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo de sus
ayuntamientos, Gobiernos Comunales y con
sujeciébn a la Ley, podran coordinarse y
asociarse entre si o con los de otras Entidades
Federativas, para la mas eficaz prestacion de los
servicios publicos o el mejor ejercicio de las
funciones que les correspondan; en este Ultimo
caso, deberdn contar con la aprobacion del
Congreso.
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VI.- ...

VII.- ...

VIII.- ...

Xl.- ...

Xll.- ...

XII.- ...

XIV.- ...

XV.- ...

XVI.- ...

XVII.- ...
XVII.- ...

XIX.- ...

XX.- ...

XXI.- ...

XXII.- ...

XXII.- ...

XXIV.- ...

Cuando a juicio del ayuntamiento o Gobierno
Comunal respectivo sea necesario, podran
celebrar convenios con el Estado para que éste,
de manera directa o a través del organismo
correspondiente, se haga cargo en forma
temporal de algunos de ellos, o bien se presten
0 ejerzan coordinadamente por el Estado y el
propio Municipio.

Las controversias que se susciten entre los
ayuntamientos, los Gobiernos Comunales o
entre éstos y el Gobierno del Estado, con motivo
de los convenios que se celebren en materia de
servicios publicos, se dirimiran conforme a lo
que establezca la Ley.

VI.- ...

VII.- ...

VIII.- ...

Xl.- ...

Xll.- ...
XMl.- ...
XIV.- ...
XV.- ...

XVI.- ...

XVII.- ...
XVII.- ...

XIX.- ...
XX.- ...

XXI.- ...
XXII.- ...
XXII.- ...

XXIV.- ...

Articulo 124.- La administracion publica, fuera
de la cabecera municipal, estaré a cargo de jefes
de tenencia o encargados del orden; sus
facultades y obligaciones seran determinadas
por la ley. Por cada propietario habra un
suplente y seran nombrados en plebiscito.

Articulo 124.- La administracidon publica, fuera
de la cabecera municipal, estaré a cargo de jefes
de tenencia o encargados del orden; sus
facultades y obligaciones seran determinadas
por la ley. Por cada propietario habrd un
suplente y seran nombrados en plebiscito.

En las comunidades indigenas con caracter de
tenencia o encargatura del orden independiente
que conforme a las leyes aplicables hayan
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determinado autogobernarse, la administracién
comunal estard a cargo de un Gobierno
Comunal integrado y renovado conforme al
sistema normativo o “usos y costumbres” de la
comunidad en especifico y en concordancia con
un principio intercultural de paridad de género.
Los servicios prestados al gobierno comunal
seran considerados como parte del trabajo y
servicio comunal que prestan sus habitantes a
sus poblaciones; esto es como una Faena. En
ejercicio de su derecho al autogobierno indigena
reconocido por esta Constitucion contaran, al
interior de su comunidad, con las mismas
funciones que un gobierno municipal, con la
misma personalidad juridica y con la
administracion y  ejercicio  directo  del
presupuesto publico que les corresponda.

El porcentaje poblacional del municipio, junto a
otros que compensen la marginacién y pobreza,
seran determinantes para establecer un criterio
de dispersion de las participaciones, rubros y
recursos econdmicos a las comunidades
indigenas con caracter de tenencias o de
encargaturas del orden independientes que se
autogobiernen.

Articulo 133.- La Auditoria Superior de
Michoacan, como entidad de fiscalizacién
dependiente del Congreso del Estado, tendra
autonomia técnica, de gestion y capacidad para
que en el ejercicio de sus atribuciones decida
sobre su organizacion interna, ejercicio de su
presupuesto, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacan revisara,
fiscalizara y evaluara la gestion de los poderes
del Estado, de los ayuntamientos y de todas las
demas entidades publicas estatales y
municipales que manejan fondos publicos, y de
aquellos organismos que por disposicién de ley
se consideren auténomos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica,
de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes, bajo los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad, en forma simultdnea, anual,
posterior, externa, independiente y autbnoma.

Articulo 133.- La Auditoria Superior de
Michoacan, como entidad de fiscalizacion
dependiente del Congreso del Estado, tendra
autonomia técnica, de gestion y capacidad para
que en el ejercicio de sus atribuciones decida
sobre su organizacion interna, ejercicio de su
presupuesto, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacan revisara,
fiscalizara y evaluara la gestion de los poderes
del Estado, de los ayuntamientos, de los
Gobiernos Comunales y de todas las demas
entidades publicas estatales y municipales que
manejan fondos publicos, y de aquellos
organismos que por disposicion de ley se
consideren autbnomos, asi como cualquier
entidad, persona fisica o moral, publica o
privada, y los transferidos a fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica,
de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes, bajo los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad,
interculturalidad y confiabilidad, en forma
simultanea, anual, posterior, externa,
independiente y autbnoma.

Articulo 134.- La Auditoria Superior de
Michoacéan tendra a su cargo:

Articulo 134.- La Auditoria Superior de
Michoacéan tendra a su cargo:
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VI. ...

VII. ...

VI ...

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos
técnicos, que deberan observar las entidades

fiscalizables, conforme a las leyes y normas que
expida el Congreso; vy,

VI ...
VIIL ...
VI ...

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos
técnicos, que deberan observar las entidades
fiscalizables, conforme a las leyes y normas que
expida el Congreso.

En el caso de los gobiernos comunales los
lineamientos y procedimientos técnicos que
se establezcan deberan respetar los
mecanismos propios de fiscalizacion de las
comunidades indigenas y crear un modelo
especifico de fiscalizacibn que sea
culturalmente adecuado y tome en cuenta
sus realidades econdémicas.

X ..

Articulo 136.- Los empleados que manejen
fondos publicos otorgaran fianza en la forma que
la ley sefiale.

Articulo 136.- Los empleados que manejen
fondos publicos otorgaran fianza en la forma que
la ley sefiale.

En el caso de los gobiernos comunales las
leyes especificas estableceran un modelo de
fianza que sea culturalmente adecuado y
responda a la realidad socioecondmicas de
las comunidades indigenas.

De los elementos sustanciales de la propuesta presentada por las comunidades

indigenas; se desprende lo siguiente:

e Establecer que ningun derecho que este previsto en la constitucién local,

podra ser invocado para conculcar otras prerrogativas obtenidas por los

pueblos y comunidades indigenas del pais en o en otras leyes.

e Reconoce la composicion pluricultural de las comunidades; y como sujetos

de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio.

e Se refiere el derecho de los pueblos al uso de eleccion por medio de sus

sistemas normativos de usos y costumbres; a la administracion directa del

presupuesto y el ejercicio de funciones de gobierno por parte de
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comunidades indigenas con caracter de tenencias y encargaturas del orden
independientes.

e Contaran con representacion dentro de los ayuntamientos que cuenten con
poblacién indigena privilegiando para tal efecto los sistemas normativos de
usos y costumbre, observando el principio de paridad de género.

e Reconoce a los concejos comunales, concejos de autogobierno y a la
coordinacion comunal como expresiones de gobierno comunal y autoridades
representativas envestidas de personalidad juridica y patrimonio propio; asi
mismo, se reconocen las faenas y servicios comunales como una institucion,
un valor y una practica de fundamental importancia para la vida de las
comunidades indigenas y para la demodiversidad del Estado.

e Se establece como un derecho humano, la seguridad comunal, entendida
como el conjunto de principios, instituciones, autoridades, procedimientos y
practicas que tienen como objetivo salvaguardar a las comunidades

indigenas como unidad integral.

Ahora bien; se transcribe la parte mas relevante de la Iniciativa presentada por el
Diputado Juan Carlos Barragan Vélez, Integrante del Grupo Parlamentario del
Partido MORENA, dentro de su exposicion de motivos, se fundamenta en lo

siguiente:

...’ Debido a esto, es que con esta reforma se representa la oportunidad de dar cumplimiento
a los acuerdos, resoluciones y recomendaciones que nuestro pais ha asumido en el contexto
internacional, en particular las realizadas por el Relator Especial sobre la situacion de los
Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de los Indigenas de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), el cual recomienda establecer los derechos fundamentales de los
pueblos indigenas de acuerdo a la legislacién internacional vigente y los principios de los
Acuerdos de San Andrés. Como sabemos, nuestro pais vive una etapa histérica de
transformacion profunda. Dentro de nuestras tareas como diputados locales, esta el de
construir un nuevo Michoacan, en el que quepa y se incluya la gran diversidad de pueblos y

culturas que conformamos.

Segun la encuesta “Censo de Poblacién y Vivienda 2020”7 del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) en Michoacan se registran un total de 154 mil 943 personas
gue son hablantes de alguna lengua indigena que representan el 3.4 por ciento de la

poblacion total del estado.

Con estas cifras, nos damos cuenta de que nuestro estado se encuentra en el lugar nimero

13° a nivel nacional, segun las mismas fuentes.

Asi mismo, el INEGI también dio a relucir como 73 mil 424 personas del 1.5 por ciento de la
poblacién del estado se reconoce como afrodescendientes. Es nuestro deber como
legisladores estatales transformar sustantivamente las actuales estructuras politicas que

rigen la organizacién del Estado con los pueblos indigenas y afromexicanos a fin de
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reconocer plenamente los derechos de dichos pueblos, pues forman parte de nuestra unidad

social, politica y cultural.” ...

[..]

En este sentido, se hara una comparacién de la Iniciativa, con el texto de la

Constitucion Local vigente:

Texto Vigente de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo

Iniciativa

Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una
composicion  multicultural,  pluriétnica y
multilinglie sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
HfAahfil u Otomi, Jfiatjo o Mazahua, Matlatzinca
o Pirinda y a todos aquellos que preservan
todas o parte de sus instituciones econémicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales,
garantizandole los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia.

Las comunidades indigenas son aquellas que
se autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccibn vy
representaciéon propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en
consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participaciéon de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad, en los
términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En la aplicacion seran considerados
los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.

Articulo 3°. El Estado de Michoacén tiene una
composicién multicultural, pluriétnica,
multilinglie y multiétnica sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, que son aquellas colectividades
con una continuidad histérica de las
sociedades precoloniales establecidas en el
territorio nacional; y que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones
sociales, normativas, econdmicas,
culturales y politicas, o parte de ellas.
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El derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacan, se ejercerdA en un marco
constitucional de autonomia en sus ambitos
comunal, regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas como personas
morales, con personalidad juridica y patrimonio
propio, para ejercer derechos y contraer
obligaciones.

Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas internas de
gobierno, sus propios sistemas de participacion,
eleccién y organizacién social, econdmica,
politica y cultural, a través de las diversas
formas y ambitos de autonomia comunal,
regional y como pueblo indigena;

II. A la libre asociacion y coordinacién de sus
acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

lll. A participar en la integracién plural en los
o6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas
aplicables;

El Estado reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y
patrimonio propio, para ejercer derechos y
contraer obligaciones.

A. Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

I. A decidir conforme a sus sistemas normativos
y de acuerdo con esta Constitucion, sus formas
internas de gobierno, de convivencia, sus
propios sistemas de participacion, eleccién y
organizacion social, econdémica, politica y
cultural.

II. A la libre asociacion y coordinacion de sus
acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

lll. A participar en la integracién plural en los
o6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género y pluriculturalidad conforme
a las normas aplicables. Las leyes del Estado
reconoceran y regularan estos derechos,
con el propésito de fortalecer su
participacidon y representacion politica. V.
Ser consultados sobre las medidas
legislativas o administrativas que se
pretendan adoptar, cuando estas puedan
causar afectaciones o] impactos
significativos en su vida o entorno, con la
finalidad de obtener su consentimiento o, en
su caso, llegar a un acuerdo sobre las
medidas legislativas o administrativas que
vayan a adoptarse. Las consultas indigenas
se realizaran de conformidad con principios
y normas que garanticen el respeto y el
ejercicio  efectivo de los derechos
sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en esta Constitucion. Cuando
la medida administrativa que se pretenda
adoptar beneficie a un particular, el costo de
la consulta debe ser cubierto por este. La
persona fisica o moral que obtenga un lucro
por las medidas administrativas objeto de
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V. A la consulta y a los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar
acciones y medidas administrativas o
legislativas que los afecten;

VI. A la aplicacién de sus sistemas normativos
para la regulacion y solucién de sus conflictos
en la jurisdiccion interna, respetando la
interpretacion intercultural de los derechos
humanos y los principios generales de esta
Constitucion. La ley establecera los casos y
procedimientos de validacion por los jueces y
tribunales correspondientes;

VII. Al acceso a la procuracion e imparticién de
justicia en su propia lengua; en los juicios y
procedimientos en que sean parte de forma
individual o colectiva, se consideraran durante
todo el proceso y en las resoluciones, sus
sistemas normativos y  especificidades
culturales; seran asistidos preferentemente con
defensores, y con traductores intérpretes en
lenguas, culturas y sistemas normativos
indigenas;

VIII. Al acceso, uso, disfrute, proteccién y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos
naturales y biodiversidad, conforme a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra;

consulta debe otorgar a los pueblos y
comunidades indigenas un beneficio justoy
equitativo, en los términos que establezcan
las leyes aplicables.

Los pueblos y comunidades indigenas son
los Unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion. La ley de la materia regulara
los términos, condiciones y procedimientos
para llevar a cabo laimpugnacién.

VI. A la aplicacion y el desarrollo de sus
sistemas normativos para la regulacion y
solucién de sus conflictos en la jurisdiccion
interna, respetando la interpretacién
intercultural de los derechos humanos y los
principios generales de esta Constitucion. La
ley establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces vy tribunales
correspondientes; La jurisdicciéon indigena se
ejercera por las autoridades comunitarias
de acuerdo con los sistemas normativos de
los pueblos y comunidades indigenas,
dentro del marco del orden juridico vigente,
en los términos de esta Constituciony leyes
aplicables.

VII. Acceder plenamente a la jurisdicciéon del
Estado. Para garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte,
individual o colectivamente, se deben tomar en
cuenta sus sistemas normativos |y
especificidades culturales con respeto a los
preceptos de esta Constitucidén. Las personas
indigenas tienen, en todo tiempo, el derecho a
ser asistidas y asesoradas por personas
intérpretes, traductoras, defensoras y peritas
especializadas en derechos indigenas,
pluralismo juridico, perspectiva de género, y
diversidad cultural y linguistica.

VIIl. Al acceso, uso, disfrute, proteccion,
conservacion 'y mejora de sus tierras,
territorios, recursos naturales y biodiversidad,
conforme a las formas y 30 modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra, asi como
preservar la bioculturalidad y la integridad de
sus tierras, incluidos los lugares sagrados
declarados por la autoridad competente, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.
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IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda
de los derechos de propiedad, posesiéon de
tierras, territorios y recursos naturales, donde se
encuentren asentados los pueblos,
comunidades y regiones indigenas. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y
promover su patrimonio cultural tangible e
intangible. La ley reglamentaria y las
autoridades indigenas estableceran las
medidas que permitan proteger la titularidad de
los derechos sobre el patrimonio de los pueblos
indigenas;

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la
medicina tradicional e indigena; y a los sistemas
de salud comunitaria;

Xll. Al reconocimiento, uso, rescate,
preservacion, fortalecimiento y difusién de las
lenguas indigenas. El Estado y los pueblos
indigenas fomentaran las politicas publicas y
creacion de instancias para el estudio y
desarrollo de las lenguas originarias;

XIll. A una educacion indigena, intercultural,
multilinglie y multicultural, en todos los niveles
educativos, a través de un sistema que definay
reconozca sus propios modelos y métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos
enfoques y contenidos seran disefiados,
reconocidos y garantizados de manera conjunta
entre el Estado y los pueblos indigenas;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar
medios y sistemas de comunicacion y difusion,
de conformidad con las leyes de la materia. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y
promover su patrimonio cultural tangible e
intangible. La ley reglamentaria y las
autoridades indigenas estableceran las
medidas que permitan proteger la titularidad de
los derechos sobre el patrimonio de los pueblos
indigenas; se reconoce la propiedad intelectual
colectiva respecto de dicho patrimonio, en los
términos que dispongan las leyes.

XI. Al ejercicio, fortalecimiento, desarrollo,
practica y promocién de la medicina tradicional
e indigena, a los sistemas de salud comunitaria
y la parteria para la atencion del embarazo,
parto y puerperio. Se reconocen a las personas
gue las ejercen, incluidos sus saberes y
practicas de salud.

XIl. Al reconocimiento, uso, rescate,
preservacion, desarrollo, estudio,
fortalecimiento y difusién de las lenguas

indigenas como un elemento constitutivo de la
diversidad cultural del Estado, asi como una
politica linguistica multilingte , y de esta forma
se fomentaran las politicas publicas y creacion
de instancias para el estudio y desarrollo de las
lenguas originarias que permita su uso en los
espacios publicos y privados que corresponda.

XIl. A participar, en términos del articulo 3o.
constitucional, en la construccion de los
modelos educativos para reconocer la
composicién pluricultural del Estado en una
educacion indigena, intercultural, multilinglie y
multicultural, en 31 todos los niveles
educativos, a través de un sistema que defina
y reconozca sus propios modelos y métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos
enfoques y contenidos seran disefiados,
reconocidos y garantizados de manera
conjunta entre el Estado y los pueblos
indigenas con base en sus culturas, lenguas y
métodos de ensefianza y aprendizaje.

XIV. ...
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indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y | XV. ...
territorial, a partir de modelos propios de
economia, en los ambitos comunal y regional,
que de forma coordinada se implementen con
los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la | XVI...
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y en
los Planes de Desarrollo Municipales,
incorporando las recomendaciones y
propuestas que se realicen en los
presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y proteccion de | XVII. ...
derechos de las mujeres indigenas, a través de
normas, politicas y acciones que garanticen su
desarrollo y la igualdad de oportunidades en los
ambitos econdmico, social, cultural, politico,
educativo, civil y agrario; considerando la
especificidad cultural comunitaria y
promoviendo su participacién ciudadana;

XVII. A la proteccién de derechos de los | XVIIl. ...
migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el desarrollo
de las personas, familias y comunidades
migrantes. Los migrantes indigenas de otras
entidades federativas, que residan temporal o
permanentemente en el Estado, gozaran de los
mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia, | XIX. ...
procure asegurar el acceso a la representacion
politca de los pueblos y comunidades
indigenas en los cargos de eleccion vy
representacién popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los | XX. ...
principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacién de los pueblos y
comunidades indigenas para el acceso a los
cargos de eleccion y representacion popular; vy,

XXI. El Gobernador del Estado, establecera los | XXI. ...
mecanismos para el reconocimiento de una
instancia estatal de representacion vy
vinculacién de autoridades indigenas ante los
O6rganos de gobierno; para participar en las
instituciones y determinaciones de politicas
publicas de atencibn a los pueblos vy
comunidades indigenas;

Las leyes correspondientes fijaran los medios,
formas y términos para garantizar el ejercicio de
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los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas establecidos en esta Constitucion.

B. El Estado y sus municipios deben
establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el
ejercicio efectivo de los derechos de los
indigenas 'y el desarrollo integral,
intercultural y sostenible de sus pueblos y
comunidades, las cuales deben ser
disefiadas y operadas conjuntamente con
ellos.

Para tal efecto, dichas autoridades tienen la
obligacién de: I. Impulsar el desarrollo
comunitario y regional de los pueblos y
comunidades indigenas, para mejorar sus
condiciones de vida y bienestar comdun,
mediante planes de desarrollo que
fortalezcan sus economias y fomenten la
agroecologia, los cultivos tradicionales, en
especial, el sistema milpa, las semillas
nativas, los recursos agroalimentarios vy el
Optimo uso de la tierra, libres del uso de
sustancias peligrosas y productos quimicos
toxicos. La ley establecera los mecanismos
gue faciliten la organizaciéon y desarrollo de
las economias de los pueblos vy
comunidades indigenas, y reconocera el
trabajo comunitario como parte integrante
de su organizacién social y cultural.

I-A. Determinar, mediante  criterios
compensatorios, equitativos, justos vy
proporcionales, las asighaciones
presupuestales para los pueblos vy
comunidades indigenas, que seran
administradas directamente por éstos,
conforme lo establezcan las normas
presupuestarias aplicables.

I-B. Adoptar las medidas necesarias para
reconocer y proteger el patrimonio cultural,
la propiedad intelectual colectiva, los
conocimientos y las expresiones culturales
tradicionales de los pueblos y comunidades
indigenas, en los términos que establezca
esta constitucion. Il. Garantizar y fortalecer
la educacion indigena, intercultural vy
plurilingiie mediante:

a) La alfabetizacion y la educacion basica,
media superior y superior estatal, gratuita,
integral y con pertinencia cultural vy
linglistica;

b) La formacién de profesionales indigenas
y la implementaciobn de la educacion
comunitaria;

c) El establecimiento de un sistema de
becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo, el cual
podr4d ser concurrente con el Poder
Ejecutivo Federal;
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d) La promocién de programas educativos
bilingles, en concordancia con los métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje de
los pueblos y comunidades indigenas; vy,

e) La definicion y desarrollo de programas
educativos que reconozcan e impulsen la
herencia cultural de los pueblos vy
comunidades indigenas y su importancia
para el Estado; asi como, la promocion de
una relacion intercultural, de no
discriminacion y libre de racismo.

lll. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliacién
de la cobertura del sistema nacional con

perspectiva intercultural, asi como
reconocer las practicas de la medicina
tradicional.

IlI-A. Garantizar el derecho ala alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad con
pertinencia cultural, en especial para la
poblacién infantil.

IV. Mejorar las condiciones de vida de los
pueblos y comunidades indigenas y de sus
espacios para la convivencia y recreacion,
mediante acciones que garanticen el acceso
al financiamiento para la construccién y
mejoramiento de vivienda, asi como ampliar
la cobertura de los servicios sociales
basicos, en armonia con su entorno natural
y cultural, sus conocimientos y tecnologias
tradicionales.

V. Garantizar la participacion efectiva de las
mujeres indigenas, en condiciones de
igualdad, en los procesos de desarrollo
integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacion, asi
como alapropiedad y posesién de latierra;
su participaciéon en latomade decisiones de
caracter publico, y la promocién y respeto
de sus derechos humanos.

VI. Garantizar y extender la red de
comunicaciones que permita la articulacién
de los pueblos y comunidades indigenas,
mediante la construccién y ampliacion de
vias de comunicacion, caminos artesanales,
radiodifusion, telecomunicacién e internet
de banda ancha.

VI-A.  Establecer y garantizar las
condiciones para que los pueblos vy
comunidades indigenas puedan adquirir,
operar, promover, desarrollar y administrar
sus medios de comunicacion,
telecomunicacién y nuevas tecnologias de
la informacién, en espacios Optimos del
espectro radioeléctrico, redes e
infraestructura, haciendo uso de sus
lenguas y otros elementos culturales.
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VI-B. Adoptar medidas eficaces para que los
pueblos y comunidades indigenas puedan
acceder a todos los medios de
comunicacion e informacion, en
condiciones de dignidad, equidad e
interculturalidad, sin discriminacién alguna,
para que dichos medios reflejen la
diversidad cultural indigena;

VII. Apoyar las actividades productivas y el
desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan
alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econémicos, la creacion de empleos, la
incorporacion de tecnologias, incluidos sus
sistemas tradicionales de produccidn, para
incrementar su propia capacidad
productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto
y comercializacion.

VIIl. Establecer politicas publicas para
proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, en el territorio estatal
como en el extranjero, en especial, mediante
acciones destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas de
las comunidades indigenas residentes y las
personas indigenas migrantes en los
contextos de destino en el territorio estatal;

b) Garantizar los derechos laborales de las
personas jornaleras agricolas, trabajadoras
del hogar y con discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de las
mujeres; apoyar con programas especiales
de educacién y nutricion a niflos, nifias,
adolescentes y jovenes de familias
migrantes;

d) Velar por el respeto de sus derechos
humanos; v,

e) Promover, con pleno respeto a su
identidad, la difusiéon de sus culturas y su
inclusién social en los lugares de destino
gue propicien acciones de fortalecimiento
del vinculo familiar y comunitario.

Laley establecera los mecanismos para que
las personas indigenas residentes y las
migrantes puedan mantener la ciudadania
mexicanay el vinculo con sus comunidades
de origen.

IX. Celebrar consultas y cooperar de buena
fe con los pueblos y comunidades
indigenas interesados, por medio de sus
instituciones representativas, antes de
adoptar y aplicar medidas legislativas o
administrativas que puedan causar
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afectaciones o impactos significativos en su
vida o entorno, en los términos de la
fraccion V del apartado A del presente
articulo.

El Congreso del Estado de Michoacéan y los
Ayuntamientos, en el &ambito de sus
respectivas competencias, deben
establecer las partidas especificas en los
presupuestos de egresos que aprueben, asi
como las formas y procedimientos para que
los pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan en los términos de las
disposiciones juridicas y presupuestarias
aplicables.

C. Esta Constitucion reconoce alos pueblos
y comunidades afromexicanas, cualquiera
gue sea su autodenominacion, como parte
de la composicion pluricultural del Estado y
tendran en lo conducente los derechos
sefialados en los apartados anteriores de
este articulo, a fin de garantizar su
desarrollo e inclusién social, en los
términos que establezca esta Constitucion.
Los pueblos y comunidades afromexicanas
se integran por descendientes de personas
originarias de poblaciones del continente
africano trasladadas por la fuerza,
asentados en el territorio estatal desde la
época colonial, con formas propias de
organizacion social, econdmica, politica y
cultural, y que afirman su existencia como
colectividades culturalmente diferenciadas.
Los pueblos y comunidades afromexicanas
tienen el caracter de sujetos de derecho
publico. Tienen ademas derecho a:

I. La proteccidon de su identidad cultural,
modos de vida, expresiones espirituales y
todos los elementos que integran su
patrimonio cultural, material e inmaterial y
propiedad intelectual colectiva, en los
términos que establezca la ley;

. La promocién, reconocimiento Yy
protecciéon de sus conocimientos, aportes y
contribuciones en la historia estatal, asi
como de la diversidad cultural del Estado,
en las diversas modalidades y niveles del
Sistema Educativo Estatal; vy,

lll. Ser incluidos en los registros de
produccion de datos, informacion vy
estadisticas oficiales, en especial en los
censosy encuestas que correspondan, para
lo cual las instituciones competentes deben
establecer los procedimientos,
metodologias y criterios estadisticos y
censales respecto de su identidad vy
autoadscripcion.

D. Sereconocey garantiza el derecho de las
mujeres indigenas y afromexicanas a
participar de manera efectiva y en
condiciones de igualdad en los procesos de




Cangrnee ol Batado

Nichascin ga Ocampa

Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades; en la toma de decisiones de
caracter publico; en la promocion y respeto
de sus derechos de acceso a la educacién,
alasalud, ala propiedad y ala posesion de
la tierra y demas derechos humanos. Se
reconoce y garantiza el derecho de la nifiez,
adolescencia y juventud indigena vy
afromexicana a una atencién adecuada, en
sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacién, a la
salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el
deporte, la capacitacién para el trabajo,
entre otros. Asimismo, se debe garantizar
una vida libre de todo tipo de exclusion,
discriminacion y violencia, en especial de la
violencia sexual y de género, asi como
establecer politicas dirigidas a prevenir y
atender las adicciones desde una visiéon de
respeto a las identidades culturales. El
Estado y sus municipios tienen Ila
obligacién de adoptar las medidas
necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en esta Constitucion,
con el propésito de eliminar la
discriminacion, racismo, exclusion e
invisibilidad de las que son objeto. Las
leyes deben establecer las normas vy
mecanismos que aseguren el respeto y la
implementacion de los derechos de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocidos en esta
Constituciéon. Las leyes estableceran las
caracteristicas de la libre determinacién y
autonomia de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, en el marco
constitucional de autonomia que asegure la
unidad nacional, asi como las bases y
mecanismos para asegurar su
reconocimiento como sujetos de derecho
publico, con respeto irrestricto a los
derechos humanos.

Sin correlaciéon

TRANSITORIOS
Primero. El presente decreto entra en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periodico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este
decreto, se derogan todas las disposiciones
gue se opongan a lo establecido en el presente
decreto.

Tercero. El Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, en un plazo de ciento ochenta dias
hébiles, contados a partir de la entrada en vigor
de este decreto, debe armonizar el marco
juridico de las leyes que correspondan, para
adecuarlo al contenido del presente decreto.
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Cuarto. El Poder Ejecutivo Estatal debe realizar
las reformas a las disposiciones administrativas
aplicables, para asegurar el respeto y la
implementacién de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas
reconocidos en el presente instrumento; lo
anterior, en un plazo de ciento ochenta dias
habiles contados a partir de la entrada en vigor
del presente decreto.

Quinto. Las autoridades de los tres érdenes de
gobierno del Estado, en el ambito de su
competencia, deben realizar las adecuaciones
normativas que aseguren las caracteristicas de
la libre determinacién y autonomia de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas, en el marco de la unidad estatal
en los términos que establece esta
Constitucion, asi como su reconocimiento
como sujetos de derecho publico, el respeto
irrestricto a sus derechos; lo anterior, en un
plazo de ciento ochenta dias naturales,
contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto.

Sexto. Las erogaciones que se generen con
motivo de la reforma efectuada por este decreto
se realizaran con cargo a los recursos
aprobados expresamente para esos fines por el
Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo vy los Ayuntamientos en los
respectivos presupuestos de egresos de los
ejecutores de gasto correspondientes; en caso
de que se realice alguna modificacion a la
estructura organica de los ejecutores, esta
deberd llevarse a cabo mediante movimientos
compensados conforme a las disposiciones
juridicas aplicables, por lo que en ninglin caso
se autorizaran  ampliaciones a  sus
presupuestos de egresos en el presente
ejercicio fiscal.

Séptimo. El Poder Ejecutivo Estatal dispondra
gue el texto normativo integro del presente
decreto, se traduzca a las lenguas de los
pueblos indigenas y ordenard la difusion
correspondiente.

De manera concisa, la propuesta en comento, tiene el objetivo de establecer que la
composiciéon del Estado de Michoacan es pluricultural y multiétnica, basada en la
grandeza de sus pueblos y culturas, que, de acuerdo a sus colectividades,
enmarcan una continuidad histérica de las sociedades precoloniales; asi como
también se reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico

con personalidad juridica y patrimonio propio.

Dentro de esto, se dispone que deben ser consultados sobre las medidas

legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan
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causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad
de obtener su consentimiento. Cuando la medida administrativa que se pretenda

adoptar beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por este.

La persona fisica o moral que obtenga un lucro por las medidas administrativas
objeto de la consulta, debe otorgarse a los pueblos indigenas un beneficio justo y
equitativo. Se garantiza la participacion de la mujer en condiciones de igualdad; y
se reconoce la propiedad intelectual colectiva respecto de dicho patrimonio.

Finalmente, se protege y pretende fortalecer la medicina tradicional, asi como la
parteria para la atencion del embarazo, parto y puerperio, recociendo con esto, a
las personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud. Uno de los
elementos de la propuesta es la conservacion y mejora del habitat, y preservar la
bioculturalidad y la integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados

declarados por la autoridad competente.

En este orden, de la Iniciativa presentada por el Diputado Antonio Salvador
Mendoza Torres, Integrante del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, dentro

de su exposicion de motivos, se basa en lo siguiente:

“Através de la historia, los cuerpos de agua han desempefiado un papel preponderante para
gue surgieran los asentamientos de némadas, dando origen al desarrollo de civilizaciones
de gran importancia.

La region geografica, a la cual tengo el placer de representar, la cuenca del lago de
Patzcuaro albergé uno de los grupos sociales mas importantes del postclasico
mesoamericano, Los Tarascos, a quienes los Mexicas llamaban Michoaque (los de la
tierra del pescado); los antropélogos los llaman Purépechas, como se autodominan los
miembros actuales de estos grupos.

Los tarascos llegaron a dominar un territorio cuyo centro se encontraba en la cuenca del
lago y llegaba més alla de los limites del actual Estado de Michoacan. Patzcuaro, lhuatzio y
Tzintzuntzan, fueron los asentamientos que fungieron como centros de poder.

Los tarascos se distinguieron por ser un pueblo guerrero, mantuvieron una linea de
fortificaciones separando sus dominios, situados generalmente en las colinas y margenes
de los rios como puestos de vigias. Fue el Unico pueblo que se opuso a la gran expansion
de los mexicas, durante el siglo XV hubo varios intentos por parte de éstos para
conquistarlos, de los cuales salieron derrotados, eso afirmo6 ain mas el respeto de otras
comunidades por este Sefiorio.

Como Diputado representante del Distrito con cabecera en la ciudad de Patzcuaro, lugar
privilegiado dentro de la Cuenca, por su posicion y dominio econdmico y visual sobre la zona,
uno de los municipios mas hermosos de nuestro Estado, que ademas tiene la circunstancia
territorial de albergar a su alrededor basta historia y cultura de todas las comunidades y
pueblos originarios que se encuentran en la zona, por mencionar algunas que seguro estoy
que mas de alguna vez las han visitado.

Janitzio, Cuanajo, Isla de Tecuena, Uranden y Uranden de Morelos, Isla Yunuen,
Tzurumdataro, Ichupio, lhuatzio, Isla de Pacanda, Tarerio, Ucasanastakua, Cucuchucho,
Santa Fe de la Laguna, San Jeronimo, San Francisco Uricho, Puacuaro, Arocutin, La Ortiga,
Toécuaro, San José Oponguio, San Miguel Nocutzepo, Colonia Lazaro Cardenas, Yétatiro,
La Zarzamora, Zinciro, Zirahuén, Santa Clara del Cobre, Opopeo, Felipe Tzintzun,
Tzitzipucho, Agua Verde, Santa Ana, etc.




Cangrnee ol Batado

Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

Nichascin ga Ocampa

El INPI reconoce que en Michoacan como pueblos indigenas a los Matlatzincas, Mazahuas,
Nahuas, Otomis, Pirindas y Tarascos o Purepechas, este Ultimo el mayormente
predominate, los cuales se encuentran en diversas regiones y en mas de la mitad de los
municipios que conforman nuestro Estado.

Es solo unareferencia para tener presente y jamas olvidar la importancia de nuestras raices,
las cuales debemos de dar a conocer y siempre mostrar con orgullo al mundo entero.

La propuesta de Reforma Constitucional que presento sobre Derechos de los Pueblos
Indigenas y Afromexicano se aproxima un poco para saldar la deuda histérica que se tiene
en México y en nuestro Estado de Michoacan, decir que en nuestro marco legal ya existia
algunos avances en los derechos ya consagrados en nuestra constitucién, pero es justo
dotarles con mayor amplitud y reconocimiento como sujetos de derecho publico, colectivo e
individual, como parte integral de los Procesos de Transformacién y Refundacién de nuestra
nacion y de Michoacan, como cumplimiento de la palabra comprometida en la
Transformacién que encabezé el Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador y que ahora continta
en el segundo piso con la Dra. Claudia Sheinbaum Pardo, nuestra primera Presidenta de la
Republica.

La presente iniciativa contempla la manifestacién del reconocimiento de los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de derecho publico, clarificando y ampliando este
derecho, que en nuestra constitucién actualmente ya contempla.

Vamos a reconocer y garantizar el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, a la
libre determinacién y en consecuencia a la autonomia para que decidan conforme a sus
sistemas normativos, sus formas internas de gobierno, de convivencia y de organizacion
social, econdmica politica y cultural; podran por mandato constitucional preservar, proteger
y desarrollar su patrimonio cultural, material e inmaterial; se fomentara el uso y desarrollo,
preservacion, estudio y difusion de las lenguas indigenas como un elemento constitutivo de
la diversidad cultural de nuestro territorio.”

[..]

De esta manera, se hard una comparacion de la Iniciativa, con el texto de la

Constitucion Local vigente:

Texto Vigente de la Constitucién Politica del Iniciativa
Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo.

Articulo 3°. El Estado de Michoacéan tiene una
composicién  multicultural,  pluriétnica vy
multilinglie sustentada originalmente en sus

pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 3°.- El Estado de Michoacén tiene
una composicién multicultural, pluriétnica,
multiétnica y  multilingle  sustentada
originalmente en sus pueblos y comunidades
indigenas, basada en la grandeza de sus
pueblos y culturas.

Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p’urhépecha, Nahua,
Hfiahfidt u Otomi, JAato o Mazahua,

Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
Hfiahfid u Otomi, Jfiatjo o Mazahua, Matlatzinca

o Pirinda y a todos aquellos que preservan
todas o parte de sus instituciones economicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales,
garantizandole los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia.

Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones
econdémicas, sociales, culturales, politicas y
territoriales, garantizandole los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos
Internacionales relacionados en la materia.
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Las comunidades indigenas son aquellas que
se autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, social, econémica y
cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccibn vy
representacién propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en
consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacién de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad, en los
términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En la aplicacién seran considerados
los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacién de los
pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacan, se ejercerd& en un marco
constitucional de autonomia en sus ambitos
comunal, regional y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas como personas
morales, con personalidad juridica y patrimonio
propio, para ejercer derechos y contraer
obligaciones.

Los pueblos y las comunidades indigenas
tendréan los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas internas de
gobierno, sus propios sistemas de participacion,
eleccion y organizacion social, econdmica,
politica y cultural, a través de las diversas
formas y &mbitos de autonomia comunal,
regional y como pueblo indigena;

Las comunidades indigenas son aquellas que
se autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, social, economica y
cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de eleccion vy
representacion propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno internoy, en
consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad, en los
términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En la aplicacién seran considerados
los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas, asentados en el Estado de
Michoacdn, se ejercera en un marco
constitucional de autonomia en sus ambitos
comunal, regional y como pueblo indigena,
reconociendo aquellas colectividades con
continuidad historica de las sociedades
precoloniales establecidas en nuestro
Estado, que conservan, desarrollan vy
transmiten sus instituciones sociales,
normativas, econdmicas, culturales vy
politicas.

A. El Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, con personalidad juridica 'y
patrimonio propio, para ejercer derechos y
contraer obligaciones, de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

l. A decidir, conforme a sus sistemas
normativos y ejercer sus formas internas de
gobierno, sus propios sistemas de
participacion, eleccién y organizacién social,
econdmica, politica y cultural, a través de las
diversas formas y ambitos de autonomia
comunal, regional y como pueblo indigena;
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II. A la libre asociacion y coordinacién de sus
acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas;

lll. A participar en la integracién plural en los
6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacién
indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género conforme a las normas
aplicables;

V. A la consulta y a los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar
acciones y medidas administrativas o
legislativas que los afecten;

VI. A la aplicacion de sus sistemas normativos
para la regulacién y solucion de sus conflictos
en la jurisdiccion interna, respetando la
interpretacion intercultural de los derechos
humanos y los principios generales de esta
Constitucion. La ley establecerd los casos y
procedimientos de validacion por los jueces y
tribunales correspondientes;

Il. A la libre asociacion y coordinacion de
sus acciones Yy aspiraciones como
comunidades, regiones y pueblos indigenas,
de acuerdo con sus sistemas normativos;

[ll. A participar en la integracion plural en
los érganos y entidades de gobierno estatal y
municipal,

IV. A elegir, en los municipios con
poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de
paridad de género y pluriculturalidad
conforme a las normas aplicables;

V. A la consulta y a los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar
acciones y medidas administrativas o
legislativas cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en
su vida o entorno, con la finalidad de
obtener su consentimiento o, en su caso,
llegar a un acuerdo sobre tales medidas.
Las consultas indigenas se realizardn de
conformidad con los principios y normas
que garanticen el respeto y el ejercicio
efectivo de los derechos sustantivos de
los pueblos originarios.

Cuando la medida administrativa que se
pretenda adoptar beneficie a un particular,
el costo de la consulta debe ser cubierto
por éste.

La persona fisica o moral que obtenga un
lucro por las medidas administrativas
objeto de consulta debe otorgar a las
pueblos y comunidades indigenas un
beneficio justo y equitativo, en los
términos que se establezcan para este fin.
Los pueblosy comunidades indigenas son
los Unicos legitimados para impugnar, por
las vias jurisdiccionales establecidas, el
incumplimiento del derecho reconocido en
esta fraccion.

VI. A la aplicacién de sus sistemas
normativos para la regulacién y solucion
de sus conflictos en lajurisdiccion interna,
respetando la interpretacién intercultural
de los derechos humanos y los principios
generales de esta Constitucion. La ley
estableceralos casos y procedimientos de
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VII. Al acceso a la procuracion e imparticion de
justicia en su propia lengua; en los juicios y
procedimientos en que sean parte de forma
individual o colectiva, se consideraran durante
todo el proceso y en las resoluciones, sus
sistemas normativos y  especificidades
culturales; seran asistidos preferentemente con
defensores, y con traductores intérpretes en
lenguas, culturas y sistemas normativos
indigenas;

VIII. Al acceso, uso, disfrute, proteccién y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos
naturales y biodiversidad, conforme a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda
de los derechos de propiedad, posesiéon de
tierras, territorios y recursos naturales, donde se
encuentren asentados los pueblos,
comunidades y regiones indigenas. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y
promover su patrimonio cultural tangible e
intangible. La ley reglamentaria y las
autoridades indigenas  establecerdn las
medidas que permitan proteger la titularidad de
los derechos sobre el patrimonio de los pueblos
indigenas;

validacion por los jueces y tribunales
correspondientes;

VIl. Al acceso ala procuracion e imparticion
de justicia en su propia lengua; en los juicios
y procedimientos en que sean parte de forma
individual o colectiva, durante todo el proceso
y en las resoluciones se deberd tomar en
cuenta sus sistemas normativos Yy
especificidades culturales; seran asistidos y

asesorados por personas intérpretes,
traductores, defensores 'y  peritos
especializados en derechos indigenas,

pluralismo juridico, perspectiva de género,
y diversidad cultural y linglistica, con
conocimiento de sus sistemas normativos
indigenas;

VIIl. Al acceso, uso, disfrute, proteccion y
conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales y biodiversidad, conforme
a las formas y modalidades de propiedad y
tenencia de la tierra, de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Ejercer su derecho al desarrollo integral
con base en sus formas de organizacion
econdmica, social y cultural, con respeto a
la integridad del medio ambiente vy
recursos naturales en términos de las
disposiciones juridicas aplicables y sus
sistemas normativos;

IX. Al reconocimiento,  ejercicio Yy
salvaguarda de los derechos de propiedad,
posesion de tierras, territorios y recursos
naturales, donde se encuentren asentados
los pueblos, comunidades y regiones
indigenas. El Gobernador del Estado
coadyuvara en las gestiones para que los
pueblos y comunidades indigenas accedan al
uso y aprovechamiento de los mismos, asi
como al mejoramiento de su habitad, y
preservar los lugares declarados como
sagrados;

X. A preservar, proteger, desarrollar,
controlar, difundir y promover su patrimonio
cultural tangible e intangible. La ley
reglamentaria y las autoridades indigenas
estableceran las medidas que permitan
proteger la titularidad de los derechos sobre
el patrimonio de los pueblos indigenas;
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XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la
medicina tradicional e indigena; y a los sistemas
de salud comunitaria;

XIl. Al reconocimiento, uso, rescate,
preservacion, fortalecimiento y difusién de las
lenguas indigenas. El Estado y los pueblos
indigenas fomentaran las politicas publicas y
creacion de instancias para el estudio y
desarrollo de las lenguas originarias;

XIlI. A una educacion indigena, intercultural,
multilinglie y multicultural, en todos los niveles
educativos, a través de un sistema que definay
reconozca sus propios modelos y métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos
enfoques y contenidos seran disefiados,
reconocidos y garantizados de manera conjunta
entre el Estado y los pueblos indigenas;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar
medios y sistemas de comunicacion y difusion,
de conformidad con las leyes de la materia. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y
territorial, a partir de modelos propios de
economia, en los ambitos comunal y regional,
que de forma coordinada se implementen con
los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y en
los Planes de Desarrollo Municipales,
incorporando  las recomendaciones vy
propuestas que se realicen en los
presupuestos;

Xl Al desarrollo, practica,
fortalecimiento y promocion de la medicina
tradicional e indigena, asi como la parteria
para la atencion del embarazo, parto y
puerperio, reconociendo a las personas
gue ejerzan estas practicas, incluidos sus
saberes y practicas de salud; y a los
sistemas de salud comunitaria;

XIl. Al reconocimiento, promocion del uso,
desarrollo, rescate, preservacion,
fortalecimiento, estudio y difusion de las
lenguas indigenas, como un elemento
constitutivo de la diversidad cultural de
nuestro estado, asi como una politica
lingUistica multilinglie que permita su uso
en espacios publicos y en los privados
correspondientes. El Estado y los pueblos
indigenas fomentaran las politicas publicas y
creacion de instancias para el estudio y
desarrollo de las lenguas originarias;

XL A una educacién indigena,
intercultural, multilingte y multicultural,
en todos los niveles educativos, a través
de un sistema que defina 'y reconozca sus
propios modelos y métodos culturales de
ensefianza y aprendizaje, cuyos enfoques
y contenidos seran disefiados,
reconocidos y garantizados de manera
conjunta entre el Estado y los pueblos
indigenas;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y
administrar medios y sistemas de
comunicacién y difusién, de conformidad
con las leyes de la materia. El Gobernador
del Estado coadyuvara en las gestiones
para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y
aprovechamiento de los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad
cultural y territorial, a partir de modelos
propios de economia, en los ambitos
comunal y regional, que de forma
coordinada se implementen con los
diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la
elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo y
en los Planes de Desarrollo Municipales,
incorporando  las  recomendaciones y
propuestas que se realicen en los
presupuestos;
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XVII. Al reconocimiento y proteccion de
derechos de las mujeres indigenas, a través de
normas, politicas y acciones que garanticen su
desarrollo y la igualdad de oportunidades en los
ambitos econdémico, social, cultural, politico,
educativo, civil y agrario; considerando la
especificidad cultural comunitaria y
promoviendo su participacion ciudadana;

XVII. A la proteccién de derechos de los
migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el desarrollo
de las personas, familias y comunidades
migrantes. Los migrantes indigenas de otras
entidades federativas, que residan temporal o
permanentemente en el Estado, gozaran de los
mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia,
procure asegurar el acceso a la representacion
politica de los pueblos y comunidades
indigenas en los cargos de eleccion vy
representacién popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los
principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas para el acceso a los
cargos de eleccidn y representacion popular; y,

XXI. El Gobernador del Estado, establecera los
mecanismos para el reconocimiento de una
instancia estatal de representacion 'y
vinculacién de autoridades indigenas ante los
O6rganos de gobierno; para participar en las
instituciones y determinaciones de politicas
publicas de atencion a los pueblos vy
comunidades indigenas;

Las leyes correspondientes fijaran los medios,
formas y términos para garantizar el ejercicio de
los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas establecidos en esta Constitucion.

XVII. Al reconocimiento y proteccion de
derechos de las mujeres indigenas, a través
de normas, politicas y acciones que
garanticen su desarrollo y la igualdad de
oportunidades en los ambitos econdémico,
social, cultural, politico, educativo, civil y
agrario; considerando la especificidad cultural
comunitaria y promoviendo su participacion
ciudadana;

XVIII. A la proteccion de derechos de los
migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el
desarrollo de las personas, familias vy
comunidades migrantes. Los migrantes
indigenas de otras entidades federativas, que
residan temporal o permanentemente en el
Estado, gozaran de los mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia,
procure asegurar el acceso a la
representacion politica de los pueblos vy
comunidades indigenas en los cargos de
eleccién y representacion popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los
principios del pluralismo politico vy
cultural, procuren la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas para el
acceso a los cargos de elecciéon vy
representacion popular; y,

B. El Gobierno del Estado, los 112
ciento doce Municipios y el Consejo Mayor
de Cheran, deberadn establecer las
instituciones y determinar las politicas
publicas que garanticen el ejercicio
efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas, su desarrollo integral,
intercultural y sostenible, disefiadas y
operadas conjuntamente con ellos.
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Para cumplir con tal efecto, las
autoridades sefialadas tienen la obligacién
de:

A. Impulsar el desarrollo comunitario y
regional de los pueblos y comunidades
indigenas, para mejorar sus condiciones
de vida y bienestar comun, mediante
planes de desarrollo que fortalezcan sus
economias y fomenten la agroecologia, los
cultivos tradicionales, en especial el
sistema milpa, las semillas nativas, los
recursos agroalimentarios y el 6ptimo uso
de la tierra, libres del uso de sustancias
peligrosas y productos quimicos téxicos.
La ley establecerd los mecanismos que
faciliten la organizacion y desarrollo de las
economias de los pueblos y comunidades
indigenas, y reconocera el trabajo
comunitario como parte de su
organizacion social y cultural.

[l. Determinar, mediante normas y criterios
compensatorios, equitativos, justos vy
proporcionales, asignaciones
presupuestales para los pueblos vy
comunidades indigenas, que seran
administradas directamente por estos.

lll.  Adoptar las medidas necesarias
para reconocer y proteger el patrimonio
cultural, la propiedad intelectual colectiva,
los conocimientos y las expresiones
culturales tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, en los términos
que establezca la ley de la materia.

IV. Garantizar y fortalecer la educacion
indigena, intercultural y plurilingle,
mediante:

V. La alfabetizacion y la educacion en
todos los niveles, gratuita, integral y con
pertinencia cultural y linguistica;

VI. La formacion de profesionales
indigenas y la implementacion de la
educacidon comunitaria;

VII. El establecimiento de un sistema de
becas para las personas indigenas que
cursen cualquier nivel educativo;

VIIl. La promocion de programas
educativos bilingties, en concordancia
con los métodos de enseflanza vy
aprendizaje de los pueblos y comunidades
indigenas, y
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IX. La definicion y desarrollo de
programas educativos que reconozcan e
impulsen la herencia cultural de los
pueblos y comunidades indigenas y su
importancia para la Nacion; asi como, la
promocidon de una relacién intercultural,
de no discriminacién y libre de racismo.

X. Asegurar el acceso efectivo a los
servicios de salud mediante la ampliacion
de la cobertura del sistema nacional y
estatal con perspectiva intercultural, asi
como reconocer las préacticas de la
medicina tradicional.

Xl.  Garantizar el derecho a Ila
alimentacion nutritiva, suficiente y de
calidad con pertinencia cultural, en
especial para la poblacién infantil.

Xll.  Mejorar las condiciones de vida de
los pueblos y comunidades indigenas y de
sus espacios para la convivencia y
recreacion, mediante acciones que
garanticen el acceso al financiamiento
para la construccién y mejoramiento de
vivienda, asi como ampliar la cobertura de
los servicios sociales basicos, en armonia
con su entorno natural y cultural, sus
conocimientos y tecnologias
tradicionales.

Xlll.  Garantizar la participacion efectiva
de las mujeres indigenas, en condiciones
de igualdad, en los procesos de desarrollo
integral de los pueblos y comunidades
indigenas; su acceso a la educacién, asi
como a la propiedad y posesion de la
tierra; su participacién en la toma de
decisiones de caracter publico, y la
promocion y respeto de sus derechos

humanos.
XIV. Garantizar y extender la red de
comunicaciones qgue permita la

articulacion de los pueblos y comunidades
indigenas, mediante la construcciéon y
ampliacion de vias de comunicacién,

caminos artesanales, radiodifusion,
telecomunicacién e Internet de banda
ancha.

XV. Establecer y garantizar las
condiciones para que los pueblos vy
comunidades indigenas puedan adquirir,
operar, promover, desarrollar y
administrar sus medios de comunicacion,
telecomunicaciones y nuevas tecnologias
de la informacién, garantizando espacios
Optimos del espectro radioeléctrico y de
las redes e infraestructura, haciendo uso
de sus lenguas y otros elementos
culturales.
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XVI. Adoptar medidas para que los
pueblos 'y comunidades indigenas
accedan a los medios de comunicacion e
informacion en condiciones de dignidad,
equidad e interculturalidad, sin
discriminacion alguna para que reflejen la
diversidad cultural indigena.

XVII. Apoyar las actividades productivas y
el desarrollo sustentable de las
comunidades indigenas mediante
acciones que permitan alcanzar la
suficiencia de sus ingresos econoémicos,
la creacion de empleos, la incorporacion
de tecnologias y sus sistemas
tradicionales de produccién, para
incrementar su propia  capacidad
productiva, asi como para asegurar el
acceso equitativo a los sistemas de abasto
y comercializacion.

XVIII. Establecer politicas publicas para
proteger a las comunidades y personas
indigenas migrantes, tanto en el territorio
nacional, estatal, asi como en el
extranjero, en especial, mediante acciones
destinadas a:

a) Reconocer las formas organizativas
de las comunidades indigenas residentes
y de las personas indigenas migrantes en
sus contextos de destino en el territorio
estatal;

b) Garantizar los derechos laborales de
las personas jornaleras agricolas,
trabajadoras del hogar y con
discapacidad;

c) Mejorar las condiciones de salud de
las mujeres, asi como apoyar con
programas especiales de educacion vy
nutricion a nifias, niflos, adolescentes y
jovenes de familias migrantes;

d) Velar permanentemente por el
respeto de sus derechos humanos, y

e) Promover, con pleno respeto a su
identidad, la difusion de sus culturas y la
inclusién social en los lugares de destino
que propicien acciones de fortalecimiento
del vinculo familiar y comunitario.

XIX. Consultar a los pueblos indigenas
en la elaboracién del Plan Estatal de
Desarrollo y de los planes de los
Municipios y el Consejo Mayor de Cheran,

y, en su caso, incorporar las
recomendaciones y propuestas que
realicen.

XX. Celebrar consultas y cooperar de
buena fe con los pueblos y comunidades
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indigenas, por medio de sus instituciones
representativas, antes de adoptar y aplicar
medidas legislativas o administrativas que
puedan causar afectaciones o impactos
significativos en su vida o entorno.

El Congreso del Estado de Michoacéan de
Ocampo, en el ambito de sus respectivas
competencias, deberd establecer las
partidas especificas en los presupuestos
de egresos que aprueben, asi como las
formas y procedimientos, para que los
pueblos y comunidades indigenas las
administren y ejerzan conforme alas leyes
de la materia.

Las leyes correspondientes fijaran los
medios, formas y términos para garantizar
el ejercicio de los derechos de los pueblos
y comunidades indigenas establecidos en
esta Constitucion.

Sin  perjuicio de los derechos aqui
establecidos a favor de los indigenas, sus
comunidades y pueblos, toda comunidad
equiparable a aquéllos tendra en lo
conducente los mismos derechos tal y
como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucién reconoce a los
pueblos y comunidades afromexicanas,
cualquiera que sea su autodenominacién,
como parte de la composicion pluricultural
del territorio del Estado de Michoacan de
Ocampo. Tendran en lo conducente los
derechos sefalados en los apartados
anteriores de este articulo, a fin de
garantizar su desarrollo e inclusién social,
en los términos que establezca esta
Constitucion, asi como su libre
determinacibn que se ejercera en un
marco constitucional de autonomia que
asegure la unidad.

Los pueblos y comunidades
afromexicanas se integran por
descendientes de personas originarias de
poblaciones del continente africano
trasladadas y asentadas en el territorio del
Estado de Michoacan de Ocampo, desde la
época colonial, con formas propias de
organizacion social, econdémica, politica 'y
cultural, o parte de ellas, y afirman su
existencia como colectividades
culturalmente diferenciadas. Los pueblos
y comunidades afromexicanas tienen el
caracter de sujetos de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio
propio.

Tienen ademas derecho a:
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l. La proteccion de su identidad
cultural, modos de vida, expresiones
espirituales y de todos los elementos que
integran su patrimonio cultural, material e
inmaterial y su propiedad intelectual
colectiva, en los términos que establezca
la ley;

Il. La promocién, reconocimiento y
proteccién de sus conocimientos, aportes
y contribuciones en la historia nacional y a
la diversidad cultural de la Nacion,
debiendo quedar insertas en las
modalidades y niveles del Sistema
Educativo Nacional, y

lll.  Ser incluidos en la produccion y
registros de datos, informacion,
estadisticas, censos y encuestas oficiales,
paralo cual las instituciones competentes
estableceran los procedimientos, métodos
y criterios para inscribir su identidad y
autoadscripcion.

D. Esta Constitucion reconoce y el
Estado garantiza el derecho de las mujeres
indigenas y afromexicanas a participar de
manera efectiva y en condiciones de
igualdad sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos vy
comunidades; en latoma de decisiones de
caracter publico; en la promocion vy
respeto de sus derechos de acceso a la
educacion, ala salud, ala propiedad y a la
posesion de la tierra y demas derechos
humanos.

Se reconoce y garantiza el derecho de la
nifiez, adolescencia y juventud indigena 'y
afromexicana a una atencién adecuada, en
sus propias lenguas, para hacer efectivo el
conocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos de acceso a la educacion, a la
salud, a la tecnologia, al arte, la cultura, el
deporte y la capacitaciéon para el trabajo,
entre otros. Asimismo, para garantizar una
vida libre de exclusidn, discriminacion y
violencia, en especial de la violencia
sexual y de género, y para establecer
politicas dirigidas a prevenir y atender las
adicciones, con visién de respeto a sus
identidades culturales.

El Estado, los municipios y el Consejo
Mayor de Cheran, adoptaran las medidas
necesarias para hacer efectivos los
derechos reconocidos en esta
Constitucion con el propoésito de eliminar
la discriminacién, racismo, exclusiéon e
invisibilidad de las que sean objeto los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas.

Sin correlacién Transitorios
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Primero.- El presente Decreto entrara en vigor
al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo.

Segundo.- En términos del articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Michoacan de Ocampo, sea
notificada la Minuta de Reforma Constitucional
a los Ayuntamientos Municipales y al Consejo
Mayor de Cheran del Estado, a efecto de que la
discutan y aprueben.

Tercero.- Concluido el procedimiento de
reforma Constitucional mandatado por el
articulo 164 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, remitase el presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Cuarto.- El Gobierno del Estado, los Gobiernos
Municipales y el Consejo Mayor de Cheran,
debe realizar las reformas a las disposiciones
administrativas aplicables, para asegurar el
respeto y la implementacion de los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas reconocidos en el presente
instrumento.

Respecto a la propuesta, contempla que la composicion del Estado de Michoacan
es pluricultural y multiétnica, basada en la grandeza de sus pueblos y culturas; asi,
se reconoce a las comunidades indigenas como sujetos de derecho publico con

personalidad juridica y patrimonio propio.

De esta manera, se instituye que deben ser consultados sobre las medidas
legislativas o administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan
causar afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno, con la finalidad
de obtener su consentimiento. Cuando la medida administrativa que se pretenda

adoptar beneficie a un particular, el costo de la consulta debe ser cubierto por este.

Dentro del cuerpo de la Iniciativa, enuncia que la persona fisica o moral que obtenga
un lucro por las medidas administrativas objeto de la consulta, debe otorgarse a los
pueblos indigenas un beneficio justo y equitativo. Se garantiza la participacion de la
mujer en condiciones de igualdad; y se reconoce la propiedad intelectual colectiva

respecto de dicho patrimonio.
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Aunado a ello se protege y se pretende fortalecer la medicina tradicional, asi como
la parteria para la atencién del embarazo, parto y puerperio, recociendo con esto, a
las personas que las ejercen, incluidos sus saberes y practicas de salud. Uno de los
elementos de la propuesta es la conservacion y mejora del habitat, y preservar la
bioculturalidad y la integridad de sus tierras, incluidos sus lugares sagrados

declarados por la autoridad competente.

Finalmente, de la Iniciativa presentada por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla,
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, se desprende el
sentido de acompafiamiento de las propuestas realizadas por diversas
comunidades indigenas, entre ellas de autogobierno y algunas que no se
encuentran en dicho estatus, hecho que es visible en su exposicion de motivos, en

donde se justifica lo siguiente:

...” De forma especial, resalta lo estipulado en el articulo 2 ° apartado B que a la letra sefiala:

“B. La Federacion, las entidades federativas, los Municipios y, en su caso, las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, deberan establecer las instituciones y determinar las
politicas publicas que garanticen el ejercicio efectivo de los derechos de los pueblos
indigenas y su desarrollo integral, intercultural y sostenible, las cuales deben ser disefiadas
y operadas conjuntamente con ellos. Para tal efecto, dichas autoridades tienen la obligacion
de:

Il. Determinar, mediante normas Yy criterioS compensatorios, equitativos, justos y
proporcionales, asignaciones presupuestales para los pueblos y comunidades indigenas,
que seran administradas directamente por estos.”

Lo anterior constituye un reconocimiento a la lucha de las comunidades indigenas en el
Estado de Michoacan de Ocampo que, a través de la lucha social, comunal, pero sobre todo
juridica, lograron el reconocimiento del autogobierno y presupuesto directo por parte de las
comunidades indigenas asentadas en las tenencias, asi como el caso de los procedimientos
para que las cabeceras o los municipios con poblacién indigena pudieran cambiar el sistema
de eleccion de sus autoridades que permitiera reconocer los sistemas normativos propios o
usos y costumbres, con lo cual se pudo lograr el acceso a que las comunidades en
municipios cambiaran de ayuntamiento a concejos comunales, pudiendo asi administrar de
forma directa el recurso.

Ello ha sido asi, desde la lucha en el municipio de Cherdn mediante el Juicio para la
proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano nimero SUP-JDC-9167/2011
presentado ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
asi como posteriormente ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mediante el juicio
de Controversia Constitucional nimero 32/2012 y posteriormente en la comunidad de
Pichataro ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
mediante el Juicio para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano
namero SUP-JDC-1865/2015, para lograr acceder al presupuesto directo. Dichas
resoluciones dieron pauta a tesis jurisprudenciales que han permitido ampliar el margen
normativo sobre el cual diversas comunidades que han estado en situaciones similares, han
podido tener una respuesta favorable ante los tribunales, tal es el caso de las siguientes
Jurisprudencias:

1. Numero de juicio Cheran en la Sala Superior del TEPJF: SUP-JDC-9167/2011/
Jurisprudencia, la 19/2014
COMUNIDADES INDIGENAS. ELEMENTOS QUE COMPONEN EL DERECHO
DE AUTOGOBIERNO.

2. Tesis derivadas del caso Pichataro: Tesis LXII1/2016
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PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DADOS LOS PRINCIPIOS DE
INTERDEPENDENCIA E INDIVISIBILIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOQOS, SU
DERECHO AL AUTOGOBIERNO NO PUEDE CONCRETARSE A MENOS QUE
CUENTEN CON LOS DERECHOS MINIMOS PARA LA EXISTENCIA, DIGNIDAD,
BIENESTAR Y DESARROLLO INTEGRAL. [...]

3. Tesis LXIV/2016.
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO A LA CONSULTA
PREVIA, INFORMADA Y DE BUENA FE ES PROCEDENTE PARA DEFINIR LOS
ELEMENTOS (CUANTITATIVOS Y CUALITATIVOS), NECESARIOS PARA LA
TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES DERIVADAS DEL DERECHO AL
AUTOGOBIERNO. [...]

4. Tesis LXV/2016
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. EL DERECHO AL AUTOGOBIERNO
INCLUYE LA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADES RELACIONADAS
CON EL EJERCICIO DE SUS DERECHOS A LA AUTODETERMINACION,
AUTONOMIA Y AUTOGOBIERNO, VINCULADO CON SU DERECHO A LA
PARTICIPACION POLITICA EFECTIVA Y LA ADMINISTRACION DIRECTA DE
LOS RECURSOS QUE LES CORRESPONDEN. [...]

Gracias a esas luchas pioneras de las comunidades y a la asesoria legal que les brindo el
Colectivo Emancipaciones, posteriormente presente como Diputado Local cuna reforma a la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacéan, para incorporar el reconocimiento del
derecho al autogobierno y con ello contar con un procedimiento que garantizara el acceso
al presupuesto directo. Esta nueva ley permitié que se triplicaran las comunidades indigenas
gue accedieron al autogobierno y al presupuesto directo.

Sin embargo, algunos ayuntamientos pretendieron evitar la transicioén al ejercicio pleno de
los derechos de los pueblos y comunidades indigenas al impugnar constitucionalidad de la
reforma, lo que afortunadamente el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién validé
en lo relativo a que si habia sido consultada previamente a su aprobacién, en tanto la
propuesta fue elaborada por las comunidades que integran el Frente por la Autonomia de
Comunidades y Concejos Indigenas en Michoacan y el Colectivo Emancipaciones.

Ante ello, las comunidades indigenas de dichas organizaciones, apoyadas por otras que no
forman parte de alguna agrupacion, impulsaron la reforma al Cédigo Electoral del Estado de
Michoacan para perfeccionar el procedimiento y la garantia de acceso al derecho al
autogobierno y la administraciéon directa del presupuesto. Esta nueva conquista juridica
fortaleci6 el reconocimiento y ejercicio de este derecho humano de los pueblos y
comunidades indigenas en el Estado de Michoacan, mismo que, logré sentar las bases para
permitir que, se pueda acceder al presupuesto directo local y federal de conformidad con la
reforma constitucional nacional en la materia indigena.

A partir de lo anterior y con el objetivo de fortalecer el modelo comunal de gobierno, una vez
publicada la referida reforma al articulo 2° constitucional, las comunidades que actualmente
integran el Frente por la Autonomia, de San Felipe de los Herreros, Santa Fé de la Laguna,
Arantepacua, La Cantera, San Angel Zurumucapio, Angahuan, Jests Diaz Tzirio, Janitzio,
Carapan, El Coire y Carpinteros, presentaron una propuesta de reforma constitucional en
materia indigena, tanto al Congreso del Estado como al Ejecutivo del Estado.

Dichas propuestas se resumen en:

1. Reconocimiento del derecho al autogobierno y acceso al presupuesto directo.
2. Clausula mediante la cual se evite que actores externos movilicen los derechos
humanos de las comunidades en contra de ellas mismas.
3. El reconocimiento de las demodiversidad materializada en las instituciones,
préacticas y conocimientos de los pueblos y comunidades indigenas para organizarse
y gobernarse.
4. Establecimiento de las dimensiones minimas del derecho de autogobierno comunal,
COmo son:
a. Eleccién por usos y costumbres o sistemas normativos propios de sus
autoridades comunales.
b. Integracién de Gobiernos Comunales
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c. Administracion directa del presupuesto y ejercicio de las funciones publicas
por parte de las comunidades indigenas.
d. Contar con representacion dentro de los Ayuntamientos.

5. Reconocimiento de los Gobiernos Comunales en las escalas municipal y
submunicipal.

6. Reconocimiento de la asamblea de habitantes como maxima autoridad de las
comunidades con Gobiernos Comunales.

7. Reconocimiento de la faena como contribucion comunal a las comunidades
indigenas.

8. Reconocimiento del derecho a la seguridad comunal y sus instituciones como las
kuarichas, rondas o guardias comunales.

9. Laobligacion de los ayuntamientos para sesionar en tiempo y forma en los casos en
los que alguna comunidad solicite el presupuesto directo en términos de la ley; asi
como de otros actores de respetar los procesos de decision y organizacion de las
comunidades

10. La creacion de un modelo de fiscalizacion y rendiciobn de cuentas desde la
perspectiva comunal.

11. Incorporacion del cuarto orden de gobierno, en la figura de las comunidades
indigenas que acceden al presupuesto directo.

12. La transversalizacién de derechos y obligaciones de las comunidades indigenas,
gobiernos municipales y autoridades estatales en distintos preceptos
constitucionales.

Estas propuestas fueron respaldas y nutridas por las comunidades de Crescencio Morales,
Donaciano Ojeda, San Cristébal y otras que no forman parte del presupuesto directo, tales
como Rincén de Soto, Aputzio de Juarez, Manzanillos, San Bartolo Cuitareo, Zirahuato de
los Bernal, San Felipe de los Alzati, Enandio, Francisco Serrato, San Francisco Curungueo,
San Miguel Curahuango.

Las adiciones realizadas por las comunidades del oriente de Michoacan se resumen en:

1. Incorporacién de las encargaturas del orden independientes como sujetos para
transitar al presupuesto directo.
2. Incorporacion del cuarto orden de gobierno, en la figura de las comunidades
indigenas que acceden al presupuesto directo.
3. Elderecho de las comunidades indigenas de autogobierno para presentar iniciativas
legislativas.
Dichas aportaciones se sumaron a la presente iniciativa de reforma, lo anterior, fue
presentado al Congreso del Estado y a este Ejecutivo del Estado, con fecha con fecha 25
de octubre del presente afio.

Posteriormente y, a partir de dichas propuesta, se sumaron otras comunidades indigenas de
autogobierno y presupuesto directo que no forman parte de alguna agrupacion o colectivo,
y propusieron sumar la formacion de una agencia de coordinacion con los pueblos y
comunidades indigenas del Estado, a efecto de que pudiera formar parte del despacho del
gobernador con la finalidad de lograr mantener la fuerza e importancia que se les ha dado
al interior de la administracion publica estatal a los derechos de las comunidades indigenas
en Michoacan, dichas comunidades presentaron su solicitud al Congreso del Estado y a este
Ejecutivo del Estado. Dichas comunidades que avalaron la propuesta fueron: San Francisco
Periban, San Isidro, Tupataro, Pamatacuaro, Santiago Azajo, Tarecuato, Ahuiran, Quinceo,
Pomacuaran, Pichataro, Tanaco y Comachuen.

Las aportaciones fueron las siguientes:

1. Reconocimiento del cuarto orden de gobierno en la figura de las comunidades
indigenas de autogobierno.

2. El reconocimiento de las responsabilidades y sanciones de diversos servidores
publicos estatales y municipales, asi como de partidos politicos, militantes,
simpatizantes y dirigentes, por acciones y omisiones que afecten los derechos de
las comunidades indigenas que pretenden transitar al autogobierno. Dichas
responsabilidades en la vertiente penal, administrativa y electoral.

3. Lacreacion de la Agencia de Coordinacion de los Pueblos Indigenas de Michoacéan.

De igual forma, se envi6 a las comunidades indigenas de autogobierno y presupuesto directo
de San Benito Palermo, Sevina, Jaracuaro, San Matias el Grande, la Tecuena, Sicuicho,
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Nuevo Zirosto, San Pedro Ocumicho, Tomendan, Zacan, Uranden y el Calvario, asi como a
otras comunidades indigenas que forman parte del Consejo Supremo Indigena de
Michoacan, de lo que se obtuvieron diversas propuestas, entre las que se destacan las
siguientes aportaciones:

1. Ladenominacién de K uajpiricha como institucion de seguridad comunal en la region
purpecha.

2. El reconocimiento de la existencia del territorio de las comunidades indigenas de
autogobierno y presupuesto directo en el que aplicaran sus sistemas normativos
propios o usos y costumbres para cumplir con los servicios comunales.

3. La incorporacién del presupuesto directo estatal en términos de la reforma
constitucional federal de 2024 en su articulo 2°, respecto del acceso de las
comunidades indigenas al presupuesto directo municipal y también en lo local.

Que por todo ello, resulta necesario hacer del conocimiento de esta Soberania que la
propuesta que se remite por esta via es simple y llanamente el acompafiamiento que realizé
en mi caracter de Gobernador del Estado a las propuestas que han presentado las diversas
comunidades indigenas de autogobierno y algunas que incluso se mantienen en el régimen
de los Ayuntamientos.

Todo ello, convencido de la importancia de transitar a un Estado en el cual los derechos de
los pueblos y comunidades indigenas logren tener un nuevo paradigma constitucional y legal
para el ejercicio pleno de sus derechos. Ello aunado a la obligacion que se tiene por parte
de las entidades federativas para adecuar su marco normativo en materia indigena a raiz de
la reforma constitucional que, ademas fue aprobado por unanimidad por este Congreso del
Estado y por la mayoria de los ayuntamientos del Estado.

Que algunos de los temas centrales de la presente reforma son:

1. Que el Estado de Michoacan, reconoce el Cuarto Orden de Gobierno en la figura de
las comunidades indigenas, las que tendran personalidad juridica y patrimonio
propio como sujeto colectivo del derecho publico.

2. Que en caso de que un Municipio tenga comunidades indigenas y éstas decidan
ejercer su derecho al autogobierno y acceder al presupuesto directo, se constituira
un cuarto orden de gobierno que sera responsable de las atribuciones que ejerceria
el Ayuntamiento del Municipio antes de la formacion del autogobierno.

3. Que se constitucionaliza el derecho de autogobierno y acceso al presupuesto
directo, asi como el de seguridad comunal.

4. Que se fortalece el sistema de responsabilidades en materia de manejo de recursos
publicos y del respeto de los derechos de los derechos de las comunidades
indigenas, por lo que se reconocen mayores sanciones a diversos sujetos que no
cumplan con los derechos de los pueblos y comunidades indigenas. “

[..]

Como se puede advertir, la iniciativa presentada por el el Ejecutivo del Estado es el
resultado de las propuestas de diversas comunidades indigenas en Michoacan, que
presentaron oficios y planteamientos de reforma, asi como de otras que a partir del
dialogo que se tuvo con ellas, se pudieron obtener aportaciones para incorporar en

la reforma constitucional.

En este sentido, se hard una comparacién de la Iniciativa, con el texto de la

Constitucion Local vigente:

Texto Vigente de la Constitucién Politica del Iniciativa
Estado Libres y Soberano de Michoacan de
Ocampo

Articulo 3°. El Estado de Michoacén tiene una | Articulo 3°.- El Estado de Michoacan tiene
composicién  multicultural,  pluriétnica y | una composicion pluricultural, pluriétnica y
multilinglie sustentada originalmente en sus | multilinglie sustentada originalmente en sus
pueblos y comunidades indigenas. pueblos y comunidades indigenas.
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Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
HAahAU u Otomi, JAatjo 0 Mazahua, Matlatzinca
o Pirinda y a todos aquellos que preservan
todas o parte de sus instituciones econémicas,
sociales, culturales, politicas y territoriales,
garantizandole los derechos consagrados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia.

Las comunidades indigenas son aquellas que
se autodeterminan pertenecientes a un pueblo
indigena, las cuales constituyen estructuras de
organizacion politica, social, economica y
cultural, asentadas en un territorio, que tienen
autoridades, formas de  eleccion vy
representacién propias, de acuerdo a sus
sistemas normativos y de gobierno interno y, en
consecuencia, el derecho a elegir en los
municipios con poblacién indigena,
representantes ante los Ayuntamientos, o a las
autoridades o representantes para el ejercicio
de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando la participacion de hombres y
mujeres en condiciones de igualdad, en los
términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes
se aplican las disposiciones sobre pueblos
indigenas. En la aplicacion seran considerados
los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacion de los
pueblos indigenas, asentados en el Estado de

Se reconoce la existencia de los pueblos
indigenas, originarios, p'urhépecha, Nahua,
HAahAd u Otomi, JAato o Mazahua,
Matlatzinca o Pirinda y a todos aquellos que
preservan todas o parte de sus instituciones
econdmicas, sociales, culturales, politicas y
territoriales, garantizandole los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los
Instrumentos Internacionales relacionados en
la materia.

Ninguno de los derechos previstos en esta
Constitucion o en la legislacion local,
podra ser invocado para conculcar otras
prerrogativas obtenidas por los pueblos y
comunidades indigenas del pais en otras
normas y/o resoluciones.

Las comunidades indigenas son aquellas que
se autodeterminan pertenecientes a un
pueblo indigena, las cuales constituyen
estructuras de organizacién politica, social,
econémica y cultural, asentadas en un
territorio, que tienen autoridades, formas de
eleccibn 'y representacibn propias, de
acuerdo a sus sistemas normativos y de
gobierno interno.

Esta Constitucion reconoce lacomposicion
pluricultural del Estado y en consecuencia,
la demodiversidad materializada en los
diferentes sistemas, principios, normas,
instituciones, practicas democréaticas y de
gobierno de los pueblos y de las
comunidades indigenas del Estado.

La conciencia de identidad indigena debera
ser criterio fundamental para determinar a
quiénes se aplican las disposiciones sobre
pueblos indigenas. En la aplicacion seran
considerados los principios de autoidentidad y
autoadscripcion.
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Michoacan, se ejercera en un marco | El derecho a la libre determinacion de los
constitucional de autonomia en sus &mbitos | pueblos indigenas, asentados en el Estado de
comunal, regional y como pueblo indigena. Michoacan, se ejercera en un marco
constitucional de autonomia y autogobierno
en sus ambitos comunal, municipal, regional
y como pueblo indigena.

El Estado reconoce a los pueblos vy
comunidades indigenas como personas
morales, con personalidad juridica y patrimonio | EI Estado reconoce a los pueblos y
propio, para ejercer derechos y contraer | comunidades indigenas como sujetos de
obligaciones. derecho publico con personalidad juridica
y patrimonio propio.

Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

Los pueblos y las comunidades indigenas
tendran los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas internas de
gobierno, sus propios sistemas de participacion,

eleccién y organizacién social, econdémica, I. A decidir y ejercer sus formas de
politica y cultural, a través de las diversas autogobierno indigena.

formas y éambitos de autonomia comunal, Se reconocen como dimensiones
regional y como pueblo indigena; minimas del derecho al autogobierno

indigena, las siguientes:

a) Laeleccion por sistemas normativos o
usos y costumbres de sus autoridades y
Gobiernos Comunales;

b) La integracién de los Gobiernos
Comunales, como manifestacion de las
formas de gobierno y organizacion
politicas propias de las comunidades;

c) La administracién  directa  del
presupuesto y el ejercicio de funciones
de gobierno por parte de comunidades
indigenas con caracter de tenencias y
encargaturas del orden independientes,
de conformidad con lo sefialado en la
Ley;

d) Contar con representacion dentro de
los ayuntamientos que cuenten con
poblacién indigena privilegiando para tal
efecto los sistemas normativos o usos y
costumbres de las comunidades vy
observando el principio de paridad de
género conforme alas normas aplicables.

Se reconoce al Concejo Mayor de
Gobierno Comunal de Cherén, asi como
aquellos que logren dicha categoria, alos
Concejos Comunales, a los Concejos de
Autogobierno y a la Coordinacion
Comunal como expresiones de Gobierno
Comunal y autoridades representativas
investidas de personalidad juridica y
patrimonio propio. La maxima autoridad
al interior de las comunidades bajo el
régimen del autogobierno indigena en el
Estado de Michoacan es la Asamblea
General de Habitantes.

I. Bis. Las Faenas y servicios comunales
son reconocidas por esta constitucion
como una instituciéon, un valor y una
practica de fundamental importancia para
la vida de las comunidades indigenas y
para la demodiversidad de Michoacan.
Las Faenas derivadas de acuerdos de
asambleas y en favor del beneficio
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general de las comunidades seran
consideradas como contribuciones a la
hacienda municipal y estatal, sin que la
practica de éstas excluyan o sustituyan
de algun modo la responsabilidad de los
gobiernos estatal y municipal de asignar
las partidas necesarias para garantizar el
desarrollo de los pueblos indigenas.

II. A la libre asociacion y coordinacion de sus
acciones y aspiraciones como comunidades,
regiones y pueblos indigenas; Il. A la libre asociacion y coordinacion
de sus acciones y aspiraciones como
comunidades, regiones y  pueblos
lll. A participar en la integracion plural en los indigenas;

o6rganos y entidades de gobierno estatal y
municipal,

lll.  Aparticipar en la integracion plural en
los 6rganos y entidades de gobierno estatal
y municipal;

IV. A elegir, en los municipios con poblacion
indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de IV. A la seguridad, en tanto derecho
paridad de género conforme a las normas humano garantizado por la Constitucion
aplicables; Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados
internacionales, y especialmente a la
seguridad comunal entendida como un
conjunto de principios, instituciones,
autoridades procedimientos y practicas
gue tienen como objetivo principal
salvaguardar a la comunidad indigena
como unidad integral; a las personas
gue en ella habitan, a los territorios
donde se asientan, a los valores,
culturas, idiomas y conocimientos.

Esta Constitucion reconoce a las
kuarichas, a las K’uajpirichas, a las
guardias comunales y a los rondines
comunales en comunidades indigenas,
integrados conforme a los sistemas
normativos o usos y costumbres y a la
legislacion aplicable federal y estatal en
materia de seguridad, como
instituciones de la seguridad comunal.

V. A la consulta y a los mecanismos de
participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar V. A la consulta y a los mecanismos de
acciones y medidas administrativas o participacion ciudadana previstos en esta
legislativas que los afecten; Constitucion, cuando se prevean ejecutar
acciones y medidas administrativas o
legislativas que los afecten;

VI. A la aplicacién de sus sistemas normativos
para la regulacién y solucién de sus conflictos
en la jurisdiccion interna, respetando la VI. A la aplicacibn de sus sistemas
interpretacion intercultural de los derechos normativos para la regulacion y solucion de
humanos y los principios generales de esta sus conflictos en la jurisdicciéon interna,
Constitucion. La ley establecera los casos y respetando la interpretacion intercultural de
procedimientos de validacién por los jueces y los derechos humanos y los principios
tribunales correspondientes; generales de esta Constitucion. La ley
establecera los casos y procedimientos de
validacion por los jueces y tribunales
VII. Al acceso a la procuracion e imparticion de correspondientes;

justicia en su propia lengua; en los juicios y
procedimientos en que sean parte de forma VIl. Al acceso a la procuraciéon e
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individual o colectiva, se consideraran durante
todo el proceso y en las resoluciones, sus
sistemas normativos y  especificidades
culturales; seran asistidos preferentemente con
defensores, y con traductores intérpretes en
lenguas, culturas y sistemas normativos
indigenas;

VIIl. Al acceso, uso, disfrute, proteccién y
conservacion de sus tierras, territorios, recursos
naturales y biodiversidad, conforme a las
formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda
de los derechos de propiedad, posesion de
tierras, territorios y recursos naturales, donde se
encuentren asentados los pueblos,
comunidades y regiones indigenas. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y
promover su patrimonio cultural tangible e
intangible. La ley reglamentaria y las
autoridades indigenas establecerdn las
medidas que permitan proteger la titularidad de
los derechos sobre el patrimonio de los pueblos
indigenas;

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la
medicina tradicional e indigena; y a los sistemas
de salud comunitaria;

XIl. Al reconocimiento, uso, rescate,
preservacion, fortalecimiento y difusion de las
lenguas indigenas. El Estado y los pueblos
indigenas fomentaran las politicas publicas y
creaciéon de instancias para el estudio y
desarrollo de las lenguas originarias;

XIlI. A una educacion indigena, intercultural,
multilinglie y multicultural, en todos los niveles
educativos, a través de un sistema que definay
reconozca sus propios modelos y métodos
culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos
enfoques y contenidos seran disefiados,
reconocidos y garantizados de manera conjunta
entre el Estado y los pueblos indigenas;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar
medios y sistemas de comunicacion y difusion,
de conformidad con las leyes de la materia. El
Gobernador del Estado coadyuvara en las
gestiones para que los pueblos y comunidades
indigenas accedan al uso y aprovechamiento de
los mismos;

imparticion de justicia en su propia lengua;
en los juicios y procedimientos en que sean
parte de forma individual o colectiva, se
consideraran durante todo el proceso y en
las resoluciones, sus sistemas normativos y
especificidades culturales; seran asistidos
preferentemente con defensores, y con
traductores intérpretes en lenguas, culturas
y sistemas normativos indigenas;

VIIl. Al acceso, uso, disfrute, proteccion y
conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales y biodiversidad,
conforme a las formas y modalidades de
propiedad y tenencia de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio 'y
salvaguarda de los derechos de propiedad,
posesion de tierras, territorios y recursos
naturales, donde se encuentren asentados
los pueblos, comunidades y regiones
indigenas. El Gobierno del Estado
coadyuvara en las gestiones para que los
pueblos y comunidades indigenas accedan
al uso y aprovechamiento de los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar,
difundir y promover su patrimonio cultural
tangible e intangible. La ley reglamentaria y
las autoridades indigenas estableceran las
medidas que permitan proteger la
titularidad de los derechos sobre el
patrimonio de los pueblos indigenas;

Xl. Al ejercicio, fortalecimiento vy
desarrollo de la medicina tradicional e
indigena; y a los sistemas de salud
comunitaria;

XIl. Al reconocimiento, uso, rescate,
preservacion, fortalecimiento y difusion de
las lenguas indigenas. El Estado y los
pueblos indigenas fomentaran las politicas
publicas y creacion de instancias para el

estudio y desarrollo de las lenguas
originarias;
Xll. A una  educacion indigena,

intercultural, multilingiie y multicultural, en
todos los niveles educativos, a través de un
sistema que definay reconozca sus propios
modelos y métodos culturales de
ensefianzay aprendizaje, cuyos enfoquesy
contenidos seran disefiados, reconocidos y
garantizados de manera conjunta entre el
Estado y los pueblos indigenas siempre
acorde con lo establecido en la Constitucién

Federal y las disposiciones legales
aplicables;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y
administrar medios y sistemas de

comunicacién y difusién, de conformidad
con las leyes de la materia. El Gobierno del
Estado coadyuvara en las gestiones para
gue los pueblos y comunidades indigenas
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XV. Al desarrollo local con identidad cultural y
territorial, a partir de modelos propios de
economia, en los &mbitos comunal y regional,
gue de forma coordinada se implementen con
los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y en
los Planes de Desarrollo Municipales,
incorporando  las recomendaciones vy
propuestas que se realicen en los
presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y proteccion de
derechos de las mujeres indigenas, a través de
normas, politicas y acciones que garanticen su
desarrollo y la igualdad de oportunidades en los
ambitos economico, social, cultural, politico,
educativo, civil y agrario; considerando la
especificidad cultural comunitaria y
promoviendo su participacién ciudadana;

XVII. A la proteccion de derechos de los
migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el desarrollo
de las personas, familias y comunidades
migrantes. Los migrantes indigenas de otras
entidades federativas, que residan temporal o
permanentemente en el Estado, gozaran de los
mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia,
procure asegurar el acceso a la representacion
politca de los pueblos y comunidades
indigenas en los cargos de eleccion vy
representacién popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los
principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas para el acceso a los
cargos de eleccién y representacion popular; y,

XXI. El Gobernador del Estado, establecera los
mecanismos para el reconocimiento de una
instancia estatal de representacion |y
vinculacién de autoridades indigenas ante los
organos de gobierno; para participar en las
instituciones y determinaciones de politicas
publicas de atencibn a los pueblos vy
comunidades indigenas;

Las leyes correspondientes fijaran los medios,
formas y términos para garantizar el ejercicio de
los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas establecidos en esta Constitucion.

accedan al uso y aprovechamiento de los
mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad
cultural y territorial, a partir de modelos
propios de economia, en los ambitos
comunal y regional, que de forma
coordinada se implementen con los
diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacién y consulta en la
elaboracién del Plan Estatal de Desarrollo y
en los Planes de Desarrollo Municipales,
incorporando las recomendaciones 'y
propuestas que se realicen en los
presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y proteccion de
derechos de las mujeres indigenas, a través
de normas, politicas y acciones que
garanticen su desarrollo y la igualdad de
oportunidades en los ambitos econdémico,
social, cultural, politico, educativo, civil y
agrario; considerando la especificidad
cultural comunitaria y promoviendo su
participacion ciudadana;

XVIII. A la proteccién de derechos de los
migrantes indigenas, mediante normas,
politicas y acciones que garanticen el
desarrollo de las personas, familias y
comunidades migrantes. Los migrantes
indigenas de otras entidades federativas,
gue residan temporal o permanentemente
en el Estado, gozardan de los mismos
derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia,
procure asegurar el acceso a la
representacién politica de los pueblos y
comunidades indigenas en los cargos de
eleccién y representacion popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los
principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas para el acceso a
los cargos de eleccién y representacion
popular; y,

XXI. El Gobierno del Estado, establecera
los mecanismos para el reconocimiento de
una instancia estatal de representacion y
vinculacién de autoridades indigenas ante
los érganos de gobierno; para participar en
las instituciones y determinaciones de
politicas publicas de atencion a los pueblos
y comunidades indigenas.

XXIl. A que los
respectivos, sesionen

Ayuntamientos
y emitan el
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Acuerdo de cabildo correspondiente en
aquellos casos en los que las
comunidades indigenas decidan ejercer
su derecho al autogobierno vy
administrar directamente el presupuesto
publico, conforme a lo sefialado en la
Ley.

El presupuesto anual del Gobierno del
Estado relativo a programas establecidos
de infraestructura social, educativa e
hidrica debera contemplar presupuesto
para ser administrado por las
comunidades indigenas de autogobierno
y presupuesto directo, con base en los
criterios poblacional, compensatorios,
equitativos, justos y proporcionales, en
los términos de las leyes aplicables.

Asimismo, el presupuesto anual debera
de contemplar dentro de los programas
de seguridad publica estatal un rubro en
seguridad publica para garantizar sus
practicas de seguridad comunal, el cual
debera ser administrado directamente
por el Gobierno Comunal de
Autogobierno  en términos de la
legislacion aplicable.

Las leyes correspondientes fijaran los
medios, formas y términos para garantizar el
ejercicio de los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas establecidos en esta
Constitucion.

Articulo 13.- El Estado adopta para su régimen Articulo 13. ...
interior, la forma de gobierno republicano,
democratico, laico, representativo y popular, de
conformidad con el Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés
publico; la ley determinard las formas
especificas de su intervencion en el proceso
electoral.

Los partidos politicos tienen como fin promover
la participacion del pueblo en la vida
demaocratica, fomentar el principio de paridad de
género, contribuir a la integracion de la
representacién estatal y municipal y como
organizaciones de ciudadanos, hacer posible el
acceso de estos al ejercicio del poder publico,
observando las reglas para garantizar la paridad
entre los géneros en candidaturas a los cargos
de elecciéon popular, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto,
directo, personal e intransferible, con la
salvedad de las candidaturas independientes,
asi como garantizando las condiciones de
seguridad e igualdad a las mujeres en el
ejercicio de sus derechos-politico electorales,
evitando en todo momento que se discrimine y/o
violente politicamente a las mujeres por razones
de género, promoviendo la contienda equitativa,
segura y respetuosa, tanto dentro como fuera
de sus institutos politicos.

Los partidos politicos tienen derecho a
participar en las elecciones estatales, distritales
y municipales, teniendo el derecho de solicitar
el registro de candidatas y candidatos a cargos
de eleccién popular por ambos principios. Los
ciudadanos tendran derecho de solicitar su
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registro como candidatos independientes a
cargos de eleccién popular Unicamente por el
principio de mayoria relativa. Los partidos
politicos locales que no alcancen el 3 por ciento
del total de la votacion vélida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren
para la renovacion del Poder Ejecutivo o
Legislativo, le sera cancelado su registro.

Los partidos politicos contaran de manera
equitativa y gratuita con elementos para llevar a
cabo sus actividades, por lo tanto, tendran
derecho al uso de los medios de comunicacion,
de acuerdo a la legislacion aplicable. Ademas la
ley sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los partidos politicos y sus
campafias electorales, asi como las reglas para
el acceso de los candidatos independientes a
dichas prerrogativas, a efecto de que se
encuentren en aptitud de participar en la
eleccion en la cual se hayan registrado.

La Ley fijara los criterios para determinar los
limites a las erogaciones de los partidos
politicos en sus precampafias y campafias
electorales, asi como los montos maximos que
tengan las aportaciones de sus militantes y
simpatizantes, las cuales no excederan el diez
por ciento del tope de gastos de campafia que
se determine para la eleccién de Gobernador.
La Ley establecera los procedimientos para la
fiscalizacion oportuna, control y vigilancia del
origen y uso de todos los recursos con que
cuenten los partidos politicos y los ciudadanos
gue participen de manera independiente, asi
como las sanciones por el incumplimiento a las
disposiciones que se expidan en estas
materias.

Las campafas electorales no excederan de
sesenta dias para la eleccion de Gobernador, ni
de cuarenta y cinco dias para la eleccion de
diputados locales y ayuntamientos; las
precampafias no podran durar mas de las dos
terceras partes de las respectivas campafias
electorales. La Ley fijara las reglas para las
precampafias y las campafias electorales de los
partidos politicos y de los ciudadanos
registrados que participen de manera
independiente, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan.

La propaganda politica o electoral, debera
abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones, a los propios partidos o a los
ciudadanos registrados como candidatos, o que
calumnien a las personas, asi como todas
aquellas que violenten politicamente a las
mujeres por medio de cualquier expresion que
las denigre, con el objeto o resultado de
menoscabar su imagen publica y/o limitar o
anular sus derechos politicos.

Durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales y hasta la conclusion de
la respectiva jornada comicial, debera
suspenderse la difusion de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales y
municipales, asi como cualquier otro ente
publico del Estado.

Las Unicas excepciones a lo anterior, seran las
campafias de informacion de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos,
promocion turistica y de salud, o las necesarias
para la proteccion civil en casos de emergencia,
en los términos que determine la Ley.
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Los servidores publicos del Estado y los
municipios, tienen en todo tiempo la obligacion
de aplicar con imparcialidad los recursos
publicos que estan bajo su responsabilidad, sin
influr en la equidad de las contiendas
electorales.

Sin menoscabo de los demas principios, el de
equidad que rige a los procesos electorales, se
extiende a la actuacion de los érganos del
Estado y a sus integrantes en todos sus niveles,
por lo que deben ejercer sus funciones con la
intensidad y calidad tanto de trabajo como de
difusién de éste, y en la misma proporcion que
en periodos no electorales; por o que no debe
incrementarse la difusion dentro del proceso
electoral. El Instituto Electoral de Michoacan
velara por el cumplimiento de este principio y
cualquier persona con elementos de prueba
podra denunciar los hechos que lo vulneren.

El derecho a la informacién en los procesos
electorales constituye un elemento fundamental
para la celebracién democratica de elecciones
periddicas, libres, justas, equitativas y basadas
en el sufragio universal y secreto; esto tiene
fundamento en el hecho de que toda persona
tiene derecho a buscar, recibir y difundir
informacion y opiniones, para lo cual deben
contar con igualdad de oportunidades
propiciadas por cualquier medio de
comunicacion sin discriminaciéon alguna y por
ningln motivo.

El voto es universal, libre, secreto, directo y
personal. Quedan prohibidos los actos que
atenten contra estas caracteristicas y generen
presién o coaccion a los electores.

Esta Constitucion garantiza que los ciudadanos
con discapacidad ejerzan plenamente su
derecho al voto; en la Ley se preveran las
condiciones y mecanismos que faciliten su
ejercicio.

Asimismo, se garantiza el derecho al voto de los
michoacanos que radican en el extranjero, en
los términos que establezca la Ley.

En las comunidades indigenas que hayan
decidido, mediante las leyes
correspondientes, hacer ejercicio de su
derecho al autogobierno indigena para
elegir a sus autoridades por sistema
normativo o usos y costumbres, los
partidos politicos, sus dirigentes,
militantes o simpatizantes, asi como sus
diputados locales, presidentes
municipales, sindicos o regidores,
deberan abstenerse de realizar cualquier
accién u omisién que ponga en riesgo tal
decisién comunal. Cualquier accién que
contradiga esta disposicion debera ser
considerada como violatoria de los
derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas de Michoacan,
por lo que sera sancionada administrativa
o0 penalmente conforme a la normativa
aplicable.

De la misma forma, reconoce, protege y
promueve la demodiversidad derivada de
la pluriculturalidad del Estado vy
concretizada en los diferentes sistemas,
principios, normas, instituciones 'y
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practicas democraticas, de participacion
politicay de gobierno de los pueblos y de
las comunidades indigenas que se
asientan en el Estado de Michoacan de
Ocampo.

Articulo 15.- El Estado tendrd como base de su Articulo 15.- ...

division territorial y de su organizacion politica y
administrativa el Municipio Libre.

El Estado de Michoacan esta conformado por
los siguientes municipios: Acuitzio, Aguililla,
Alvaro Obreg6n, Angamacutiro, Angangueo,
Apatzingan, Aporo, Aquila, Ario, Arteaga,
Brisefias, Buenavista, Caracuaro, Coahuayana,
Coalcomén, Coeneo, Cojumatlan, Contepec,
Copandaro, Cotija, Cuitzeo, Charapan, Charo,
Chavinda, Cheran, Chilchota, Chinicuila,
Chucéndiro, Churintzio, Churumuco,
Ecuandureo, Epitacio Huerta, Erongaricuaro,
Gabriel Zamora, Hidalgo, Huandacareo,
Huaniqueo, Huetamo, Huiramba, Indaparapeo,
Irimbo, Ixtlan, Jacona, Jiménez, Jiquilpan, José
Sixto Verduzco, Juarez, Jungapeo, Lagunillas,
La Huacana, La Piedad, Lazaro Céardenas, Los

Reyes, Madero, Maravatio, Marcos
Castellanos, Morelia, Morelos, Mdgica,
Nahuatzen, Nocupétaro, Nuevo
Parangaricutiro, Nuevo Urecho, Numaran,
Ocampo, Pajacuaran, Panindicuaro,

Paracuaro, Paracho, Patzcuaro, Penjamillo,
Periban, Purépero, Puruandiro, Queréndaro,
Quiroga, Sahuayo, San Lucas, Santa Ana
Maya, Salvador Escalante, Senguio,

Susupuato, Tacambaro, Tancitaro,
Tangamandapio, Tangancicuaro, Tanhuato,
Taretan, Tarimbaro, Tepalcatepec,
Tingambato, Tinglindin, Tiquicheo,
Tlalpujahua, Tlazazalca, Tocumbo,

Tumbiscatio, Turicato, Tuxpan, Tuzantla,
Tzintzuntzan, Tzitzio, Uruapan, Venustiano
Carranza, Villamar, Vista Hermosa, Yurécuaro,
Zacapu, Zamora, Zindparo, Zinapécuaro,
Ziracuaretiro y Zitacuaro.

Cada Municipio conservara la extensién y
limtes que le sefale la legislacion
correspondiente.

En caso de que un Municipio tenga
comunidades indigenas y éstas decidan
ejercer su derecho al autogobierno vy
administrar directamente el presupuesto,
éstas seran responsables de las
atribuciones que ejercia el Ayuntamiento
del Municipio, a través de un Gobierno
Comunal que sera un cuarto orden de
gobierno, en su territorio en el que se
aplicaran sus sistemas normativos o usos
y costumbres en términos de la ley
correspondiente.

Articulo 36.- El derecho de iniciar leyes Articulo 36.- ...

corresponde:

I.- Al Gobernador del Estado; .- ...

Il.- A los Diputados; .- ...

[ll.- Al Supremo Tribunal de Justicia; IV.- A los Ayuntamientos;

IV.- A los ayuntamientos; y, IV. bis. A los Gobiernos Comunales; vy,
V.- A los ciudadanos michoacanos, de V.- ...

conformidad con los procedimientos vy
formalidades que establezca la ley de la
materia. No podréan ser objeto de iniciativa
popular la materia tributaria o fiscal, de Egresos
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y la regulaciéon interna de los 6rganos del
Estado.

Las iniciativas presentadas por el Gobernador
del Estado o por el Supremo Tribunal de Justicia
pasardn desde luego a comision. Las que
presentaren los diputados, ayuntamientos o los
ciudadanos, se sujetardn a los tramites que
sefiale el reglamento.

En caso de que exista una crisis evidente en
temas de derechos humanos, el Gobernador
podra presentar en cualquier momento, hasta
dos iniciativas preferentes que correspondan a
tal problemética, por cada afio legislativo. Cada
iniciativa con el caracter preferente, debera ser
discutida y votada por el Pleno del Congreso del
Estado en un plazo maximo de treinta dias
naturales.

Articulo 62.- Para el despacho de los negocios
del orden politico-administrativo, el Ejecutivo del
Estado contara con las dependencias bésicas y
organismos que determinen esta Constitucion,
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado
y demas leyes.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
observard y garantizard el principio de paridad
de género en los nombramientos de las
personas titulares de las secretarias de estado,
asi como en la integracién de los organismos
auténomos, descentralizados se observara el
mismo principio.

Articulo 62.- ...

Asimismo, contard con una Agencia de
Coordinacién de los Pueblos vy
Comunidades Indigenas en Michoacan, la
cual estara encargada de coordinar los
trabajos de las comunidades indigenas y
los Gobiernos Comunales con las
diversas dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
observard y garantizara el principio de
paridad de género en los nombramientos de
las personas titulares de las secretarias de
estado, asi como en la integracién de los
organismos auténomos, descentralizados se
observara el mismo principio.

Articulo 104.- Se consideran servidores
publicos a los representantes de eleccion
popular, a los funcionarios, empleados y; en
general, a toda persona que desempefie un
empleo, cargo o comision de cualquier indole en
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial,
sean de naturaleza centralizada o paraestatal,
asi como a los servidores publicos de los
ayuntamientos y entidades paramunicipales y
de los organismos a los que esta Constitucion
otorgue autonomia, quienes seran
responsables por los actos u omisiones en que
incurran en el desempefio de sus respectivas
funciones y por el manejo indebido de recursos
publicos y la deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el
presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion
patrimonial y de conflicto de intereses ante las
autoridades competentes y en los términos que
determine la ley.

Articulo 104.- ...

Los servidores publicos sefialados en el
presente articulo estan obligados a
atender directamente a los integrantes
de los Gobiernos Comunales. Sera
motivo de sancion a dichos servidores
publicos, cualquier intento de
intervencion en los procesos de
consulta previa, libre e informada, asi
como la falta de cumplimiento en lo
sefialado en el presente pérrafo, para lo
cual se establecera un procedimiento en
la Ley de la materia, a efecto de
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sancionar las conductas por violaciones
a derechos humanos de las
comunidades indigenas del Estado.

Los integrantes de los Ayuntamientos y
Gobiernos Comunales deberdn de
atender, dar tramite y coadyuvar, en los
términos de las leyes aplicables, las
peticiones de las comunidades
indigenas con caracter de tenencia para
acceder al ejercicio del derecho al
autogobierno indigena. En caso de no
hacerlo seran sujetos a sanciones
administrativas o penales, en términos
de la legislacién aplicable.

Articulo 112.- Cada Municipio sera gobernado Articulo 112.- ...

por un Ayuntamiento de eleccién popular
directa, que debera residir en la cabecera que
sefiala la Ley. La competencia que esta
Constitucion otorga al gobierno municipal se
ejercerd de manera exclusiva por el
Ayuntamiento y no habra autoridad intermedia
entre éste y el Gobierno del Estado.

En el caso de que la cabecera del
municipio corresponda a una
comunidad indigena; esta podra
gobernarse por un Gobierno Comunal,
en funcién del derecho al autogobierno
gue esta Constitucion reconoce vy
garantiza. El procedimiento para hacer
esta transicion debera observar los
preceptos de las leyes
correspondientes.

Articulo  113.- ElI Ayuntamiento tendra Articulo 113.- ElI Ayuntamiento y en su
personalidad juridica para todos los efectos caso el Gobierno Comunal tendra
legales. personalidad juridica para todos los
efectos legales.

Articulo 114.- Cada Ayuntamiento estara | Articulo 114.- ...
integrado por una Presidenta o Presidente
Municipal y el numero de sindicos y regidores
qgue la Ley determine, de conformidad con el
principio de paridad de género.

La Ley introducira el principio de representacion
proporcional en la eleccibn de los
ayuntamientos.

La ley de la materia establecera los
mecanismos para que en los municipios con
presencia de comunidades indigenas, se
instituyan érganos colegiados de autoridades
representantes de las comunidades indigenas,
garantizando su participacion y pleno respeto a
la autonomia y personalidad juridica comunal.
Las relaciones de trabajo entre los municipios y
sus trabajadores, se regiran por las leyes que
expida la Legislatura del Estado, con base en lo
dispuesto en el articulo 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y sus
disposiciones reglamentarias.

En municipios donde la cabecera
corresponda a una comunidad indigena,
el Gobierno Comunal seréd integrado de
conformidad al sistema normativo o
usos y costumbres de la comunidad
indigena cabecera. Su integracion
deberé observar desde una perspectiva
intercultural la paridad de género. Los
servicios prestados al  Gobierno
Comunal serdn considerados como
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parte del trabajo y servicio comunal que
prestan sus habitantes a sus
poblaciones; esto es como una faena.

Articulo 117.- Los ayuntamientos tendran un
periodo de ejercicio de tres afios, con opcién de
elegirse por un periodo mas. La eleccién de la
totalidad de sus integrantes se celebrard el
primer domingo del mes de junio del afio en que
concluya el periodo constitucional, y tomaran
posesion de su cargo el dia primero del mes de
septiembre del afio de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegira un
suplente.

Articulo 117.- Los ayuntamientos y los
Gobiernos Comunales establecidos en
municipios donde la cabecera
corresponda a una comunidad indigena
tendran un periodo de ejercicio de tres afios,
con opcion de elegirse por un periodo mas.
La eleccién de la totalidad de sus integrantes
se celebrara el primer domingo del mes de
junio del aflo en que concluya el periodo
constitucional, y tomaran posesién de su
cargo el dia primero del mes de septiembre
del afio de su eleccion.

Por cada Sindico y Regidor, se elegira un
suplente.

El periodo de duracién de los Gobiernos
Comunales de aquellas comunidades
indigenas que ejerzan el derecho al
autogobierno, serd determinado por la
asamblea, y en ningln caso podra durar
mas de 3 afios.

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones de
los ayuntamientos y de los concejos
municipales:

|.- Representar juridicamente al municipio;

Il.- Administrar libremente su hacienda, la cual
se formara de los rendimientos de los bienes
que les pertenezcan, asi como de las
contribuciones y otros ingresos que el Congreso
del Estado establezca a su favor y, en todo
caso:

a) Percibir las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, sobre la propiedad inmobiliaria, de
su fraccionamiento, division, consolidacion,
traslacion y mejora, asi como las que tengan por
base el cambio de valor de los inmuebles.

Los ayuntamientos podran celebrar convenios
con la Secretaria de Finanzas, para que ésta se
haga cargo de las funciones relacionadas con la
administracion de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales y estatales, que
seran cubiertas con arreglo a las bases, montos
y plazos que anualmente apruebe el Congreso
del Estado, conforme a los criterios que el
mismo determine.

c) Los ingresos derivados de la prestacion de
servicios publicos a su cargo.

No se establecerdn exenciones o subsidios
respecto de los incisos a) y ¢) en favor de
personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. So6lo estaran exentos los
bienes de dominio publico de la Federacion, del
Estado y de los municipios, salvo que tales
bienes sean utilizados por entidades

Articulo 123.- Son facultades y obligaciones
de los ayuntamientos, de los concejos

Municipales y de los Gobiernos
Comunales:

.

.

a) ...

Los ayuntamientos y los Gobiernos

Comunales podran celebrar convenios con
la Secretaria de Finanzas, para que ésta se
haga cargo de las funciones relacionadas con
la administracion de esas contribuciones.

b) ...

C)...

c)...
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paraestatales o por particulares, bajo cualquier
titulo, para fines administrativos o propésitos
distintos a los de su objeto publico.

Los recursos que integran la hacienda municipal
serdn ejercidos en forma directa por los
ayuntamientos, o bien por quien ellos autoricen,
conforme a la Ley. Los recursos que integran la hacienda
municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos y los Gobiernos
Comunales, o bien por quien ellos autoricen,
conforme a la Ley. Esta atribucién incluye
la transferencia del presupuesto a las
comunidades indigenas en los términos
de las leyes correspondientes.

En el caso de que unacomunidad indigena
decida ejercer su derecho al autogobierno
y administrar directamente el presupuesto
publico conforme lo sefialado en la Ley, el
Ayuntamiento respectivo esta obligado a
sesionar para emitir el acuerdo de cabildo
correspondiente. De no hacerlo en los
tiempos establecidos, seran sujetos a
sanciones administrativas o penales, en
términos de lalegislacion aplicable.

Il Bis.- Proponer al Congreso del Estado, en el Il Bis. ...
ambito de su competencia, las cuotas y tarifas
aplicables e impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de
valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las
contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria;

lll.- Aprobar su presupuesto de egresos con
base en los ingresos disponibles y de .- ...
conformidad con lo dispuesto en la Ley.
Entregar al Congreso del Estado los informes
trimestrales del ejercicio dentro de un plazo de
treinta dias naturales después de concluido el
trimestre. La Cuenta Publica del ejercicio fiscal
correspondiente debera ser presentada al
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo
a mas tardar el treinta y uno de marzo del afio
siguiente;

Cada Ayuntamiento debera aprobar en el
presupuesto de egresos del ejercicio las Cada Ayuntamiento y Gobierno Comunal
partidas necesarias para solventar las deberd aprobar en el presupuesto de
obligaciones incurridas en ejercicios anteriores egresos del ejercicio las partidas necesarias
y pagaderas en dicho ejercicio, que constituyan para solventar las obligaciones incurridas en
deuda publica del Municipio o de las entidades ejercicios anteriores y pagaderas en dicho
paramunicipales que cuenta con la garantia del ejercicio, que constituyan deuda publica del
Municipio o del Estado, conforme a Io Municipio o] de las entidades
autorizado por las leyes y los decretos paramunicipales que cuenta con la garantia
correspondientes, y aquéllas que se deriven de del Municipio o del Estado, conforme a lo
contratos de proyectos para prestacién de autorizado por las leyes y los decretos
servicios aprobados conforme a las leyes correspondientes, y aquéllas que se deriven
aplicables; de contratos de proyectos para prestacion de
servicios aprobados conforme a las leyes
aplicables;

IV.- Aprobar y expedir de conformidad con las
leyes que emita el Congreso, el Bando de V.- ...
Gobierno Municipal, los reglamentos, circulares
y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus  respectivas
jurisdicciones, que organicen la administracion
publica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funciones y servicios publicos
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de su competencia y aseguren la participacion
ciudadana y vecinal;

V.- Proporcionar en sus jurisdicciones los
servicios de:

a) Agua potable, drenaje y alcantarillado, asi
como el tratamiento y disposicion de sus aguas
residuales;

b) Alumbrado publico.

c) Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos;

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastros.

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento.
h) Seguridad publica, en los términos del
articulo 21 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, policia preventiva
municipal y transito.

La policia preventiva municipal estard al mando
del Presidente Municipal, en los términos del
reglamento correspondiente. Aquélla acatara
las ordenes que el Gobernador del Estado le
transmita en aquellos casos que éste juzgue de
fuerza mayor o alteracion grave del orden
publico. El Ejecutivo Federal tendré el mando de
la fuerza publica en los lugares donde éste
resida habitual o transitoriamente; e

i) Los demas que el Congreso del Estado
determine segun las condiciones territoriales y
socio-economicas de los municipios, asi como
su capacidad administrativa y financiera.

Sin perjuicio de su competencia constitucional,
en el desempefio de las funciones, o la
prestacién de los servicios a su cargo, los
municipios observaran lo dispuesto en las leyes
federales y estatales.

Los municipios, previo acuerdo de sus
ayuntamientos y con sujecién a la Ley, podran
coordinarse y asociarse entre si o con los de
otras Entidades Federativas, para la mas eficaz
prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan;
en este Udltimo caso, deberan contar con la
aprobacion del Congreso.

Cuando a juicio del ayuntamiento respectivo
sea necesario, podran celebrar convenios con
el Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se haga
cargo en forma temporal de algunos de ellos, o
bien se presten o ejerzan coordinadamente por
el Estado y el propio Municipio.

En el caso de las Comunidades Indigenas
con autogobierno, la seguridad comunal
sera brindada por los Gobiernos
Comunales a sus poblaciones y tendran el
mando de las kuarichas, Kk’uajpirichas,
guardias, rondas o rondines comunales de
las comunidades indigenas, en términos de
las normas generales federales y leyes
estatales en materia de seguridad.

Los municipios o comunidades indigenas
con autogobierno, previo acuerdo de sus
ayuntamientos o Gobiernos Comunales
respectivamente y con sujecién a la Ley,
podran coordinarse y asociarse entre si o
con los de otras Entidades Federativas, para
la mas eficaz prestacion de los servicios
publicos o el mejor ejercicio de las funciones
gue les correspondan; en este Ultimo caso,

deberdn contar con la aprobacion del
Congreso.

Cuando a juicio del ayuntamiento o
Gobierno  Comunal respectivo sea

necesario, podran celebrar convenios con el
Estado para que éste, de manera directa o a
través del organismo correspondiente, se
haga cargo en forma temporal de algunos de
ellos, o bien se presten o0 ejerzan
coordinadamente por el Estado y el propio
Municipio.
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Las controversias que se susciten entre los
ayuntamientos o entre éstos y el Gobierno del Las controversias que se susciten entre los
Estado, con motivo de los convenios que se ayuntamientos, los Gobiernos Comunales
celebren en materia de servicios publicos, se 0 entre éstos y el Gobierno del Estado, con
dirimiran conforme a lo que establezca la Ley. motivo de los convenios que se celebren en
VI. Formular, evaluar, aprobar, administrar, y materia de servicios publicos, se dirimiran
difundir la zonificacion y planes de desarrollo conforme a lo que establezca la Ley.
urbano municipal, asi como los planes en
materia de movilidad y seguridad vial de De la Vl. ala XXIV. ...
conformidad con la normatividad
correspondiente;

VII.- Participar en la creacién y administracién
de sus reservas territoriales;

VIIl.- Participar en la formulaciéon de planes de
desarrollo regional, los cuales deberan estar en
concordancia con los planes generales de la
materia. Cuando el Gobierno del Estado elabore
proyectos de desarrollo regional debera
asegurar la participacion de los municipios;

IX.- Autorizar, controlar y vigilar la utilizacion del
suelo, en el &mbito de su competencia, en sus
jurisdicciones territoriales e intervenir en la
regularizacion de la tenencia de la tierra urbana;
X.- Otorgar licencias y permisos para
construcciones, y participar en la creacion y
administracion de zonas de reservas ecolégicas
y en la elaboracién y aplicacion de programas
de ordenamiento en esta materia,;

XI.- Intervenir en la formulacion y aplicacién de
programas de transporte publico de pasajeros
cuando aquellos afecten su ambito territorial;
XIl.- Celebrar convenios para la administracion
y custodia de las zonas federales. Para tal
efecto y de conformidad con los fines sefialados
en el parrafo tercero del articulo 27 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, expediran los reglamentos vy
disposiciones administrativas que fueren
necesarios;

Xlll.- Vigilar las escuelas publicas y las
particulares, tomando empefio para que en sus
respectivas circunscripciones asistan a las
escuelas todos los nifios en edad escolar;

XIV.- Conocer anualmente, en pleno, el estado
que guarda la administracion municipal, por
informe que rendira el Presidente o Concejero
respectivo;

XV.- Procurar que los pueblos de su jurisdiccion
tengan las tierras y aguas necesarias para su
subsistencia, cuidando de la conservacion de
sus arbolados, ejidos, tierras comunales y
patrimonios de familia;

XVI.- Participar, en su ambito de competencia,
en la proteccidn, preservacion y restauracion de
los recursos naturales y del equilibrio ecolégico;
XVII.- Cumplir y dictar disposiciones para
fomentar el desarrollo de la agricultura e
industrias rurales;

XVIIl.-  Promover el fraccionamiento de
latifundios;

XIX.- Supervisar la aplicacion de las
disposiciones que en materia de desarrollo
urbano le competan, para impulsar un
crecimiento adecuado de los nucleos de
poblacién;

XX.- Fomentar la participacién ciudadana para
el cumplimiento de sus fines;

XXI.- Formar sus cuerpos de policia preventiva
municipal y transito;
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XXIl.-  Colaborar ampliamente con los
organismos electorales, en los términos de la
Ley;

XXIIl.- Consultar a los ciudadanos, a través de
plebiscito, sobre actos o decisiones, cuando
considere que sean trascendentales para la
vida publica y el interés social del municipio,
conforme a los procedimientos y formalidades
gue establezca la Ley de la materia. No podran
someterse a plebiscito los actos o decisiones
relativos a materia tributaria o fiscal, de
Egresos, régimen interno de la administracion
publica municipal y los demas que determine la
Ley;y,

XXIV.- Las demas que sefalen las leyes.

Articulo 124.- La administracion publica, fuera | Articulo 124.- ...
de la cabecera municipal, estara a cargo de
jefes de tenencia o encargados del orden; sus
facultades y obligaciones seran determinadas
por la ley. Por cada propietario habra un
suplente y serdn nhombrados en plebiscito.

En las comunidades indigenas con caracter
de tenencia o encargatura del orden
independiente de que conforme a las leyes
aplicables hayan determinado
autogobernarse, laadministracién comunal
estarq a cargo de un Gobierno Comunal
integrado y renovado conforme al sistema
normativo o usos y costumbres de la
comunidad en especifico y en
concordancia con un principio intercultural
de paridad de género. Los servicios
prestados al Gobierno Comunal seran
considerados como parte del trabajo y
servicio comunal que prestan sus
habitantes a sus poblaciones, esto es,
como una Faena. En ejercicio de su
derecho al autogobierno indigena
reconocido por esta Constitucién contarén,
al interior de su comunidad, con las
mismas funciones que un gobierno
municipal, con la misma personalidad
juridica y con la administracion y ejercicio
directo del presupuesto publico que les
corresponda.

El porcentaje poblacional del municipio,
junto a otros que compensen la
marginacion y pobreza, seran
determinantes para establecer un criterio
de dispersién de las participaciones,
rubros y recursos economicos a las
comunidades indigenas con caracter de
tenencias o de encargaturas del orden
independientes que se autogobiernen.

Articulo 133.- La Auditoria Superior de Articulo 133.- ...
Michoacan, como entidad de fiscalizacién
dependiente del Congreso del Estado, tendra
autonomia técnica, de gestién y capacidad para
gue en el ejercicio de sus atribuciones decida
sobre su organizacion interna, ejercicio de su
presupuesto, funcionamiento y resoluciones, en
los términos que disponga la Ley.
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La Auditoria Superior de Michoacan revisara, La Auditoria Superior de Michoacan
fiscalizara y evaluara la gestiéon de los poderes revisara, fiscalizard y evaluard la gestion de
del Estado, de los ayuntamientos y de todas las los poderes del Estado, de los
demas entidades publicas estatales vy ayuntamientos, de los Gobiernos
municipales que manejan fondos publicos, y de Comunales y de todas las demas entidades
aquellos organismos que por disposicion de ley publicas estatales y municipales que
se consideren auténomos, asi como cualquier manejan fondos publicos, y de aquellos
entidad, persona fisica o moral, publica o organismos que por disposicion de ley se
privada, y los transferidos a fideicomisos, consideren autébnomos, asi como cualquier
mandatos, fondos o cualquier otra figura entidad, persona fisica o moral, publica o
juridica, de conformidad con los procedimientos privada, y los transferidos a fideicomisos,
establecidos en las leyes, bajo los principios de mandatos, fondos o cualquier otra figura
legalidad, definitividad, imparcialidad vy juridica, de conformidad con los

confiabilidad, en forma simultdnea, anual, procedimientos establecidos en las leyes,
posterior, externa, independiente y autbnoma. bajo los principios de legalidad, definitividad,
imparcialidad, interculturalidad y

confiabilidad, en forma simultanea, anual,
posterior,  externa, independiente vy
autébnoma.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la
Auditoria Superior de Michoacan podra solicitar
y revisar de manera casuistica y concreta, la
informacion de ejercicios anteriores al de la
Cuenta Pdblica en revision, sin que por este
motivo se entienda, para todos los efectos
legales, abierta nuevamente la Cuenta Publica
del ejercicio al que pertenece la informacion
solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacion contenidos en el
presupuesto en revisibn abarque para su
ejecucioén y pago, diversos ejercicios fiscales, o
se trate de revisiones sobre el cumplimiento de
los objetivos de los programas. Las
observaciones 'y recomendaciones que
respectivamente la Auditoria Superior de
Michoacan emita, solo podran referirse al
ejercicio de los recursos publicos de la Cuenta
Publica en revision.

Sin perjuicio de lo previsto en el parrafo anterior,
en las situaciones que determine la Ley,
derivado de denuncias, la Auditoria Superior de
Michoacéan, podra revisar durante el ejercicio
fiscal en curso a las entidades fiscalizadas, asi
como respecto de ejercicios anteriores. Las
entidades fiscalizadas proporcionardn la
informacion que se solicite para la revision, en
los plazos y términos sefalados por la Ley y, en
caso de incumplimiento, seran aplicables las
sanciones previstas en la misma. La Auditoria
Superior de Michoacan rendird un informe
especifico al Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo y, en su caso,
promoverd las acciones que correspondan ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacan de Ocampo, la Fiscalia
Especializada en Combate a la Corrupcion o las
autoridades competentes.

Articulo 134.- La Auditoria Superior de Articulo 134.
Michoacén tendra a su cargo:
I. Fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, Delal.aVIl. ...
deuda y el manejo, la custodia y la aplicacion de
fondos y recursos de las entidades a que se
refiere el articulo anterior, asi como realizar
auditorias sobre el desempefio en el
cumplimiento de los objetivos contenidos en los
programas, subprogramas, obras y acciones;
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Il. Realizar auditorias, visitas, inspecciones, y
revisiones de ingresos y gastos de las entidades
sefialadas en el articulo 133, a partir de la
revision de los informes que se rindan y, en el
curso de un ejercicio;

[ll. Fiscalizar los fondos y valores publicos que
ejerzan los particulares;

IV.- De conformidad con lo que disponga el
Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, suscribir convenios con la Auditoria
Superior de la Federacion para la fiscalizacion
de recursos federales, que se destinen y se
ejerzan por cualquier entidad, persona fisica o
moral, publica o privada, y los transferidos a
fideicomisos, recursos, fondos y mandatos,
publicos y privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades;

V.- Entregar al Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, el informe general
ejecutivo del Resultado de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica, el cual se
someterqd a la consideracion del Pleno del
Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo. El Informe General Ejecutivo sera de
caracter publico y tendran el contenido que
determine la ley; estos ultimos incluirdn como
minimo el dictamen de su revision, un apartado
especifico con las observaciones de la Auditoria
Superior de Michoacan, asi como las
justificaciones y aclaraciones que, en su caso,
las entidades fiscalizadas hayan presentado
sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la
presentacion del Informe General Ejecutivo, se
daran a conocer a las entidades fiscalizadas la
parte que les corresponda de los resultados de
su revision, a efecto de que presenten las
justificaciones y aclaraciones que
correspondan.

Lo anterior, no aplicara a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Michoacan, las
cuales se sujetaran a los procedimientos y
términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacan debera
pronunciarse en un plazo de ciento veinte dias
habiles sobre las respuestas emitidas por las
entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendra por atendidas las recomendaciones y
acciones promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las
entidades fiscalizadas deberan precisar ante la
Auditoria Superior de Michoacan las mejoras
realizadas, las acciones emprendidas o, en su
caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de Michoacan debera
entregar al Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, los dias uno de los meses de mayo
y noviembre de cada afio, un informe sobre la
situacion que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas,
correspondientes. Dicho informe tendra
caracter publico e incluira los montos
efectivamente resarcidos a la Hacienda Publica
o al patrimonio de los entes publicos, como
consecuencia de sus acciones de fiscalizacion,
las denuncias penales presentadas y los
procedimientos iniciados ante el Tribunal de
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Justicia  Administrativa del Estado de
Michoacén.

VI. Investigar los actos u omisiones que
pudieran implicar irregularidades o conductas
ilicitas en el ingreso, egreso, manejo, custodia 'y
aplicacion de fondos publicos, y efectuar visitas
domiciliarias para exigir la exhibicion de libros,
papeles o archivos indispensables para la
realizacion de sus investigaciones;

VII. Imponer los medios de apremio que
establezca la ley; y derivado de sus
investigaciones, promover las
responsabilidades que sean procedentes ante
el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Michoacan y la Fiscalia Especializada en
Combate a la Corrupcion, para la imposicién de
las sanciones que correspondan a los
servidores publicos;

VIIl. Presentar al Congreso del Estado el
proyecto de plan anual de fiscalizacion;

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos
técnicos, que deberan observar las entidades
fiscalizables, conforme a las leyes y normas que
expida el Congreso; v,

X. Determinar los montos, recibir, registrar y
custodiar las fianzas que deban presentar los
empleados que manejen fondos publicos.

La Auditoria Superior de Michoacan, la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior
de Michoacan y el Congreso del Estado,
deberan guardar reserva de sus actuaciones y
observaciones hasta la presentacién del
Informe General Ejecutivo; 0 en su caso, en los
términos del articulo 8° de esta Constitucion, la
ley fijard las sanciones aplicables a quienes
infrinjan esta disposicion.

El Poder Ejecutivo del Estado y los
ayuntamientos aplicardn el procedimiento
administrativo de ejecucion para el cobro de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias.

El Congreso del Estado designara al Titular de
la Auditoria Superior de Michoacan con el voto
de las dos terceras partes de los diputados
presentes. EI Congreso del Estado emitira
convocatoria publica, a efecto de recibir
propuestas de aspirantes a ocupar este cargo.

El Auditor Superior del Estado de Michoacan,
durard en su encargo siete afios y debera contar
con experiencia de cinco afios en materia de

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos
técnicos, que deberan observar las
entidades fiscalizables, conforme a las leyes
y normas que expida el Congreso.

En el caso de los Gobiernos Comunales
los lineamientos y procedimientos
técnicos que se establezcan deberan
respetar los mecanismos propios de
rendicion de cuentas de las comunidades
indigenas y crear un modelo especifico
de fiscalizacibn que sea culturalmente
adecuado y tome en cuenta sus
realidades econémicas; v,
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control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

Articulo 136.- Los empleados que manejen Articulo 136.- ...
fondos publicos otorgaran fianza en la forma
gue la ley sefale.

En el caso de los Gobiernos Comunales
las leyes especificas estableceran un
modelo de fianza que sea culturalmente
adecuado y responda a la realidad
socioeconomica de las comunidades
indigenas.

Articulo 164.- Esta Constitucion puede ser | Articulo 164.- Esta Constitucion puede ser
adicionada o reformada en cualquier tiempo, adicionada o reformada en cualquier tiempo,
concurriendo los requisitos siguientes: concurriendo los requisitos siguientes:

I.- Que la proposicién de adiciones o reformas, Delal.alalll. ...

se haga por escrito y por quienes con arreglo a IV.- Que una vez aprobado en los términos
ella tienen derecho a iniciar leyes; de la fraccién anterior, se someta a discusion
II.- Que sea examinada por la Comision y aprobacion de la mayoria de los
respectiva del Congreso, la cual emitird Ayuntamientos Municipales y de los
dictamen sobre si ha lugar a admitirla a Gobiernos Comunales del Estado;
discusion;

lll.- Que el dictamen de adiciones o reformas se
someta a discusion y se apruebe con el voto de
la mayoria absoluta de los miembros del
Congreso;

IV.- Que una vez aprobado en los términos de
la fraccion anterior, se someta a discusién y
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos
Municipales del Estado;

Si transcurre un mes después de recibido el Si transcurre un mes después de recibido el
decreto por los Ayuntamientos, sin que remitan decreto por los Ayuntamientos y de los
al Congreso el resultado de su votacion, se Gobiernos Comunales, sin que remitan al
entendera que aceptan la adicion o reforma; y Congreso el resultado de su votacion, se
entendera que aceptan la adiccion o reforma;

Ys

V.- Las adiciones o reformas constitucionales V...
gue fueren aprobadas, se publicaran dentro de
los siguientes diez dias habiles y no podra el
Gobernador hacer observaciones acerca de
ellas.

Sin correlacion. ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a los Ayuntamientos y
Concejos Municipales del Estado, la Minuta
con proyecto de Decreto, para que en el
término de un mes después de recibida,
envien al Congreso del Estado de Michoacén
de Ocampo, el resultado de su votacion, en los
términos de la fraccion 1V del articulo 164 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo

SEGUNDO. Transcurrido el mes concedido a
los Ayuntamientos y los Concejos Municipales,
se dara cuenta al Pleno con el resultado de su
votacién, para efectuar la declaratoria
correspondiente.

TERCERO. EIl presente Decreto entrara en
vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
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Periodico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo.

CUARTO. EI Congreso del Estado tendra un
plazo improrrogable de 180 dias habiles a
partir de la entrada en vigor del presente
Decreto, para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes que
correspondan para dar cumplimiento al mismo.

QUINTO. A la entrada en vigor del presente
Decreto, las autoridades responsables de la
aplicacion del mismo, deberan de destinar los
recursos necesarios para su cumplimiento.

SEXTO. El Ejecutivo del Estado, contara con
un término no mayor a 180 dias habiles para
la creacion de la Agencia de Coordinacion de
los Pueblos y Comunidades Indigenas en
Michoacan.

La Propuesta tiene el objetivo de reconocer la composicion pluricultural del Estado
y en consecuencia, la demodiversidad materializada en los diferentes sistemas,
principios, normas, instituciones, practicas democraticas y de gobierno de los
pueblos y de las comunidades indigenas del Estado; asi como se reconoce el

autogobierno.

De esta manera, el Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como
sujetos de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio; también
enuncia que, derivado del autogobierno, se dara la administracion directa del
presupuesto y el ejercicio de funciones de gobierno por parte de comunidades

indigenas con caracter de tenencias y encargaturas del orden independientes.

Asimismo, se reconoce al Concejo Mayor de Gobierno Comunal de Cheran, asi
como aquellos que logren dicha categoria, a los Concejos Comunales, a los
Concejos de Autogobierno y a la Coordinacibn Comunal como expresiones de
Gobierno Comunal y autoridades representativas investidas de personalidad
juridica y patrimonio propio; y se reconoce las faenas y servicios comunales como

una institucion.

Finalmente, refieren que el presupuesto anual del Gobierno del Estado relativo a
programas establecidos de infraestructura social, educativa e hidrica debera
contemplar recursos para ser administrados por las comunidades indigenas de
autogobierno y presupuesto directo; asi como debera de contemplar dentro de los
programas de seguridad publica estatal un rubro en seguridad publica para

garantizar sus practicas de seguridad comunal.
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. CONSIDERACIONES

En México la composicion pluricultural ha formado parte indispensable de la
estructura social y politica del Estado, prueba de ello, es la diversidad cultural que
ha partido desde origenes prehispanicos y coloniales; la identidad de los pueblos
originarios se reconoci6d inicialmente dentro de esta pluralidad de etnias que
histéricamente conformaron las primeras sociedades en nuestro pais, como fueron

los afrodescendientes, criollos, indigenas y mestizos.

El dogma de superioridad de una cultura a otra siempre ha estado presente en la
historia de la humanidad, y esto ha generado brechas de desigualdad que han
marcado a las comunidades originarias desde lo primeros inicios; por ello, para
entender la idea de nacion y del contexto de la identidad mexicana, se debe partir
del contexto del reconocer sus tradiciones y costumbres como medios de

representacién, divulgacion, expresion y composicién pluricultural de México.

En este sentido, las sociedades que surgen de estas composiciones entre pueblos
y culturas, dan pie al principio de justicia social, el cual se establece como
herramienta donde las comunidades indigenas deben de participar en los procesos
de decision concerniente al control; forma de autogobernarse; y, explotacion de los

recursos naturales en las demarcaciones territoriales donde habitan.

La justicia social se fundamenta en la necesidad de la distribucion de los bienes,
beneficios y cargos que aseguran que las comunidades tengan garantias que
satisfagan sus necesidades legitimas y basicas; y con esto, compensar las
desventajas y desigualdades que historicamente han estado sujetos durante

muchos afios.

En México, de acuerdo a datos de Instituto Nacional de Estadistico y Geografia
(INEGI), existen alrededor de 23, 2 millones de personas de tres afios' y mas que
se autoidentifican como indigenas, lo que equivale al 19.4% de la poblacién total de

ese rango de edad.

Aunado a ello, de acuerdo al censo del afio 2020, en Michoacan de Ocampo existen
154, 943 personas mayores de 3 afios de edad que hablan alguna lengua indigena,
dentro de las cuales, la lengua tarasca es la mas hablada con 128, 620; seguida de
la Nahuatl con 12,022; Mazahua con 4,525; y Mixteco con 4, 304.2

En este orden de ideas, el reconocimiento de los pueblos originarios en el marco
normativo ha sido uno de los grandes retos que han tenido las autoridades de los

tres poderes de gobierno; ya que se han presentado diversos proyectos y acciones

! Instituto Nacional de Estadistico y Geografia, Estadistica a propésito del dia internacional de los
pueblos indigenas EAP_PueblosInd22.pdf
2INEGI, Diversidad Diversidad. Michoacdn de Ocampo
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https://cuentame.inegi.org.mx/monografias/informacion/mich/poblacion/diversidad.aspx
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gue posibiliten la participacién, reconocimiento y autonomia de estas, ante el Estado

y dentro de la sociedad.

La base esencial del presente Dictamen, parte de los encuentros que sostuvieron
las propias comunidades indigenas en el marco de su autonomia y esfera politico-
social de sus usos y costumbres como formas de gobierno; en el que se llevaron a
cabo una serie de postulados, principios y bases para el ejercicio pleno de sus
derechos fundamentales; el reconocimiento de sus figuras ancestrales como
identificacién cultura; y los mecanismos para al acceso a un presupuesto directo

como forma sustancial para su desarrollo y desenvolvimiento.

Es asi que, para el estudio de la propuesta de dictamen que ahora se presenta son
orientadores las lineas que mediante sendas propuestas llegaron al poder

legislativo por las comunidades originarias, y que a continuacion se detallan:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad indigena de Cheranatzicurin. Se anexa documento de la
Iniciativa.

2. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Orgéanica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad indigena de Santa Fe de la Laguna. Se anexa documento de la
Iniciativa.

3. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad indigena de Angahuan. Se anexa documento de la Iniciativa.

4. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Orgéanica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad indigena de Janitzio. Se anexa documento de la Iniciativa.

5. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
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10.

11.

12.

comunidad indigena de San Felipe de los Herreros. Se anexa documento de
la Iniciativa.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por el
concejo de autogobierno de la C.I de carpinteros. Se anexa documento de la
Iniciativa.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por el
concejo comunal P'urhepecha de Carapan. Se anexa documento de la
Iniciativa.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad de la cantera de municipio de Tangamandapio. Se anexa
documento de la Iniciativa.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad de San Angel Zurumucapio. Se anexa documento de la Iniciativa.
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad de el Coire. Se anexa documento de la Iniciativa.

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; a la Ley Organica Municipal; y a la Ley Estatal de Seguridad
Pulblica, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por la
comunidad de Arantepacua del Estado de Michoacan de Ocampo. Se anexa
documento de la Iniciativa.

Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica

de Michoacan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la




Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

Nichascsn @a Ocanpa

comunidad de San Miguel Curaguango, Municipio de Maravatio. Se anexa
documento de la Iniciativa.

13. Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacéan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de Manzanillo, Municipio de Zitacuaro. Se anexa documento de
la Iniciativa.

14. Propuesta de Reforma a la Constitucidon Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de Zirahuato de los Bernal, Municipio de Ocampo. Se anexa
documento de la Iniciativa.

15. Propuesta de Reforma a la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de Donaciano Ojeda, Zitdcuaro. Se anexa documento de la
Iniciativa.

16. Propuesta de Reforma a la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacén, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de San Bartolo Cuitareo, Municipio de Hidalgo. Se anexa
documento de la Iniciativa.

17.Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacéan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de Crescencio Morales, Municipio de Zitacuaro. Se anexa
documento de la Iniciativa.

18. Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de Francisco Serrato, Municipio de Zitdcuaro. Se anexa
documento de la Iniciativa.

19. Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
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Michoacan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacén, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de Enandio, Municipio de Juarez. Se anexa documento de la
Iniciativa.

20.Propuesta de Reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; a la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacéan de Ocampo; y a la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Publica
de Michoacan, en materia de autogobierno indigena, presentada por la
comunidad de San Felipe de Los Alzati, Municipio de Zitacuaro. Se anexa
documento de la Iniciativa.

21.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de Santa Maria
Magdalena Quinceo. Se anexa documento de la Iniciativa.

22.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de San Isidro Municipio
de los Reyes. Se anexa documento de la Iniciativa.

23.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de Pomacuaran
Municipio de Paracho. Se anexa documento de la Iniciativa.

24.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de San Mateo Ahuiran.
Se anexa documento de la Iniciativa.

25.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de San Francisco
Periban. Se anexa documento de la Iniciativa.

26.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de Pamatacuaro. Se
anexa documento de la Iniciativa.

27.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de Santiago Azajo. Se
anexa documento de la Iniciativa.

28.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de Santiago Tupataro.
Se anexa documento de la Iniciativa.

29.Propuesta de Reforma Constitucional y Leyes Secundarias en Materia de
Autogobierno Indigena, presentada por la comunidad de Santiago Tarecuato.

Se anexa documento de la Iniciativa.
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Todas ellas se consideran para al presente dictamen, lo cual se traduce en los

siguientes razonamientos:

A. Composicién cultural

Del articulo 2° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
enuncia que México es una nacidén que “tiene una composicién pluricultural y
multiétnica sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”; es asi que la
caracterizacion de las comunidades es su sentido de pertenencia se basa en la
importancia de la ensefianza de sus adeptos transmitidos de generacion en

generacion.

En este sentido, la pluriculturalidad indigena en nuestro pais, se ha desarrollado a
lo largo de la historia, desde la época prehispanica hasta la actualidad. El
reconocimiento desde la Carta Magna de los pueblos originarios se da en el afio de

1992, donde se establece el derecho a la preservaciéon de sus culturas y lenguas.

La pluriculturalidad entendida como la coexistencia y el reconocer la pluralidad de
culturas indigenas que habitan en México y en el Estado de Michoacan, parte de la
diversidad linguistica compuesta por la propia gramatica, vocabulario y expresion
cultural; la riqueza en sus tradiciones, costumbres y practicas culturales como son

las artesanias, danza, gastronomia y musica.

Por lo cual la pluriculturalidad de los pueblos originarios es un aspecto fundamental
de la identidad y cultural de nuestro pais; ya que esto es la base para garantizar los
derechos esenciales y la dignidad de las personas que se autoadscriben como

indigenas.

Otro elemento fundamental es la cosmovision, el cual se refiere a la forma en que
los pueblos indigenas entienden y relacionan el mundo que los rodea, incluyendo
su relacion con la naturaleza, la espiritualidad y la comunidad; este elemento es

elemental para la identidad y cultura de los pueblos.

Este concepto, gira en la importancia en la colectividad y ejercicio de los cargos
dentro de la comunidad y su participacion en la asamblea; ya que esto implica la

manera en como la poblacién atiende y soluciona los problemas.

Del razonamiento de la Suprema Corte en su Amparo Directo en Revision

5465/2014, instituye desde la interpretacion del texto constitucional que:

“...el reconocimiento de la multiculturalidad que caracteriza a la Nacién Mexicanay,
por tanto, a la existencia y vigencia de distintos sistemas normativos dentro del
territorio nacional: un sistema normativo conformado por las disposiciones juridicas
nacionales e internacionales del Estado central, y otro conformado por los usos y
costumbres de los distintos pueblos y comunidades que habitan nuestro pais, los
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cuales incluso podrian estimarse simultdneamente aplicables para el caso de las
personas, pueblos y comunidades indigenas, de acuerdo con su especificidad
cultural y particular pertenencia étnica.”

Finalmente, y como antecedente, el Relator Especial sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los indigenas en su informe

para México, describi6:

‘Los pueblos indigenas reclaman decidida y persistente el reconocimiento de sus
culturas y sistemas juridicos consuetudinarios en la administracion de la justicia.
Se ha sefalado que el no reconocimiento de los usos y leyes consuetudinarias
autéctonas es indicio de la existencia de violaciones de derechos humanos que llevan
a abusos en el sistema de administracion de justicia. EI no reconocimiento del
derecho indigena forma parte de la negacién de las identidades, sociedades y
culturas indigenas por parte de los Estados coloniales y poscoloniales, y es una
de las dificultades con que tropiezan los Estados modernos para reconocer su
propia identidad multicultural. En muchos paises la concepcién monista del derecho
nacional impide el debido reconocimiento de las tradiciones juridicas plurales y conduce
a la subordinacion de los sistemas juridicos consuetudinarios a una sola norma juridica
oficial. En esas circunstancias, las tradiciones juridicas no oficiales apenas han
sobrevivido o se han hecho clandestinas. Aunque en los tribunales se ofrece seguridad
juridica en el marco de un solo sistema judicial oficial, los pueblos indigenas, cuyo propio
concepto de legalidad se ignora, sufren inseguridad juridica en el sistema oficial y sus
practicas juridicas suelen ser criminalizadas. En vista de la discriminacién que existe en
los sistemas judiciales nacionales, no es de extrafiar que muchos pueblos indigenas
desconfien de éstos y que reivindiquen un mayor control de los asuntos familiares,
civiles y penales. Ello refleja diversas cuestiones relativas al autogobierno y a la libre
determinacion [...]".

B. Autonomia, democracia y participacion

En este orden de ideas para entender la conceptualizacion de la democracia desde
las comunidades indigenas, esta debe enfocarse desde varias formas en las que se
puede dar; a partir de la demodiversidad, la cual es concebida, en que no debe de

existir motivo para que la democracia tenga solo una representacion.

La demodiversidad es un elemento fundamental en las formas de organizacion
social y politica dentro de las comunidades; ya que, de aqui, se desprende el
derecho a su autonomia y libre determinacién; coadyuvando a mantener y

desarrollar sus tradiciones y costumbres.

3 La multiculturalidad es la pluralidad de culturas, esto es, en donde diversas comunidades sociales
pueden conformar una misma sociedad. Por un lado, agrupaciones que frecuentemente representan
minorias o grupos no dominantes, distinguidos por rasgos culturales o étnicos propios; por otro lado,
una comunidad mayor, percibida como una comunidad politica, en la que se encuentran insertos los
primeros. La multiculturalidad implica lo perteneciente o relativo a muchas o diversas culturas, en
otras palabras, pluralidad de culturas. Al respecto véase: CLAVERO, Bartolomé. Sociedad
multicultural y estado intercultural. en Descolonizar el Derecho. Pueblos indigenas, derechos
humanos y Estado plurinacional. Merino Roger y Valencia Areli (coordinadores), Editorial Palestra,
Peru, 2018, p. 37 a 38.




Cangrnee ol Batado

Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

Nichascsn @a Ocanpa

En el contexto de las comunidades indigenas se pueden presentarse una variedad
de diferentes sistemas, 0 en su caso, la coexistencia de los mismos, que permiten
la convivencia pacifica de los diferentes grupos con sus formas propias de

articulacion politica y social.

El fin de la participacion de los nucleos originarios en el pais, es la relevancia social
con el objeto de mejorar la calidad de la democracia y fortalecer los canales

democraticos de los paises; pero en especial, de sus comunidades originarias.

Dentro de este apartado, es importante referir el derecho de los pueblos a su
derecho a la autoadscripcion; de acuerdo con el articulo 2° de la Constitucion
General, “determina que la conciencia de su identidad indigena debe ser un criterio
fundamental para determinar a quienes se aplican las disposiciones sobre los
pueblos indigenas”; esto significa la prerrogativa de estos, a su pertenencia dentro
del Estado.

El derecho a la libre determinacién de las comunidades, se presenta desde el marco
constitucional, en el que establece que la autonomia se enuncia como un derecho
para decidir liboremente sobre su condicion politica y disponer libremente a un

desarrollo econémico, cultural y social.

En este sentido, la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, en su articulo 4° desarrolla este concepto, al sefialar que el
ejercicio a su libre determinacion, se refiere a la autonomia o al autogobierno
gobierno en los asuntos relacionados a su vida interna; asi como a financiar sus

funciones propias.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha puntualizado que
la libre determinacion de los pueblos indigenas no puede poner en riesgo la unidad
nacional, pero si implica “la posibilidad de elegir libremente su situacion dentro del
estado mexicano, que no conduce a su disolucion, sino al reconocimiento del
derecho fundamental de los pueblos que lo componen para determinar su suerte,
siempre y cuando se preserve la unidad nacional®’; es decir, que la autonomia
indigena esta limitada cuando se pone en riesgo la unidad nacional, pero fuera de

esta situacion, tienen el derecho fundamental de autodeterminarse.

Aunado a ello, del articulo 2 del texto constitucional federal, en su ultimo péarrafo, se
establece, que las constituciones y las leyes secundarias de las entidades
federativas deberan establecer las bases y mecanismos para asegurar la efectiva
observancia y cumplimiento por parte de las autoridades respecto a los derechos

4 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Novena Epoca, XXXI, Tesis Aislada: 12 XV1/2010,
registro IUS: 165288, p. 114.
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de los pueblos originarios; dando por sentado el respeto a su autonomia vy libre

determinacion.

Asimismo, del Amparo Directo, 6/2018; se estableci6 que las comunidades
indigenas tienen el derecho a la libre autodeterminacion, y la participacion respecto
de los proyectos legislativos que le sean de su interés, y que afecte su esfera de
cosmovision y demodiversidad. También es pertinente que una de los fines del
Estado en relacion con las comunidades, es fortalecer y promover sus sistemas

juridicos y politicos.

En este orden de ideas, la propuesta en estudio, pretende establecer desde rango
constitucional, el reconocimiento de las comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico, esto parte de dos ideas principales; de su libre autodeterminacion,
y autonomia; basando esto, en superar las barreras que los ubica como objetos de
atencion y sujetos pasivos en las politicas publicas y de las acciones de los

gobiernos.

De esta manera, ser sujetos de derecho publico de los pueblos va en el sentido de
reconocer la capacidad de ser titulares de derechos y obligaciones en el ambito
publico, lo que deriva en: ser titulares de derechos, como lo es en sus tierras y
aguas; en sus mecanismos de participacion; en la toma de decisiones que afecten
Sus intereses; en ejercer una autonomia, y deliberar en sus formas de gobierno; vy,

en la formulacién de politicas publicas en materia de sus recursos naturales.

C. Derecho al autogobierno

De la base a su libre determinacion, se ejercen otros derechos fundamentales como
son los contenidos en el apartado A del articulo 2°, de la Constitucion Federal, en
gue define el derecho de las comunidades indigenas a la libertad de conformar sus
propias formas de organizacion social, econémica, politica y cultural; esto lleva
consigo, que el Estado reconozca y promueva sus mecanismos propios para elegir

a sus autoridades de acuerdo a sus sistemas normativos.

En este sentido, la Sala del Tribunal del Poder Judicial de la Federacion en el caso
del Municipio de Cheran, ordeno que la poblacién tenia derecho a elegir a sus
autoridades municipales conforme a su sistema de usos y costumbre, este siendo

un modelo encaminado a su “cultura p ‘urhepecha”

> Asunto SUP-JDC-9167/2011.
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De las sentencias relevantes en la materia y en que el maximo 6rgano establecido
criterios sobre la forma de autogobierno de las comunidades originarias se

enuncian:

a) Amparo directo 33/2020, de la Segunda Sala de la Corte, emitida el 30 de
junio de 2021; aborda:

e Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econémica,
politica y cultural.

e Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulaciéon y soluciéon de
conflictos internos.

¢ Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales,
a las autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias
de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutaran y ejerceran su derecho de votar y ser votados en condiciones de
igualdad;

e Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos
que constituyan su cultura e identidad.

¢ Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los
términos establecidos en la Constitucion.

e Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia
de la tierra establecidas en la propia Constitucion y leyes de la materia, asi
como a los derechos adquiridos por terceros o por integrantes de la
comunidad, al uso y disfrute preferente de los recursos naturales de los
lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo aquellos que
corresponden a las areas estratégicas, en términos de la Constitucion. Para
estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de la ley.

e Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las

normas aplicables.®
b) La Controversia Constitucional 32/20127 postula:

e Las comunidades tienen derecho a solicitar la eleccion de sus propias autoridades,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, con pleno

respeto a los derechos humanaos.

Es asi que, de criterios establecidos por la Declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas, establecen que “los pueblos indigenas tienen derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas, economicas, sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo desean,

en la vida politica, econdmica, social y cultural del Estado”.

6 Suprema Corte de Justicia de la Nacion AD33-2020.pdf
7 Suprema Corte de Justicia de la Nacion Resumen CC32-2012 DGDH.pdf



https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/sentencia/2022-06/AD33-2020.pdf
https://www.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/sentencias-emblematicas/resumen/2022-06/Resumen%20CC32-2012%20DGDH.pdf
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En este sentido, del articulo 2°, fraccion lll, de la Constitucion General se determina
gue los pueblos originarios son autbnomos para “elegir de acuerdo a sus normas,
procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno”; en esta misma linea, el texto de la
Constitucion observa la existencia de sistemas normativos internos, los cuales

resultan necesarios para la resolucion de sus conflictos.

En este orden, el Convenio 169 de la OIT, también reconoce la existencia del
derecho consuetudinario de los pueblos; se puede decir, que hay un uso indistinto
de estos conceptos (sistemas normativos internos, usos y costumbres y derecho
consuetudinario), en términos generales hacen referencia a lo mismo, es decir, a la
posibilidad colectiva de los pueblos y comunidades indigenas de crear “derecho” y
gue éste sea reconocido y respetado por las instituciones publicas. Los sistemas
normativos internos indigenas cuentan con tres elementos: a) normas, b)

instituciones, y ¢) procedimientos.

Asimismo, de la interpretacion del articulo 1° de nuestra Carta Magna, se especifica
gue los tratados internacionales, asi como aquellas sentencias emitidas por
organismos internacionales en los que México sea parte, son ley fundamental; en
este sentido, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que la
participacion de las comunidades originarias se da con la efectiva participacion de
sus representantes indigenas en los procesos de decision, acercamiento del
desarrollo y supervivencia cultural®; de esto, es que el origen del presente Dictamen,
surge de la necesidad propia de las comunidades de presentar propuestas
legislativas entorno a su modo de vivir y formas de participacion propias.

Respecto a la representatividad de los lideres de las comunidades, se puede
entender que de estos derivan también, el derecho de presentar propuestas
concernientes a modificar sus modelos juridicos y sociales, ya que estos ostentan
una representacion que los propios integrantes de la poblacion indigena de manera
democratica les confirieron; lo anterior fundamento en el desarrollo y considerandos
de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Pueblo Indigena

Kichwa de Sarayaku vs. Ecuador” del 2012.

Al respecto, del citado caso (controversia constitucional 32/20212) por parte de la
Corte mexicana, se enumeran elementos juridicos en el que manifiestan que los
representantes gozan de legitimacion activa; cuentan con la representatividad de la
comunidad al elegirlas con sus procedimientos y practicas; y al ser considerados

como parte del proceso cuando es el caso, como portavoces en las consultas.

8 Caso Neira Alegria y otros Vs. Perl. Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de septiembre de
1996. Serie C No. 29, parr. 56 y Caso Forneron e hija Vs. Argentina, parr. 149.
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Aunado a ello, de la contradiccion de tesis 293/2011 establece el derecho humano
a ser consultados mediante procedimientos culturalmente adecuados, en
correlacion, el Amparo en Revision 631/2012 promovido por la Tribu Yaqui
establecen el parametro que en el caso de existir una consulta esta puede ser a
través de sus representantes, toda vez que se considera lo anterior, como
instituciones de representatividad, culturalmente adecuadas y atendiendo a su

forma particular democratica.

Estos parametros son pertinentes referirlos, toda vez que la propuesta en andlisis,
se desprende en dos lineas; la primera, surge de las necesidades propias de las
comunidades en presentar propuestas de reforma constitucional, las cuales se
trabajaron desde los nucleos de las comunidades indigenas; en su marco de respeto

y autonomia establecidas desde el articulo 2° constitucional.

La segunda linea parte, del encuentro y dialogo que se sostuvo desde el Congreso
del Estado de Michoacén los dias dos y tres de diciembre de la presente anualidad,
en el que se tuvo el acompafiamiento de diversas comunidades donde se expreso

lo siguiente por parte de ellas:

e El reconocimiento como sujetos de derecho publico.

e La representatividad por medio de sus figuras ancestrales como es la faena;
autogobierno y las encargaturas.

e Acceder a un presupuesto directo.

e La representacion de las comunidades en los ayuntamientos.

e El derecho fundamental a la seguridad por medio de las rondas comunitarias
propias de las comunidades indigenas.

Como quedd establecido en lineas anteriores las comunidades indigenas que
formaron parte de este encuentro del parlamento abierto y donde se origina este
documento son: Cheranatzicurin; de Santa Fe de la Laguna; de Angahuan; de
Janitzio; de San Felipe de los Herreros; concejo de autogobierno de la C.I de
Carpinteros; concejo comunal P"urhepecha de Carapan; de la cantera de municipio
de Tangamandapio; de san angel Zurumucapio; de el Coire; de Arantepacua; San
Miguel Curaguango Municipio de Maravatio; Manzanillo, Municipio de Zitacuaro;
San Francisco Curungueo, Municipio de Zitdcuaro; Zirahuato de Los Bernal,
Municipio de Ocampo; Donaciano Ojeda, Zitacuaro; San Bartolo Cuitareo, Municipio
de Hidalgo; Crescencio Morales, Municipio de Zitdcuaro; Francisco Serrato,
Municipio de Zitacuaro; Enandio, Municipio de Juarez; y San Felipe de Los Alzati,
Municipio de Zitacuaro; Santa Maria Magdalena Quinceo; San Isidro Municipio de
los Reyes; Pomacuaran Municipio de Paracho; San Mateo Ahuiran; San Francisco
Periban; Pamatacuaro; Santiago Azajo; Santiago Tupataro; y Tarecuato.




Cangrnee ol Batado

Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

Nichascsn @a Ocanpa

D. Presupuesto directo

El derecho de las comunidades indigenas respecto a este tema, deriva del
reconocimiento como sujetos de derecho publico, en el que se busca romper con
las barreras historicas de discriminacién del que fueron objeto por cientos de afios;
de lo que se desprende de la controversia constitucional 142/2019, declara que
cualquier autoridad diversas al Ayuntamiento, pueden ejercer el presupuesto
municipal, ya que es valido que se pueda autorizar para que otra entidad o persona

de derecho publico pueda hacerlo.

La asignacion de recursos a comunidades indigenas no es un tipo de presupuesto
participativo, sino trata de la asignacion de recursos que debe de cumplir con fines

especificos al ser ejercidos.

De la interpretacion de la Corte respecto al amparo directo 46/2018, en que se hace
un analisis de los articulos 2° y 115, se reconoce la solicitud de derechos y
transferencia de recursos publicos a las comunidades en el que se protege la
autonomia y libre determinacion; ya que esto da acceso al uso y disfrute preferente

de los recursos naturales de los lugares en los que viven.

La asignacion del presupuesto hacia las comunidades, se debe de entender desde
la 6ptica de los derechos fundamentales de nuestros pueblos originarios, en el que
el eje rector debe ser la progresividad de sus derechos, en el que se obliga a una
interpretacion pro persona buscando el ejercicio mas amplio de las prerrogativas

gue tienen las personas indigenas.

A partir de esto, el derecho de los pueblos indigenas deriva en que se tenga
instituciones politicas y econdémicas propias, en el que se ejecuten y administren
Sus recursos, ya que esto lleva al autogobierno y a los usos y costumbres o sistemas

normativos propios de cada comunidad solicitante del presupuesto.

Derivado de lo anterior, es importante referir que la fiscalizacion es una herramienta
en el manejo de los recursos publicos, por lo cual las comunidades indigenas, de
acuerdo a los articulos 5° y 68 de la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Michoacan de Ocampo, seria objeto de obligaciones y responsabilidad en materia

de rendicién de cuentas.

Las y los integrantes de estas Comisiones Unidas, revalidamos que el origen de
esta propuesta legislativa, surge de las Iniciativas presentadas por las diferentes
comunidades indigenas, las cuales se presentaron en el Congreso, y de lo que

resultado de encuentros con las personas de este sector.

E. Consulta previa, libre e informada




Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos
Indigenas y Afromexicanos

Nichascsn @a Ocanpa

La consulta previa, libre e informada es un derecho de los pueblos y comunidades
indigenas reconocido en el articulo 2° constitucional y en distintos tratados
internacionales. Dicho precepto obliga a toda autoridad, incluyendo esta legislatura,
a consultar a las comunidades y pueblos indigenas cada vez que una medida

administrativa o legislativa pueda afectarles.

Conscientes de esta obligacion es que en este dictamen las propuestas,
comentarios y sugerencias que realizaron, tanto al ejecutivo, como a este H
Congreso del Estado, a través de sus autoridades representativas son retomadas
de manera prioritaria para ser integradas a la iniciativa y se consideren en el
dictamen. Lo anterior, con base al articulo 6 del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo y los articulos 18 y 19 de la Declaracion de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Cabe seialar que, en dichos dialogos y encuentros, realizados de manera publica
y de buena fe, participaron comunidades que actualmente se encuentran bajo el
régimen juridico del autogobierno indigena y comunidades que no participan de esta
modalidad politica de autonomia. En conclusién, las y los integrantes de estas
Comisiones Unidas consideramos que se encuentra satisfecha nuestra obligacion

de respetar el derecho a la consulta previa, libre e informada.

Cabe mencionar que, también se tomo parte de las propuestas presentadas por los
legisladores, las cuales influyen en una parte fundamental en las consideraciones y
motivos del Dictamen; ya que es indispensable el reconocer los derechos y la

autonomia con la que cuentan los pueblos originarios.

Concluimos las diputadas y diputados Integrantes de estas Comisiones con el
analisis en cuestion; atendiendo a los términos del articulo 246 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,

sometemos a su consideracion el presente Dictamen.

IV. RESULTADO DEL DICTAMEN

De lo analizado y expuesto por estas Comisiones, se dictamina en sentido positivo
la presente Iniciativa; proponiendo reformar los articulos 3°; 13; 15; 36; 62; 104; 112;
113; 114; 117; 123; 124; 133; 134; 136; y 164 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.
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V. TEXTO CONSTITUCIONAL Y
REGIMEN TRANSITORIO

Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos poner a su consideracion y

aprobacion el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3°; 36 FRACCION
IV; 62; 113; 117; 123 PRIMER PARRAFO, SEGUNDO PARRAFO DEL INCISO A)
Y PARRAFO TERCERO DEL INCISO C), PARRAFO SEGUNDO DE LA
FRACCION Il Y PARRAFOS TERCERO, CUARTO Y QUINTO DEL INCISO I); Y
133 SEGUNDO PARRAFO; 164 FRACCION 1V; Y, SE ADICIONAN UN
PENULTIMO Y ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 13; UN ULTIMO PARRAFO
AL ARTICULO 15; UNA FRACCION IV BIS AL ARTICULO 36; UN PENULTIMO
Y ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 104; UN SEGUNDO PARRAFO AL
ARTICULO 112; UN ULTIMO PARRAFO AL ARTICULO 114; UN ULTIMO
PARRAFO AL INCISO C) DE LA FRACCION Il, UN TERCER PARRAFO AL
INCISO H) DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 123; UN SEGUNDO Y TERCER
PARRAFO AL ARTICULO 124; UN SEGUNDO PARRAFO A LA FRACCION IX
DEL ARTICULO 134 Y UN SEGUNDO PARRAFO AL ARTICULO 136, TODOS DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

ARTICULO UNICO: Se reforman los articulos 3°; 36 fraccion IV; 62; 113; 117; 123
primer parrafo, segundo parrafo del inciso a) y parrafo tercero del inciso c), parrafo
segundo de la fraccion Il y parrafos tercero, cuarto y quinto del inciso i); y 133
segundo parrafo; 164 fraccion IV; y, se adicionan un penultimo y ultimo parrafo al
articulo 13; un dltimo pérrafo al articulo 15; una fraccién IV Bis al articulo 36; un
penultimo y ultimo péarrafo al articulo 104; un segundo parrafo al articulo 112; un
ultimo parrafo al articulo 114; un dltimo parrafo al inciso c) de la fraccion Il, un tercer
parrafo al inciso h) de la fraccion V del articulo 123; un segundo y tercer parrafo al
articulo 124; un segundo parrafo a la fraccion 1X del articulo 134 y un segundo
parrafo al articulo 136, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 3°. El Estado de Michoacan tiene una composicion pluricultural,
pluriétnica y multilingle sustentada originalmente en sus pueblos y comunidades

indigenas.

Se reconoce la existencia de los pueblos indigenas, originarios, p'urhépecha,
Nahua, HAahfAu u Otomi, JAatjo o Mazahua, Matlatzinca o Pirinda y a todos
aquellos que preservan todas o parte de sus instituciones econémicas, sociales,

culturales, politicas y territoriales, garantizandole los derechos consagrados en la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los Instrumentos

Internacionales relacionados en la materia.

Ninguno de los derechos previstos en esta Constitucion o en la legislacion
local, podré& ser invocado para conculcar otras prerrogativas obtenidas por
los pueblos y comunidades indigenas del pais en otras normas y/o

resoluciones.

Las comunidades indigenas son aquellas que se autodeterminan pertenecientes a
un pueblo indigena, las cuales constituyen estructuras de organizacion politica,
social, econdmica y cultural, asentadas en un territorio, que tienen autoridades,
formas de eleccién y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas

normativos y de gobierno interno.

Esta Constitucién reconoce la composiciéon pluricultural del Estado y en
consecuencia, la demodiversidad materializada en los diferentes sistemas,
principios, normas, instituciones, practicas democréaticas y de gobierno de los

pueblos y de las comunidades indigenas del Estado.

La conciencia de identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. En la aplicacion

seran considerados los principios de autoidentidad y autoadscripcion.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos indigenas, asentados en el
Estado de Michoacan, se ejercera en un marco constitucional de autonomia y
autogobierno en sus ambitos comunal, municipal, regional y como pueblo

indigena.

El Estado reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de

derecho publico con personalidad juridicay patrimonio propio.

Los pueblos y las comunidades indigenas tendran los derechos siguientes:

I. A decidir y ejercer sus formas de autogobierno indigena.

Se reconocen como dimensiones minimas del derecho al autogobierno

indigena, las siguientes:

a) La eleccién por sistemas normativos o usos y costumbres de sus

autoridades y Gobiernos Comunales;

b) La integracién de los Gobiernos Comunales, como manifestacion de las

formas de gobierno y organizacion politicas propias de las comunidades;
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c) La administracion directa del presupuesto y el ejercicio de funciones de
gobierno por parte de comunidades indigenas con caracter de tenencias y
encargaturas del orden independientes, de conformidad con lo sefialado en la

Ley;

d) Contar con representacion dentro de los ayuntamientos que cuenten con
poblacion indigena privilegiando para tal efecto los sistemas normativos o
usos y costumbres de las comunidades y observando el principio de paridad

de género conforme a las normas aplicables.

El Estado garantiza el derecho de las mujeres indigenas a participar de manera
efectiva y en condiciones de igualdad sustantiva en los procesos de
desarrollo integral de sus pueblos y comunidades; en la toma de decisiones
caracter publico; en la promocién y respeto de sus derechos de acceso a la

educacion, a la salud y demas derechos humanos.

Se reconoce al Concejo Mayor de Gobierno Comunal de Cheran, asi como
aquellos que logren dicha categoria, a los Concejos Comunales, a los
Concejos de Autogobierno y ala Coordinacion Comunal como expresiones de
Gobierno Comunal y autoridades representativas investidas de personalidad
juridica y patrimonio propio. La maxima autoridad al interior de las
comunidades bajo el régimen del autogobierno indigena en el Estado de

Michoacan es la Asamblea General de Habitantes.

I. Bis. Las Faenas y servicios comunales son reconocidas por esta
constitucion como una institucion, un valor y una practica de fundamental
importancia para la vida de las comunidades indigenas y para la
demodiversidad de Michoacan. Las Faenas derivadas de acuerdos de
asambleas y en favor del beneficio general de las comunidades seran
consideradas como contribuciones a la hacienda municipal y estatal, sin que
la préctica de éstas excluyan o sustituyan de algun modo la responsabilidad
de los gobiernos estatal y municipal de asignar las partidas necesarias para

garantizar el desarrollo de los pueblos indigenas.

Il. A la libre asociacion y coordinacion de sus acciones y aspiraciones como

comunidades, regiones y pueblos indigenas;

[ll. A participar en la integracion plural en los 6rganos y entidades de gobierno

estatal y municipal;

IV. A la seguridad, en tanto derecho humano garantizado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los tratados internacionales, y

especialmente a la seguridad comunal entendida como un conjunto de
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principios, instituciones, autoridades, procedimientos y practicas que tienen
como objetivo principal salvaguardar a la comunidad indigena como unidad
integral; a las personas que en ella habitan, a los territorios donde se

asientan, a los valores, culturas, idiomas y conocimientos.

Esta Constituciédn reconoce a las kuarichas, a las K’uajpirichas, a las
guardias comunales y a los rondines comunales en comunidades indigenas,
integrados conforme a los sistemas normativos o usos y costumbres y a la
legislacion aplicable federal y estatal en materia de seguridad, como

instituciones de la seguridad comunal.

V. A la consulta y a los mecanismos de participacion ciudadana previstos en esta
Constitucion, cuando se prevean ejecutar acciones y medidas administrativas o

legislativas que los afecten;

VI. A la aplicacion de sus sistemas normativos para la regulacion y solucion de sus
conflictos en la jurisdiccion interna, respetando la interpretacion intercultural de los
derechos humanos y los principios generales de esta Constitucion. La ley
establecera los casos y procedimientos de validacion por los jueces y tribunales

correspondientes;

VII. Al acceso a la procuracion e imparticién de justicia en su propia lengua; en los
juicios y procedimientos en que sean parte de forma individual o colectiva, se
consideraran durante todo el proceso y en las resoluciones, sus sistemas
normativos y especificidades culturales; seran asistidos preferentemente con
defensores, y con traductores intérpretes en lenguas, culturas y sistemas

normativos indigenas;

VIII. Al acceso, uso, disfrute, proteccion y conservacion de sus tierras, territorios,
recursos naturales y biodiversidad, conforme a las formas y modalidades de

propiedad y tenencia de la tierra;

IX. Al reconocimiento, ejercicio y salvaguarda de los derechos de propiedad,
posesion de tierras, territorios y recursos naturales, donde se encuentren
asentados los pueblos, comunidades y regiones indigenas. El Gobierno del
Estado coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades

indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;

X. A preservar, desarrollar, controlar, difundir y promover su patrimonio cultural

tangible e intangible. La ley reglamentaria y las autoridades indigenas estableceran
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las medidas que permitan proteger la titularidad de los derechos sobre el

patrimonio de los pueblos indigenas;

XI. Al ejercicio, fortalecimiento y desarrollo de la medicina tradicional e indigena; y

a los sistemas de salud comunitaria;

XIl. Al reconocimiento, uso, rescate, preservacion, fortalecimiento y difusiéon de las
lenguas indigenas. El Estado y los pueblos indigenas fomentaran las politicas
publicas y creacion de instancias para el estudio y desarrollo de las lenguas

originarias;

XIll. A una educacién indigena, intercultural, multilinglie y multicultural, en todos
los niveles educativos, a través de un sistema que defina y reconozca sus propios
modelos y métodos culturales de ensefianza y aprendizaje, cuyos enfoques y
contenidos seran disefiados, reconocidos y garantizados de manera conjunta entre
el Estado y los pueblos indigenas siempre acorde con lo establecido en la
Constitucion Federal y las disposiciones legales aplicables;

XIV. A adquirir, desarrollar, operar y administrar medios y sistemas de
comunicacioén y difusion, de conformidad con las leyes de la materia. EI Gobierno
del Estado coadyuvara en las gestiones para que los pueblos y comunidades

indigenas accedan al uso y aprovechamiento de los mismos;

XV. Al desarrollo local con identidad cultural y territorial, a partir de modelos propios
de economia, en los ambitos comunal y regional, que de forma coordinada se

implementen con los diferentes 6rdenes de gobierno;

XVI. A la participacion y consulta en la elaboracion del Plan Estatal de Desarrollo
y en los Planes de Desarrollo Municipales, incorporando las recomendaciones y

propuestas que se realicen en los presupuestos;

XVII. Al reconocimiento y proteccion de derechos de las mujeres indigenas, a
través de normas, politicas y acciones que garanticen su desarrollo y la igualdad
de oportunidades en los @mbitos econdémico, social, cultural, politico, educativo,
civil y agrario; considerando la especificidad cultural comunitaria y promoviendo su

participacion ciudadana,

XVIII. A la proteccion de derechos de los migrantes indigenas, mediante normas,




Cangrnee ol Batado

Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo = e
Comisiones de Puntos Constitucionales; y de Derechos %%
g Indigenas y Afromexicanos Longrts &l
Nichascs @a Ocampa ‘
politicas y acciones que garanticen el desarrollo de las personas, familias y
comunidades migrantes. Los migrantes indigenas de otras entidades
federativas, que residan temporal o permanentemente en el Estado, gozaran

de los mismos derechos;

XIX. A que la normatividad en la materia, procure asegurar el acceso a la
representacién politica de los pueblos y comunidades indigenas en los cargos de

eleccion y representacion popular;

XX. A que los partidos politicos, bajo los principios del pluralismo politico y cultural,
procuren la participacion de los pueblos y comunidades indigenas para el acceso

a los cargos de eleccion y representacion popular; y,

XXI. El Gobierno del Estado, establecera los mecanismos para el reconocimiento
de una instancia estatal de representacion y vinculacién de autoridades indigenas
ante los 6rganos de gobierno; para participar en las instituciones y determinaciones

de politicas publicas de atencién a los pueblos y comunidades indigenas.

XXII. A que los Ayuntamientos respectivos, sesionen y emitan el Acuerdo de
cabildo correspondiente en aquellos casos en los que las comunidades
indigenas decidan ejercer su derecho al autogobierno y administrar

directamente el presupuesto publico, conforme a lo sefialado en la Ley.

El presupuesto anual del Gobierno del Estado relativo a programas
establecidos de infraestructura social, educativa e hidrica debera contemplar
presupuesto para ser administrado por las comunidades indigenas de
autogobierno y presupuesto directo, con base en los criterios poblacional,
compensatorios, equitativos, justos y proporcionales, en los términos de las

leyes aplicables.

Asimismo, el presupuesto anual deberd de contemplar dentro de los
programas de seguridad publica estatal un rubro en seguridad publica para
garantizar sus practicas de seguridad comunal, el cual debera ser
administrado directamente por el Gobierno Comunal de Autogobierno en

términos de la legislacion aplicable.

Las leyes correspondientes fijardn los medios, formas y términos para garantizar el
ejercicio de los derechos de los pueblos y comunidades indigenas establecidos en

esta Constitucion.
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Articulo 13. ...

En las comunidades indigenas que hayan decidido, mediante las leyes
correspondientes, hacer ejercicio de su derecho al autogobierno indigena
para elegir a sus autoridades por sistema normativo o usos y costumbres, los
partidos politicos, sus dirigentes, militantes o simpatizantes, asi como sus
diputados locales, presidentes municipales, sindicos o regidores, deberan
abstenerse de realizar cualquier accion u omisién que ponga en riesgo tal
decisién comunal. Cualquier accion que contradiga esta disposicién deber&
ser considerada como violatoria de los derechos humanos de los pueblos y
comunidades indigenas de Michoacan, por lo gue sera sancionada

administrativa o penalmente conforme a la normativa aplicable.

De lamismaforma, reconoce, protegey promueve la demodiversidad derivada
de la pluriculturalidad del Estado y concretizada en los diferentes sistemas,
principios, normas, instituciones y practicas democraticas, de participacién
politicay de gobierno de los pueblos y de las comunidades indigenas que se

asientan en el Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 15. ...
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En caso de que un Municipio tenga comunidades indigenas y éstas decidan
ejercer su derecho al autogobierno y administrar directamente el presupuesto,
éstas seran responsables de las atribuciones que ejercia el Ayuntamiento del
Municipio, a través de un Gobierno Comunal que sera un cuarto orden de
gobierno, en su territorio en el que se aplicaran sus sistemas normativos o

usos y costumbres en términos de la ley correspondiente.
Articulo 36. ...

l.- ...

.- ...

.- ...

IV.- Alos Ayuntamientos;

IV. bis. Alos Gobiernos Comunales; y,

V.-...

Articulo 62. ...

Asimismo, contara con una Agencia de Coordinacién de los Pueblos y
Comunidades Indigenas en Michoacan, la cual estara encargada de coordinar
los trabajos de las comunidades indigenas y los Gobiernos Comunales con

las diversas dependencias y entidades de la administracién publica estatal.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado, observara y garantizara el principio de
paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias
de estado, asi como en la integracion de los organismos autbnomos,

descentralizados se observara el mismo principio.

Articulo 104. ...

Los servidores publicos sefialados en el presente articulo estan obligados a
atender directamente a los integrantes de los Gobiernos Comunales. Sera
motivo de sancién a dichos servidores publicos, cualquier intento de
intervencion en los procesos de consulta previa, libre e informada, asi como

la falta de cumplimiento en lo sefialado en el presente parrafo, paralo cual se
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establecera un procedimiento en la Ley de la materia, a efecto de sancionar
las conductas por violaciones a derechos humanos de las comunidades

indigenas del Estado.

Los integrantes de los Ayuntamientos y Gobiernos Comunales deberan de
atender, dar trdmite y coadyuvar, en los términos de las leyes aplicables, las
peticiones de las comunidades indigenas con caracter de tenencia para
acceder al ejercicio del derecho al autogobierno indigena. En caso de no
hacerlo seran sujetos a sanciones administrativas o penales, en términos de

la legislacion aplicable.
Articulo 112. ...

En el caso de que la cabecera del municipio corresponda a una comunidad
indigena; esta podra gobernarse por un Gobierno Comunal, en funcién del
derecho al autogobierno que esta Constitucion reconoce y garantiza. El
procedimiento para hacer esta transicion debera observar los preceptos de

las leyes correspondientes.

Articulo 113. El Ayuntamiento y en su caso el Gobierno Comunal tendra

personalidad juridica para todos los efectos legales.

Articulo 114. ...

En municipios donde la cabecera corresponda a una comunidad indigena, el
Gobierno Comunal serd integrado de conformidad al sistema normativo o
usos y costumbres de la comunidad indigena cabecera. Su integracion
deberé observar desde una perspectiva intercultural la paridad de género.
Los servicios prestados al Gobierno Comunal seran considerados como
parte del trabajo y servicio comunal que prestan sus habitantes a sus

poblaciones; esto es como una faena.

Articulo 117. Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales establecidos en
municipios donde la cabecera corresponda a una comunidad indigena tendran
un periodo de ejercicio de tres afios, con opcion de elegirse por un periodo mas. La
eleccion de la totalidad de sus integrantes se celebrara el primer domingo del mes
de junio del afio en que concluya el periodo constitucional, y tomaran posesion de

su cargo el dia primero del mes de septiembre del afio de su eleccion.
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Por cada Sindico y Regidor, se elegira un suplente.

El periodo de duraciéon de los Gobiernos Comunales de aguellas
comunidades indigenas que ejerzan el derecho al autogobierno, sera

determinado por la asamblea, y en ningun caso podra durar mas de 3 afios.

Articulo 123. Son facultades y obligaciones de los ayuntamientos, de los concejos

Municipales y de los Gobiernos Comunales:

a) ...

Los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales podran celebrar convenios con
la Secretaria de Finanzas, para que ésta se haga cargo de las funciones

relacionadas con la administracion de esas contribuciones.

b)yc). ...

Los recursos que integran la hacienda municipal seran ejercidos en forma directa
por los ayuntamientos y los Gobiernos Comunales, o bien por quien ellos
autoricen, conforme a la Ley. Esta atribucion incluye la transferencia del
presupuesto a las comunidades indigenas en los términos de las leyes

correspondientes.

En el caso de que una comunidad indigena decida ejercer su derecho al
autogobierno y administrar directamente el presupuesto publico conforme lo
sefialado en la Ley, el Ayuntamiento respectivo esta obligado a sesionar para
emitir el acuerdo de cabildo correspondiente. De no hacerlo en los tiempos
establecidos, seran sujetos a sanciones administrativas o penales, en

términos de la legislacién aplicable.
Il Bis. ...
. ...

Cada Ayuntamiento y Gobierno Comunal debera aprobar en el presupuesto de
egresos del ejercicio las partidas necesarias para solventar las obligaciones
incurridas en ejercicios anteriores y pagaderas en dicho ejercicio, que constituyan
deuda publica del Municipio o de las entidades paramunicipales que cuenta con la
garantia del Municipio o del Estado, conforme a lo autorizado por las leyes y los
decretos correspondientes, y aquéllas que se deriven de contratos de proyectos

para prestacion de servicios aprobados conforme a las leyes aplicables;

V. ...
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V...
a)alag). ...

h)...

En el caso de las Comunidades Indigenas con autogobierno, la seguridad
comunal sera brindada por los Gobiernos Comunales a sus poblaciones y
tendran el mando de las kuarichas, k’uajpirichas, guardias, rondas o rondines
comunales de las comunidades indigenas, en términos de las normas

generales federales y leyes estatales en materia de seguridad.

i)...

Los municipios o comunidades indigenas con autogobierno, previo acuerdo
de sus ayuntamientos o Gobiernos Comunales respectivamente y con sujecion
a la Ley, podran coordinarse y asociarse entre si o con los de otras Entidades
Federativas, para la mas eficaz prestacion de los servicios publicos o el mejor
ejercicio de las funciones que les correspondan; en este ultimo caso, deberan contar

con la aprobacion del Congreso.

Cuando a juicio del ayuntamiento o Gobierno Comunal respectivo sea necesario,
podran celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera directa 0 a
través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos
de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y el propio

Municipio.

Las controversias que se susciten entre los ayuntamientos, los Gobiernos
Comunales o entre éstos y el Gobierno del Estado, con motivo de los convenios
gue se celebren en materia de servicios publicos, se dirimirdn conforme a lo que

establezca la Ley.
De la Vl. ala XXIV. ...
Articulo 124. ...

En las comunidades indigenas con caracter de tenencia o encargatura del
orden independiente de que conforme a las leyes aplicables hayan
determinado autogobernarse, la administracion comunal estari a cargo de un
Gobierno Comunal integrado y renovado conforme al sistema normativo o
usos y costumbres de la comunidad en especifico y en concordancia con un
principio intercultural de paridad de género. Los servicios prestados al
Gobierno Comunal seran considerados como parte del trabajo y servicio

comunal que prestan sus habitantes a sus poblaciones, esto es, como una
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Faena. En ejercicio de su derecho al autogobierno indigena reconocido por
esta Constitucion contaran, al interior de su comunidad, con las mismas
funciones que un gobierno municipal, con la misma personalidad juridica y
con la administracién y ejercicio directo del presupuesto publico que les

corresponda.

El porcentaje poblacional del municipio, junto a otros que compensen la
marginacion y pobreza, serdn determinantes para establecer un criterio de
dispersion de las participaciones, rubros y recursos econdmicos a las
comunidades indigenas con caracter de tenencias o de encargaturas del

orden independientes que se autogobiernen.
Articulo 133. ...

La Auditoria Superior de Michoacan revisara, fiscalizara y evaluard la gestion de los
poderes del Estado, de los ayuntamientos, de los Gobiernos Comunales y de
todas las demas entidades publicas estatales y municipales que manejan fondos
publicos, y de aquellos organismos que por disposicion de ley se consideren
autonomos, asi como cualquier entidad, persona fisica 0 moral, publica o privada, y
los transferidos a fideicomisos, mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes, bajo los principios de
legalidad, definitividad, imparcialidad, interculturalidad y confiabilidad, en forma

simultanea, anual, posterior, externa, independiente y autbnoma.

Articulo 134. ...
Delal.a VIII. ...

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que deberan observar las

entidades fiscalizables, conforme a las leyes y normas que expida el Congreso.

En el caso de los Gobiernos Comunales los lineamientos y procedimientos
técnicos que se establezcan deberan respetar los mecanismos propios de
rendicion de cuentas de las comunidades indigenas y crear un modelo
especifico de fiscalizacién que sea culturalmente adecuado y tome en cuenta

sus realidades econdmicas; v,

X ...
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Articulo 136. ...

En el caso de los Gobiernos Comunales las leyes especificas estableceran un
modelo de fianza que sea culturalmente adecuado y responda a la realidad

socioeconomica de las comunidades indigenas.

Articulo 164. Esta Constitucion puede ser adicionada o reformada en cualquier

tiempo, concurriendo los requisitos siguientes:
Delal.alalll. ...

IV. Que una vez aprobado en los términos de la fraccidon anterior, se someta a
discusion y aprobacién de la mayoria de los Ayuntamientos Municipales y de los
Gobiernos Comunales del Estado;

Si transcurre un mes después de recibido el decreto por los Ayuntamientos y de los
Gobiernos Comunales, sin que remitan al Congreso el resultado de su votacion,

se entendera que aceptan la adiccion o reforma; y,

V...

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. Remitase a los Ayuntamientos y Concejos Municipales del Estado, la
Minuta con proyecto de Decreto, para que en el término de un mes después de
recibida, envien al Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, el resultado de
su votacion, en los términos de la fraccion IV del articulo 164 de la Constitucion

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Transcurrido el mes concedido a los Ayuntamientos y los Concejos
Municipales, se dara cuenta al Pleno con el resultado de su votacion, para efectuar

la declaratoria correspondiente.

TERCERQO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

CUARTO. EI Congreso del Estado tendra un plazo improrrogable de 180 dias
hébiles a partir de la entrada en vigor del presente Decreto, para realizar las
adecuaciones normativas correspondientes que correspondan para dar

cumplimiento al mismo.
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QUINTO. A la entrada en vigor del presente Decreto, las autoridades responsables
de la aplicacion del mismo, deberan de destinar los recursos necesarios para su

cumplimiento.

SEXTO. El Ejecutivo del Estado, contar4 con un término no mayor a 180 dias
habiles para la creaciébn de la Agencia de Coordinaciéon de los Pueblos y

Comunidades Indigenas en Michoacan.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 4 cuatro dias

del mes de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. EMMA RIVERA CAMACHO

PRESIDENTA

DIP. ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ DIP. J. REYES GALINDO PEDRAZA

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. OCTAVIO OCAMPO CORDOVA DIP. DAVID MARTINEZ GOWMAN
INTEGRANTE INTEGRANTE

COMISION DE DERECHOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

DIP. ERENDIRA ISAURO HERNANDEZ

PRESIDENTA
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DIP. CONRADO PAZ TORRES

INTEGRANTE

Las firmas que anteceden corresponden al Dictamen con Proyecto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo; elaborado por las Comisiones de Puntos

Constitucionales; y de Derechos Indigenas y Afromexicanos, con fecha 4 de diciembre de 2024.




