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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiones Unidas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, y de Justicia
de la Septuagésima Quinta Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen, la iniciativa por el
gue se reforman y derogan diversos articulos de la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable; se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de la Ley
para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental; ambas, del Estado de
Michoacan de Ocampo; y se reforma el primer parrafo del articulo 302 y el
primer parrafo del articulo 304 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacéan

de conformidad con los antecedentes y consideraciones siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En Sesion Ordinaria de Pleno de la Septuagésima Quinta Legislatura,
celebrada el dia 11 de abril 2024., dentro del Tercer Afio Legislativo, se dio lectura
a la Iniciativa con proyecto de Dictamen por el reforman y derogan diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable; se reforman, derogan
y adicionan diversos articulos de la Ley para la Conservacion vy
Sustentabilidad Ambiental; ambas, del Estado de Michoacan de Ocampo; y se
reforma el primer péarrafo del articulo 302 y el primer péarrafo del articulo 304

del Codigo Penal para el Estado de Michoacan.

Segundo. Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo de las Comisiones
Unidas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente y la Comisién de Justicia a
partir del dia 25 de noviembre del 2024; de por lo cual se procede a emitir el

Dictamen correspondiente, bajo las siguientes.

CONSIDERACIONES

Que el Congreso de Estado es competente para legislar, reformar y derogar las
leyes o decretos que se expidieran conforme a los establecido por el articulo 44
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacén de

Ocampo.
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Que las Comisiones Unidas de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente y de
Justicia son competentes para analizar, conocer y dictaminar las iniciativas de
Decreto, conforme a los establecido en los articulos, 60, 62 fraccion VI, XIX, 63,
64 fraccion |, 1ll, 74 y 85 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo.

Que la iniciativa fue presentada por el Gobernador Constitucional del Estado de

Michoacéan, Lic. Alfredo Ramirez Bedolla, misma que se sustenta en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4° parrafo
quinto, sefala que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar, y que corresponde al Estado garantizar el respeto a este
derecho. El dafio y deterioro ambiental generard responsabilidad para quien lo
provoque en términos de lo dispuesto por la Ley.

Por su parte, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, en
su articulo 4° parrafo primero, dispone que la Federacion, las entidades federativas,
los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México ejerceran
sus atribuciones en materia de preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion al ambiente, de conformidad con la distribucion de competencias
prevista en esa Ley y en otros ordenamientos legales; mientras que, el articulo 7°
de esa misma Ley General, establece las facultades que en materia ambiental le
corresponden a los estados, quienes las ejerceran de conformidad con lo dispuesto

en las leyes locales aplicables.

En este mismo sentido, la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental del
Estado de Michoacan de Ocampo, establece en su articulo 2°, que tiene como
objeto garantizar la proteccion, conservacion y restauracién ecolégica del medio
ambiente, asi como establecer las bases para la participacion y el control de

emergencias ambientales, y la proteccion de la diversidad bioldgica del Estado.

De acuerdo con los resultados del estudio denominado Biodiversidad de Michoacan:
Segundo Estudio de Estado, realizado en el Instituto de Investigaciones sobre los
Recursos Naturales de la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, y
conforme a la clasificacion del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia INEGI,
en Michoacéan se presentan como ecosistemas terrestres principales: el bosque de
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coniferas, bosque de encino, bosque mesoéfilo de montafia, selva mediana
subcaducifolia, selva caducifolia, vegetacion hidrdfila, otros tipos de vegetacion, asi

como una gran variedad de ecosistemas acuaticos tanto naturales como artificiales.

En total se reportan 15,610 especies de organismos que habitan en el Estado, de
las cuales al menos 301 son endémicas. Esta gran diversidad ubica a Michoacan
entre los 10 primeros lugares en rigueza de especies de reptiles, mamiferos, plantas

vasculares, anfibios y aves del pais.

Desafortunadamente, la degradacion y la pérdida de la diversidad bioldgica, tanto
por el crecimiento de la poblacion humana como por el impulso de las agroindustrias

no autorizadas, ha puesto en grave riesgo la biodiversidad de nuestro Estado.

La dindmica de los cambios de uso de suelo y su impacto generado, asi como los
conflictos ambientales relativos a la pérdida de la vegetacion nativa, nos obligan a
tomar acciones inmediatas en beneficio de los recursos naturales y de los propios

michoacanos.

Debemos entender que el medio ambiente no es un fondo pintoresco para nuestras
vidas, sino la base misma de nuestra existencia. Nos provee de aire puro, agua,
alimentos nutritivos para sustentar nuestras vidas y un hogar para todas las formas

de vida que comparten este mundo con nosotros.

Sin embargo, hemos sido testigos de la devastacion que causamos cuando no
actuamos con responsabilidad. La deforestacién descontrolada, la contaminacién
del aire y del agua, el cambio climatico y la pérdida de biodiversidad son sélo

algunos de los efectos catastroficos de nuestras acciones descuidadas.

Nuestro compromiso con el medio ambiente no es solo un deber moral, sino una
inversién en nuestro propio futuro y en el legado que dejaremos a las generaciones
venideras. Debemos actuar con urgencia, no solo por nosotros mismos, sino por

aguellos que nos seguiran.

En primer lugar, debemos reconocer el valor intrinseco de los bosques y selvas.
Estos ecosistemas no son meramente un recurso econdémico, sino que son la cuna
de una biodiversidad incomparable, albergando millones de especies de plantas,

animales e insectos, muchos de los cuales aun ni siquiera hemos descubierto.
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La pérdida de estas areas significa la extincion de innumerables formas de vida y la
interrupcion irreversible de complejas cadenas alimentarias y ciclos naturales.

Ademas, los bosques desempefian un papel crucial en la regulacion del clima.

Actlan como sumideros de carbono, absorbiendo grandes cantidades de di6xido de

carbono de la atmésfera y ayudando a mitigar el cambio climatico.

La deforestacion, por lo tanto, contribuye significativamente al aumento de los
niveles de gases de efecto invernadero, exacerbando los fendmenos climaticos

extremos y acelerando el calentamiento global.

Si bien el problema de la deforestacion ataca a todo el pais, es importante reconocer
gue en el caso de Michoacan esta llegando a niveles alarmantes, pues segun datos
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en México existen mas
de 100 zonas criticas forestales por distintos ilicitos que se han identificados en 20
estados de la Republica, como tala clandestina, lavado de madera, extraccion de
madera sana, sobreexplotacion de los recursos forestales, incumplimiento de
programas de manejo, cambio de uso de suelo, incendios forestales provocados,

entre otros, de los cuales desafortunadamente Michoacan es parte de la estadistica.

Por esto, se han comenzado a tomar medidas como los operativos que incluyen
filtros de revision, recorridos de Vvigilancia, inspecciones a centros de
almacenamiento y transformacién de materias primas forestales, clausuras de
predios y aserraderos, aseguramiento de madera, vehiculos, herramientas y

equipos.

Sin embargo, no se han conseguido los éxitos esperados, y siguen siendo mas los
delitos ambientales que se cometen, que las sanciones a los infractores, lo cual esta
afectando cada vez mas la masa forestal. En este contexto, la persecucion de los
delitos ambientales a través de la via penal emerge como un elemento crucial para
garantizar la sostenibilidad ambiental y la justicia para las generaciones presentes

y futuras.

Los delitos ambientales abarcan una amplia gama de actividades ilicitas que causan
dafio al medio ambiente, incluida la contaminacién del aire y del agua, la
deforestacion ilegal, el trafico de especies protegidas, la pesca ilegal, la caza furtiva,

la explotacion minera no autorizada y muchas otras formas de degradacion
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ambiental. Estas actividades no solo amenazan la salud de los ecosistemas y la
biodiversidad, sino que también tienen un impacto directo en la calidad de vida de
las comunidades y en el bienestar de la sociedad en su conjunto, afectando la

sustentabilidad de nuestro desarrollo.

En el tejido delicado que conforma la salud ambiental de nuestro planeta, el cambio
de uso de suelo emerge como una amenaza cada vez mas preocupante. Este
fendbmeno, que involucra la transformacion de areas naturales o forestales en
terrenos destinados a la urbanizacion, la agricultura o la industria, no solo
representa una pérdida irremediable de biodiversidad, sino que también socava los

fundamentos mismos de la sostenibilidad ambiental.

El cambio de uso de suelo forestal, a primera vista, puede parecer un simple
proceso de desarrollo, pero sus implicaciones son profundas y de largo alcance, y
tiene impactos directos en la calidad del agua y del suelo. Los bosques actian como
filtros naturales, purificando el agua y previniendo la erosion del suelo. La pérdida
de estas funciones conlleva la contaminacién de cuerpos de agua, la disminucion

de la fertilidad del suelo y la pérdida de recursos naturales esenciales para la vida

humana.

Ademas, debemos considerar el impacto socioeconémico del cambio de uso de
suelo forestal, ya que muchas comunidades dependen de los bosques para su
subsistencia, a través de la recoleccion de productos forestales no maderables, la
caza sostenible o el ecoturismo, por tanto, la destruccion de estos ecosistemas priva
a estas comunidades de sus medios de vida tradicionales y contribuye a la
perpetuacién del ciclo de pobreza.

Cabe sefialar, que el cambio de uso de suelo, cuando esta técnicamente justificado
y cumple con todos los requerimientos de las normas oficiales mexicanas, genera
beneficios econdmicos, no solo a los particulares, sino a toda la sociedad, ya sea a
través del desarrollo urbano controlado, evitando el crecimiento descontrolado de
las ciudades o centros de poblacion, fomentando la inversion con la creacion de
zonas industriales o comerciales, incluso mejorando la infraestructura cuando esta
asociado con proyectos de construccion de carreteras, vias de comunicacion o

servicios urbanos que mejoran la calidad de vida de las personas.
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Sin embargo, cuando el cambio de uso de suelo, se realiza de manera furtiva,
arrasando no solo con la vegetacion endémica sino con toda forma de vegetacion
con la unica finalidad de obtener un lucro al usar los suelos deforestados como
nuevas huertas de diversos frutos, se dafia irreversiblemente el ecosistema y el

equilibrio ecolégico de las regiones.

Los ecosistemas naturales, albergan una diversidad Unica de flora y fauna que
desempeiian roles fundamentales en la estabilidad ambiental y el equilibrio
climético. El cambio de uso de suelo resulta en la destruccion irreversible de estos
ecosistemas, lo que lleva a la pérdida de habitats, la extincién de especies

y la desestabilizacion de los servicios ecosistémicos esenciales para la

supervivencia humana.

Nuestro Estado se encuentra en grave riesgo justamente por este tipo de
actividades, es por ello que, desde el Ejecutivo del Estado nos permitimos presentar
esta Iniciativa como una Politica para combatir, vigilar y resguardar la biodiversidad
y los recursos naturales. Es el momento de marcar un alto definitivo a quienes

atentan contra la naturaleza, contra nuestros derechos, contra nuestro futuro.

La persecucion de los delitos ambientales a través de la via penal es fundamental.
El Cdédigo Penal para el Estado de Michoacan, en el titulo vigésimo tercero
denominado Delitos contra el Ambiente y la Fauna, sefiala como pena para estas
conductas una minima de 6 meses y una maxima de 9 afios de prision, penalidad
gue es muy similar a la sefialada por el Cédigo Penal Federal la cual es de 1 a 9

afos, para delitos similares, pero en el ambito federal.

La situacion anterior, si bien est4 cerca de homologarse a lo dispuesto por la
federacion, se aleja de la realidad de nuestra entidad, pues no es la misma
circunstancia la de nuestro Estado, donde nos encontramos en un combate frontal
contra la deforestacion, el cambio de uso de suelo ilegal, el dafio ambiental, y contra
todos aquellos que ven a nuestros recursos naturales, Unicamente como el medio
para lucrar sin importar las consecuencias tan graves gue ocasionan en la

biodiversidad.

Asi pues, creemos firmemente que una politica criminal encaminada a endurecer
las penas por los delitos ambientales, acompafada de todos los instrumentos y

acciones a nuestro alcance, como el uso de medios tecnolégicos, acciones
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coordinadas de las autoridades y por supuesto con la participacién ciudadana
efectiva, permitirdn que logremos revertir esas terribles cifras de deforestacion en

nuestro Estado.

Endurecer las penas de estos delitos tiene como objetivos la disuasion y prevencion,

ya que la imposicion de sanciones penales por delitos ambientales envia un

mensaje claro de que tales actividades son inaceptables y seran castigadas,
ayudando asi a prevenir futuros delitos y promoviendo comportamientos mas
sostenibles, desalentando a los propietarios, poseedores o0 responsables del
manejo de un predio forestal de participar en actividades ilicitas que causen dafio al

medio ambiente.

La persecucion penal de los delitos ambientales implica responsabilizar a los sujetos
de sus acciones y garantizar que rindan cuentas por el dafio que causan al medio
ambiente y a la sociedad, pues los delitos ambientales no son simples infracciones
menores, Sino acciones que tienen un impacto devastador en los ecosistemas, la

biodiversidad y la salud humana.

Aunado a las sanciones mas severas, es importante iniciar los trabajos de vigilancia,
investigacién y persecuciéon de aquellos sujetos que siguen impunes, no solo por el
dafio ambiental ya consumado, sino para garantizar que reparen el dafio cometido
0 en su defecto realicen la compensacion que corresponda, lo cual trae beneficios
tanto para los ecosistemas, como para los derechos humanos fundamentales
afectados, como el derecho a un medio ambiente saludable, el derecho a la
alimentacion, el agua y la vivienda adecuada, y el derecho a la salud.

La compensacion ambiental, establecida en la Ley de Responsabilidad Ambiental
para el Estado de Michoacan de Ocampo, es un mecanismo utilizado para
contrarrestar los impactos negativos que pueden surgir de ciertas actividades
humanas sobre el medio ambiente. Se basa en la implementacién de medidas
destinadas a mitigar o compensar de manera equitativa y proporcional los dafios

ambientales causados por un proyecto, obra o actividad especifica.

Este proceso comienza con la identificacion de los posibles impactos ambientales a

través de una evaluacién de impacto ambiental, que analiza aspectos como la
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pérdida de biodiversidad, la contaminacion del aire y del agua, y la degradacién del

suelo.

Una vez identificados estos impactos, se definen medidas compensatorias
adecuadas. Estas pueden incluir la restauracion de habitats naturales, la
reforestacion de areas degradadas, la implementacion de tecnologias limpias o la
conservacion de especies en peligro de extincion. La compensacion puede adoptar
diferentes formas, como el pago de una suma de dinero para financiar proyectos de
conservacion o restauracion ambiental, la ejecucion directa de acciones de
compensacion por parte del responsable del proyecto, 0 una combinaciéon de ambas

opciones.

Es fundamental llevar a cabo un seguimiento continuo para asegurar que las
acciones compensatorias se implementen de manera efectiva y se alcancen los
objetivos de mitigacion de impactos ambientales. Ademas, la transparencia y la
participacion publica son aspectos clave en este proceso, ya que permiten informar
a la comunidad sobre los impactos ambientales del proyecto, las medidas
compensatorias propuestas y los resultados obtenidos. La participacion activa de la
sociedad civil y las partes interesadas contribuye a mejorar la calidad y la efectividad
de las acciones compensatorias, promoviendo asi un desarrollo econdémico

sostenible y responsable que respete y proteja el medio ambiente.

Para lograr lo anterior, es necesario dotar de las herramientas e instrumentos
adecuados tanto a las autoridades encargadas de la vigilancia como a la ciudadania
para garantizar su participacion en la proteccién del medio ambiente. Por ello,
proponemos adecuar la legislacion para implementar los sistemas tecnolégicos que

dia con dia surgen como nuevas tecnologias que pueden servir como herramientas.

Dentro de estas tecnologias encontramos los Sistema de Informacion Geografica
(SIG), los cuales son softwares especificos que permite a los usuarios crear
consultas interactivas, integrar, analizar y representar de una forma eficiente
cualquier tipo de informacion geografica referenciada asociada a un territorio,
conectando mapas con bases de datos. El uso de este tipo de sistemas facilita la
visualizacion de los datos obtenidos en un mapa, con el fin de reflejar y relacionar
fendmenos geogréficos de cualquier tipo, desde mapas de carreteras hasta
sistemas de identificacidon de parcelas agricolas o de densidad de poblacién.

Ademas, permiten realizar las consultas y representar los resultados en entornos
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web y dispositivos méviles de un modo agil e intuitivo, resolviendo problemas de

planificacidon y gestion geografica.

En términos simples, el SIG funciona como una base de datos geogréfica asociada
a los objetos existentes en un mapa digital y dan respuesta a las consultas
interactivas de los usuarios, analizando y relacionando diferentes tipos de
informacion con una sola localizacion geografica. Esto es, conectando mapas con
bases de datos. De esta forma, sefialando un objeto se conocen sus atributos, e
inversamente, preguntando por un registro de la base de datos se puede saber su

localizacion en la cartografia.

El campo de aplicacion de los Sistemas de Informacion Geografica es muy amplio,
pudiendo utilizarse en cualquier actividad con un componente espacial, y para el
caso del medio ambiente servir4 para para identificar y monitorear los impactos
ambientales dentro del territorio del Estado de Michoacan de Ocampo, para disefar
mejores y mas eficientes herramientas encaminadas a la proteccion del medio

ambiente y la planeacién del uso del territorio.

Asimismo, otra herramienta que podra coadyuvar a la proteccion remota del medio
ambiente pueden ser las imagenes satelitales obtenidos de sistemas de percepcion
remota, dado que éstas pueden proporcionar una perspectiva mas amplia de la
conservacion del medio ambiente, y, ademas, pueden ayudar a detectar cambios
en periodos cortos de tiempo en la masa forestal, incluyendo la deforestacion y la

destruccion de los ecosistemas.

Insistimos en que este problema no se da solo en nuestro Estado, sino en todo el
pais, por ello, la importancia de contar con sistemas que abarquen la superficie total
del Estado a fin de que las autoridades puedan conocer de posibles hechos que
contravengan el medio ambiente y la integridad de los ecosistemas, y mas aun
porque muchos de los sitios en los que se ocasionan dafos, se encuentran en
lugares de dificil acceso, por lo que el contar con el apoyo de las tecnologias, las
autoridades podran tener conocimiento mas eficaz y amplio para efectuar sus

atribuciones en pro del medio ambiente.

La adopcion de medios tecnoldgicos para el cuidado del medio ambiente es una
medida crucial en la lucha contra la degradacion ambiental y el cambio climatico. La

importancia de utilizar tecnologia cobra sentido cuando consideramos que mediante
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el monitoreo y seguimiento la tecnologia proporciona herramientas avanzadas para
rastrear los cambios ambientales a diversas escalas, algunas de ellas

imperceptibles para el ojo humano.

Desde satélites de observacion terrestre hasta sensores ambientales de alta
precision, estas tecnologias nos permiten recopilar datos detallados sobre la
deforestacion, la contaminacion del aire y del agua, la pérdida de biodiversidad y
otros indicadores clave. Este monitoreo constante es fundamental para comprender

los problemas ambientales y tomar medidas efectivas para abordarlos.

La tecnologia desempefia un papel crucial en la transicion hacia un futuro energético
mas sostenible. Las energias renovables, como la solar, edlica, hidroeléctrica y
geotérmica, estan experimentando avances tecnoldgicos que las hacen cada vez
mas competitivas y accesibles. Ademas, la innovacion en é&reas como el
almacenamiento de energia y la eficiencia energética esta contribuyendo a reducir

las emisiones de gases de efecto invernadero y mitigar el cambio climatico.

Por su parte, las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacién (TIC) tienen el
poder de llegar a un publico amplio y fomentar la sensibilizacién y la educacion
ambiental. Desde aplicaciones moviles hasta plataformas en linea, estas
herramientas pueden empoderar a las personas con conocimientos y habilidades
para tomar decisiones informadas y adoptar comportamientos mas sostenibles.

Por esto creemos que el uso de imagenes satelitales para la teledeteccion de dafios
en las masas forestales ofrece una serie de beneficios significativos que pueden
mejorar la eficacia de la gestion forestal y la conservacion ambiental, realizando un
monitoreo continuo y a gran escala de las masas forestales, detectando cambios en
la cobertura forestal en areas extensas y remotas que de otro modo serian dificiles

de alcanzar con métodos terrestres o aéreos.

Otra ventaja que ofrecen las herramientas tecnoldgicas es que pueden detectar
cambios en las masas forestales con una rapidez que a menudo es dificil de lograr
mediante métodos tradicionales, esto permite una deteccién temprana de dafos,
como incendios forestales, enfermedades, plagas, tala ilegal o eventos climaticos
extremos, l0 que a su vez permite una respuesta rapida y eficaz para mitigar los

impactos negativos.
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Sin duda, lo que mas beneficiara a las autoridades ambientales para el desarrollo
de sus atribuciones, es el uso de herramientas tecnologicas para monitorear los
cambios ambientales a largo plazo, pues el tener acceso a una serie temporal de
imégenes satelitales, les proporciona informacién valiosa sobre las tendencias de
degradacion o recuperacion forestal, asi como sobre los factores que impulsan

estos cambios, lo que permite tomar decisiones de gestidn a largo plazo.

En un mundo donde la salud de nuestro planeta se ve amenazada por la
degradacion ambiental y el cambio climatico, la necesidad de proteger nuestros

recursos naturales y preservar la biodiversidad nunca ha sido mas urgente.

Por esto, podemos asegurar que corresponde al Estado la vigilancia y proteccion
del medio ambiente, pero también debemos reconocer la importancia de la
participacién ciudadana de manera activa para lograr una eficaz sancién a quienes
atenten contra nuestro derecho humano a un medio ambiente sano para nuestro

desarrollo y bienestar.

En la lucha incansable por la proteccién de los bosques de nuestro Estado, han
surgido michoacanos valientes que al cobijo de la sociedad han hecho frente a
cualquier circunstancia que represente un dafio ambiental, muchos de ellos son
casos de éxito, y otros lamentablemente han caido a manos de seres desalmados
gue no ven en la naturaleza otra cosa mas que el medio de hacerse de recursos

econdmicos.

Por esto, como Gobierno debemos otorgar herramientas no sélo a las autoridades
sino también a los ciudadanos para que desde su trinchera ayuden en la lucha
contra el deterioro ambiental, fomentando que sean precisamente ellos quienes
estdn en contacto directo con los dafios ambientales en sus regiones, los que

denuncien los delitos ambientales, pero sin exponer su integridad ni su seguridad.

La proteccion a los ambientalistas es esencial debido a su papel fundamental en la
defensa del medio ambiente y la biodiversidad. Estas personas dedican sus
esfuerzos a la conservacion de los ecosistemas, la promocion de practicas
sostenibles y la denuncia de actividades que causan dafio ambiental. Sin embargo,
su labor muchas veces los pone en riesgo, ya que pueden enfrentarse a intereses
econdmicos poderosos que buscan explotar recursos naturales sin tener en cuenta

las consecuencias ambientales.
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Cuando los ambientalistas no estan protegidos, estan expuestos a diversas formas
de violencia, intimidacion o represion, lo que no solo pone en peligro sus vidas y su
seguridad personal, sino que también dificulta su capacidad para realizar su trabajo
de manera efectiva. Ademas, la falta de proteccion puede desalentar a otros a unirse
a la causa ambiental, creando un efecto disuasorio en la defensa del medio

ambiente.

La proteccion a los ambientalistas no solo es una cuestién de justicia y derechos
humanos, sino también una necesidad para salvaguardar nuestro futuro. Su trabajo
contribuye a la preservacion de los recursos naturales, la mitigacion del cambio

climatico y la creacion de un mundo mas sostenible para las generaciones futuras.
Por lo tanto, garantizar su seguridad es crucial para proteger el medio ambiente y

promover un desarrollo mas equitativo y sostenible.

En ese tenor, las herramientas tecnologicas sirven también como un escudo de
proteccion a los ambientalistas y a la sociedad organizada que apoya en la lucha
contra el deterioro ambiental, pues a través de estos medios tecnoldgicos se puede
monitorear y hacer llegar la informacion de delitos ambientales a las autoridades,

sin la necesidad de que sea los ciudadanos quienes enfrenten a los criminales.

El hecho de que el Cadigo Penal de nuestro Estado permita demoler o desmantelar
construcciones 0 vegetacion introducida en las areas forestales, aunado a
sanciones mas severas, y a una estricta vigilancia tanto de las autoridades como de
la sociedad en general, permitira que todas las estrategias, acciones e instrumentos
tendientes a controlar y prevenir los delitos ambientales, surtan los efectos
deseados protegiendo nuestros bosques y selvas.

Por todo lo anterior, consideramos que es necesaria una reforma en pro de la
naturaleza, como una politica en la que desde todos los frentes combatamos el dafio
ambiental, la deforestaciéon, el cambio de uso de suelo, y toda forma de
aprovechamiento desmedido de los recursos naturales, para lo cual es necesario
agravar las penas, proteger a los ambientalistas, implementar medios tecnoldgicos

y dotar de herramientas a las autoridades.

Que la exposicion de motivos de la iniciativa, se advierte la necesidad de endurecer
las penas por los delitos ambientales, acompafiada de todos los instrumentos y

acciones al alcance, como el uso de medios tecnoldgicos, y acciones coordinadas
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de las autoridades y ciudadania, asi mismo el iniciar los trabajos de vigilancia,
investigacion y persecucion de aquellos sujetos que siguen impunes, no solo por el

dafio ambiental ya consumado, sino para garantizar que reparen el dafio cometido.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en los articulos 44 fracciones
I 'y Ill, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, y en los articulos 52 fraccién |, 60, 62 fracciones VIII. XIX, 63, 64 fracciones
[y lll, 65, 74y 85, 244 y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacan de Ocampo, los integrantes de las Comisiones de
Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente y de Justicia nos permitimos someter a la

consideracion de esta Honorable Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y DEROGAN DIVERSOS
ARTICULOS DE LA LEY DE DESARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE; SE
REFORMAN, DEROGAN Y ADICIONAN DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY

PARA LA CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD AMBIENTAL; AMBAS, DEL

ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO; Y SE REFORMA EL PRIMER

PARRAFO DEL ARTICULO 302 Y EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 304

DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE MICHOACAN

Primero. Se reforman los articulos 27, 98, 150, 154, 155, 156, y las fracciones
Il'y 11l del articulo 160; y se deroga la fraccion Xlll del articulo 160; todos de la
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacan de Ocampo,

para quedar como sigue:

Articulo 27. El Sistema Estatal de Informacion Forestal tendra por objeto
registrar, integrar, organizar, actualizar y difundir la informacién relacionada
con la materia forestal que servira como base estratégica para la planeacién
y evaluacién del desarrollo forestal sustentable, para esto podra generar,
consultar y obtener informacion por cualquier medio, incluidos los
tecnoldgicos, sistemas de percepcion remota, teledeteccidon, fotografia
satelital y geolocalizacion, con lafinalidad de que

pueda estar disponible al publico para su consulta.
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Articulo 98. Todas las personas fisicas o morales que se dediquen a la
transformacion de materias primas forestales o almacenamiento de productos
forestales maderables y no maderables, deberan llevar un libro de registro
previamente autorizado por la Comision, cuyas especificaciones seran

determinadas en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 150. Se llevara a cabo la diligencia de inspeccién con el propietario,
el representante legal, el encargado o con la persona que se encuentre en el
centro de almacenamiento o transformacion forestal, transporte o predio; en
caso de no encontrarse alguna de las personas sefaladas, se fijara en lugar
visible 0 se dejara con la persona que esté presente, un citatorio para hora
determinada dentro de las veinticuatro horas siguientes y entonces se
levantard el acta de inspeccién con la persona que se encuentre en ese

momento en dicho establecimiento.

Articulo 154. Con apego al acta de inspeccion, la Comision emitira el acuerdo
correspondiente en el cual requerira al interesado o a quien se apersone
legalmente en representacion de éste, mediante notificacion personal o por
correo certificado con acuse de recibo, para que adopte de inmediato las
medidas correctivas de urgente aplicacion, fundando y motivando el
requerimiento para que, dentro del plazo de diez dias habiles, a partir de que
surta efectos dicha notificacién, manifieste por escrito lo que a su derecho
convenga en relacién con el acta de inspeccion y ofrezca las pruebas en

relacion con los hechos u omisiones que en la misma se asienten.

El presunto infractor debera acreditar al momento de comparecer ante la
Comision su personalidad juridica, y en su caso, la persona que comparezca
en su nombre y representacion debera acreditar su personeria con poder

notarial.

Articulo 155. Si transcurrido el plazo de tres meses contados a partir de la
fecha de notificacion del Acuerdo de la Comision, sin que el propietario o
inspeccionado hagauso de los derechos que esta Ley le confiere, la Comision
guedara facultada para

disponer de los bienes asegurados sin detrimento a la sancion a que se haga

acreedor.

Esta hoja corresponde al Dictamen que contiene el proyecto mediante el cual se reforman y derogan diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable; se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de
la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental; ambas, del Estado de Michoacan de Ocampo; y se
reforma el primer parrafo del articulo 302 y el primer parrafo del articulo 304 del Cédigo Penal para el Estado
de Michoacén. que emiten la Comisiones Unidades de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente y de Justicia.



LXXVI

Legislatura

Articulo 156. Una vez que el presunto infractor haya expresado lo que a su
derecho convenga, recibidas y desahogadas las pruebas ofrecidas, y cerrado
el periodo de instruccién, o en caso de que el interesado no haya hecho uso
del derecho que le concede el articulo 154 de la presente Ley dentro del plazo
mencionado, se procedera a dictar la resolucién administrativa que
corresponda, dentro de los cuarenta y cinco dias habiles siguientes, misma
gue se notificara al interesado o a quien legalmente lo represente,

personalmente o por correo certificado.

Articulo 160...

...

[I. Cambiar el medio de transporte al movilizar materias primas forestales o
productos forestales, sin la autorizacién de la autoridad competente;

lll. Aprovechar, derribar, transportar, almacenar, transformar o poseer
materias primas forestales o productos forestales, sin contar con la
documentacion o sistemas de control establecidos para acreditar su legal
procedencia, de conformidad con lo establecido por la legislacion
correspondiente y la autoridad competente;

DelalV.alaXIl. ...

XIll. Derogado.

De la XIV. a la XX. ...

Segundo. Se reforman el parrafo primero y las fracciones IV y VIl del articulo
2°, la fraccion XXVII del articulo 8°, las fracciones lll, XII, XV y XVI del articulo
14, la fraccion Xlll del articulo 19, el articulo 63, el primer parrafo del articulo
72, la fraccion Il del articulo 73, las fracciones V y VI del articulo 168, la
denominacién del Capitulo V del Titulo Sexto, el articulo 198, el articulo 201, y
el segundo parrafo del articulo 236; se deroga la fraccion X del articulo 38; vy,
se adicionan la fraccion XVII al articulo 14, la fraccion VIl al articulo 168, y el
articulo 201 Bis, todos de la Ley para la Conservaciéon y Sustentabilidad

Ambiental del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 2°. La presente Ley tiene como objeto garantizar la proteccion,
conservacion, compensacion, restauracion ecoldgica del medio ambiente, la
educacion y la cultura ambiental, asi como promover la sustentabilidad
ambiental y el uso de energias limpias y renovables en el Estado,

estableciendo las bases para:
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Delal.alalll. ...

IV. El disefio, desarrollo, aplicacion de instrumentos econdmicos Yy
tecnoldgicos que promuevan el cumplimiento de los objetivos de la politica
ambiental mediante la conservacion, restauracion, proteccion, compensacioén
y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, asi como para la
prevencion deteccion y sancién de la contaminacién en el Estado;
DelaV.alaVil. ...

VIl. La prevencion, control y sancion de la contaminacion generada por la
emision de ruido, vibraciones, energia térmica, luminicay olores provenientes
de fuentes fijas que funcionen como establecimientos industriales,
comerciales o de servicios, asi como, en su caso, de fuentes moviles que se
localicen en el Estado, cuyaregulacién no sea competencia de la Federacion;
De la VIIl. ala XVIII. ...

Articulo 8°. ...

Delal. ala XXVI. ...

XXVII. Disefiar en coordinacién con la Procuraduria, programas que
promuevan la regulacion y auditoria ambiental en industrias, agroindustrias,
fincas agricolas, comercios y establecimientos de servicio, en el ambito de la
competencia estatal y convenir con los productores y grupos empresariales,
el establecimiento de procesos voluntarios de autorregulacion y expedir, en
su caso, certificados de “Empresa Limpia”;

De la XXVIII. ala XLIV. ...

Articulo 14. ...

Delal.alall. ...

[Il. Emitir las resoluciones que pongan fin al procedimiento administrativo de
inspeccion y vigilancia;

DelalV.alaXl. ...

XIl. Definir, establecer y mantener los sistemas de informacion, tecnolégicos,
evaluacion y control necesarios para el desempefio de las funciones de la
Procuraduria;

De la Xlll. a la XIV. ...

XV. Emitir dictamenes técnicos y periciales respecto de dafios y perjuicios
ocasionados por violaciones o incumplimiento a las disposiciones juridicas

en materia ambiental;
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XVI. Generar, consultar y obtener informacién por medios tecnolégicos,
sistemas de percepciobn remota, teledeteccion, fotografia satelital y
geolocalizacion, de hechos constitutivos de posibles dafios o afectaciones
ambientales; vy,

XVII. Las demas atribuciones que le asignen los ordenamientos legales

aplicables en la materia.

Articulo 19. ...
Delal.ala Xll. ...
XIll. Los instrumentos de control, tecnoldgicos, implementacion de imagenes

satelitales y todos aquellos que coadyuven con la proteccion del ambiente; y,
XIV. ...

Articulo 38. ...
Delal.alalX. ...
X. Derogado.

De la XI. ala XIII. ...

Articulo 63. La Procuraduria en coordinacién con los Ayuntamientos,
impondra las medidas de seguridad y sanciones correspondientes a quién

contravenga lo dispuesto en el presente Capitulo.

Articulo 72. La Procuraduria realizar4 las auditorias ambientales en la
industria y agroindustria en el Estado, con el objeto de definir las medidas
preventivas y correctivas necesarias para proteger el ambiente, ademas de las
acciones que sefale el Reglamento de esta Ley y las siguientes:
Delal.alaVl. ...

Articulo 73. ...

Delal.alall. ...

[ll. Por medio de la auditoria ambiental, el impulso a los mecanismos
necesarios para llevar a cabo la certificaciéon de procesos o productos para
inducir patrones de consumo sustentable que preserven, mejoren o restauren
el ambiente en materia agricola;

DelalV.ala V. ...
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Articulo 168. ...

Delal.alalV. ...

V. La Comision Estatal del Agua y Gestion de Cuencas;
VI. La Procuraduria; vy,

VII. Las dependencias federales competentes.

Titulo Sexto
De la Participacién Social en
la Gestién Ambiental
Capitulo V

De la Denuncia

Articulo 198. En todo caso, los denunciantes podran coadyuvar con la
autoridad para la comprobaciéon de los hechos u omisiones denunciados,
aportandole las pruebas, documentacién e informacion que estime
pertinentes; sin perjuicio de que la Procuraduria lleve a cabo la consulta de
informacion geogréafica, de teledeteccibn remota, georreferenciacion, asi
como, imagenes y datos provenientes de sistemas satelitales, para reforzar

las manifestaciones realizadas por quienes funjan como denunciantes.

Articulo 201. La Procuraduria exhortara de manera permanente al publico en
general a denunciar hechos u omisiones que produzcan o puedan producir
desequilibrio ecolégico o dafios al ambiente, poniendo a su disposicion las
herramientas o medios tecnoldgicos que determine, a fin de garantizar que el
publico pueda coadyuvar en el monitoreo y deteccién de dafios al ambiente.
Ademas, tendra la obligacion de informar al denunciante el resultado de su

gestion, cuando el interesado lo solicite.

Articulo 201 bis. La Procuraduria, asi como los Ayuntamientos, podran realizar
la consulta de los sistemas de georreferenciacion, de teledeteccién remotay
otros medios tecnoldgicos paralaobtencion de datos de localizacion de sitios
en los que pudieran ser hechos, actos u omisiones que contravengan la

legislacion ambiental.
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Articulo 236. ...

Delal.alaV. ...

Si una vez vencido el plazo concedido por la autoridad en el inicio del
procedimiento administrativo, para subsanar las irregularidades sefialadas en
el mismo, y el presunto infractor no atienda a las medidas impuestas y resulte
gue la irregularidad o irregularidades aun subsisten, podran imponerse
multas por cada dia que transcurra sin obedecer el mandato, sin que el total
de las multas exceda del monto maximo permitido, conforme a la fraccion Il

de este articulo.

Tercero. Se reforman el primer parrafo del articulo 302 y el primer parrafo del
articulo 304, todos del Codigo Penal para el Estado de Michoacan, para quedar

como sigue:

Articulo 302. Delitos contra el ambiente.

Se impondra pena de cinco a doce afios de prision y de quinientos a tres mil
dias multa, siempre que dichas actividades no se realicen en zonas urbanas,
al que ilicitamente:

Delal.alall. ...

Articulo 304. Delitos forestales especificos.

Seimpondrade cinco adoce afios de prisién y de cien a mil dias multa, al que

dolosamente:

Delal.ala VIl. ...

ARTICULO TRANSITORIO

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacéan de
Ocampo.

SEGUNDO. Dese cuenta del presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo, para

su publicacion y efectos legales que haya a lugar.
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COMISION DE DESARROLLO SUSTENTABLE Y MEDIO AMBIENTE

DIP. SANDRA MARIA ARREOLA RUIZ
PRESIDENTA

DIP. GIULIANNA BUGARINI TORRES DIP. CARLOS ALEJANDRO BAUTISTA TAFOLLA
INTEGRANTE INTEGRANTE

COMISION DE JUSTICIA

DIP. ANABET FRANCO CARRIZALES

PRESIDENTA
DIP. DAVID MARTINEZ GOWMAN DIP. VICENTE GOMEZ NUNEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. MARCO POLO AGUIRRE CHAVEZ DIP. GIULIANNA BUGARINI TORRES
INTEGRANTE INTEGRANTE

Esta hoja corresponde al Dictamen que contiene el proyecto mediante el cual se reforman y derogan diversos
articulos de la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable; se reforman, derogan y adicionan diversos articulos de
la Ley para la Conservacion y Sustentabilidad Ambiental; ambas, del Estado de Michoacan de Ocampo; y se
reforma el primer parrafo del articulo 302 y el primer parrafo del articulo 304 del Cédigo Penal para el Estado
de Michoacén. que emiten la Comisiones Unidades de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente y de Justicia.



