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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y Educacion de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, le fue
turnada para estudio, analisis y dictamen, Iniciativa con proyecto de Decreto
mediante la cual se reforman diversas disposiciones a la Ley de Salud, a la Ley de
Educacién, a la Ley para la Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado y
Desarrollo Integral Infantil y a la Ley de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes, todas del Estado de Michoacan de Ocampo, de acuerdo a los

siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesidn de Pleno de la Septuagésima Cuarta Legislatura, celebrada el dia
3 de abril 2019, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto mediante la cual
se reforman diversas disposiciones a la Ley de Salud, a la Ley de Educacion, a la
Ley para la Prestacion de Servicios de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil
y a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, todas del Estado de
Michoacan de Ocampo, presentada por el Diputado David Alejandro Cortés
Mendoza, misma que fue turnada a las Comisiones de Derechos Humanos y

Educacion para su estudio, analisis y dictamen.

Estas Comisiones, al realizar el estudio y analisis de la iniciativa, vertimos las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, es competente para legislar,
reformar, abrogar y derogar las leyes o decretos que se expidieren, conforme a lo
previsto por el articulo 44 fraccion | de la Constitucién Politica del Estado Libre y

Soberano de Michoacan de Ocampo.

Las Comisiones de Derechos Humanos y Educacion, son competentes para
estudiar, analizar y dictaminar el presente turno conforme a lo establecido en los
articulos 60, 71 y 76 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del

Estado de Michoacan de Ocampo.
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La Iniciativa presentada por el Diputado David Alejandro Cortés Mendoza, sustent6

su exposicion de motivos, esencialmente, en lo siguiente:

“Los primeros afios de vida, son esenciales para el desarrollo del ser humano, la
primera infancia es una etapa de suma importancia, ya que en esta, se asientan las

bases para un adecuado crecimiento y desarrollo emocional, motriz y cognitivo.

Esta etapa incluye, elementos fundamentales que van desde los cuidados
prenatales, que debe de tener la madre y padre, por lo tanto debe ser obligacion del
Estado brindar el acceso a la salud médica para el buen desarrollo en la parte
gestante, especialmente en lo que respecta en la nutricion de ambos padres. De
manera posterior, durante el periodo de embarazo, es de suma importancia, el tener
una adecuada nutriciébn, asi como ejercicios fisicos conforme a su condicién y
estimulaciéon sensorial de la madre. Y la intervencion del padre con capacitacion
sobre los cuidados y elementos que se deben tener para conjuntamente compartir

esta responsabilidad.

Sin estos cuidados se pone en riesgo la vida de la madre y del gestante, si bien es
cierto, que como derecho habientes del Seguro Social, se imparte una sola platica
sobre nutricion en el embarazo, esta resulta insuficiente, por lo que es necesario
que las dependencias encargadas en materia de salud, se coordinen con las de
educacién y con los sistemas DIF en los municipios, para brindar una mayor
cobertura y conjuntamente hacer conciencia sobre los cuidados de que se deben
tener en cuenta. De igual manera, es necesario el brindar platicas sobre la
importancia lactancia materna y las primeras horas de vida de las nifias y nifios, asi
como durante los meses siguientes, también se requiere informar a los padres sobre
los ejercicios que deben de realizar a los infantes que le ayudaran a tener un mejor
desarrollo fisico, cognoscitivo y sensorial, a esto se le conoce como estimulacion
temprana, la cual propongo que de ahora en adelante sea un Derecho que tengan

todas las nifias y nifos.

Actualmente las y los nifios no reciben una nutricion adecuada, lo que pone en

riesgo de que sufran deficiencias en su desarrollo emocional cognitivo y fisico.

De acuerdo con datos de la UNICEF la mayoria de los nifios y nifias que no
aprovechan su primera infancia provienen de las comunidades mas pobres del

mundo. Por citar un ejemplo, en los paises de ingresos medianos y bajos, se calcula
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gue el 43% de los niflos menores de 5 afios corren el riesgo de tener un desarrollo
deficiente debido a la pobreza extrema y al retraso en el crecimiento. A escala
mundial, millones de nifios menores de 5 afios sufren retraso en el crecimiento
debido a una nutricion y una atencién sanitaria inadecuadas. En los paises con
datos, que en su mayoria son paises de ingresos medianos y bajos, cerca del 80%
de nifios de 2 a 4 afios son objeto habitual de métodos violentos de disciplina; y
cerca de 15,5 millones de nifios de 3 a 4 afios no tienen a un adulto que se ocupe
de leer, contar cuentos o dibujar.

En la observacion general nimero siete del dos mil cinco, del Comité De los
Derechos del Nifios, en los objetivo generales, se hace alusién a que se debe
reforzar la comprensién de los derecho humanos de todos los nifios pequefios y
sefalar la atencién de los Estados Partes sus obligaciones para con los nifios en la
Primera Infancia; se debe alentar el reconocimiento de los nifios como agentes
sociales desde el inicio de su existencia, dotados de intereses, capacidades y
vulnerabilidades particulares, asi como de necesidades en materia de proteccion ,

orientacion apoyo en el ejercicio de sus derechos.

Tal es la importancia de implementar politicas publicas en materia de la Primera
Infancia, que en el Estado, ya existe un Centro Regional de Desarrollo Infantil y
Estimulacion Temprana (CREDIET), el cual esta adscrito a la Secretaria de Salud
de Michoacan (SSM). En donde, durante el afio pasado se atendi6 con estimulacién
temprana en talleres colectivos y de forma individual a 7 mil 178 nifios; también se
capacitd a 5 mil 421 madres por los especialistas en temas de desarrollo infantil,
manejo de emociones, alimentacién saludable, higiene de los nifios, brindé mil 237
terapias de neurohabilitacion Katona, mil 216 platicas nutricionales y 867 terapias
de lenguaje, mil 32 consultas de rehabilitacion, ademas de 753 consultas de
pediatria, 345 pruebas Battelle aplicadas, y atenciones de enfermeria 2 mil 379, asi
como mil 258 de trabajo social y 42 capacitaciones al personal. Los municipios con
mayor indice de referencia son: Morelia, Patzcuaro y Apatzingan, los que ingresan

pacientes con problemas de lenguaje y problemas motores.

Estas acciones que implement6 el gobierno del Estado, son sin duda, un gran
avance, pero aun insuficiente, ya que padres y madres, asi como nifias y nifios, de
los municipios y comunidades mas alejadas, no tienen las posibilidades econdmicas
para trasladarse a esta ciudad capital al CREDIET, el cual con muchos esfuerzos

atiende al 1% de la poblacion infantil de Michoacan. Ante esto, considero necesario
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y urgente el reconocer como Derecho de las nifias y nifios el recibir estimulacion
temprana, y que los encargados de los Centros de Atencién a los Infantes, en sus
espacios fisicos 0 personas que tengan a su cuidado a las niflas y nifios, estén
debidamente capacitados por Ley en el tema de la Primera Infancia.
Lamentablemente, como es ya conocido por todas y todos, las estancias infantiles
dificilmente podran brindar servicios en donde una de sus responsabilidades era la
estimulacién temprana, por lo cual en afan de seguir protegiendo a los menores para

gue tengan un buen desarrollo pongo a consideracion la presente iniciativa.

En donde, el derecho a la estimulacion temprana de las niflas y nifios sea
garantizado, en donde las madres y padres de familia reciban capacitacion para que
ellos mismos puedan continuar con la estimulacién en sus hogares, en donde se
reconozca a la primera infancia al interior del nivel inicial educativo y ademas en los
sistemas DIF municipales, se pueda impartir en conjunto con la Secretaria de Salud
los cuidados necesarios para nuestra nifiez. En igual sentido, todas las instancias
infantiles deberdn capacitarse en este tema para poder operar y en resumen, la

primera infancia quede resguardada de cualquier vaivén politico.

No debemos escatimar en los recursos que se puedan implementar para este fin,
toda vez que estamos hablando del sector mas vulnerable de la sociedad.
Considero pertinente que desde esta Tribuna, las madres y padres de familia, las
autoridades correspondientes en la materia, sea a nivel estatal o municipal, y
nosotros como Congreso del Estado, sentemos las bases primarias para la primera
infancia. Teniendo en claro, que también otras y otros compafieros diputados, han
presentado iniciativas en este tema, de las cuales la que hoy propongo busca

complementar a las que se estan analizando.”

Que los Diputados que dictaminamos, consideramos indispensable atender el tema
de la primera infancia en la legislacibn michoacana, no solo por ser un tema
prioritario para Michoacan, si no como parte de una estrategia nacional que se
observa en las reformas que se estan dando en la materia, principalmente en el
marco constitucional y seguido de ella, en la insercion que se ha dado en la Ley

General de Educacion, mediante el tema de la educacion inicial que lo incluye.

Que precisamente por esta insercion que se ha hecho en la Ley General de
Educacion, los Diputados que integran la Comisién de Educacion en particular,

hacen mencién que las reforma propuesta, relativa a la Ley de Educacion del Estado
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no consideren ya, porque en su momento fueron insertadas en el proyecto de la
nueva Ley de Educacién, y como se observa en la norma, ya vigente, ahi fueron

contenidas, situacion que manifiestan todos oportuna considerar.

Que por lo que ve a los demas marcos normativos, en particular el de salud, estas
comisiones ven oportuno, insertar en dicha norma, la necesidad de capacitar a los
padres de familia o tutores en materia de los cuidados que se deben en la primera
infancia, incluyendo la estimulacion temprana, asi como, la necesidad que se brinde
atencion médica a mujeres embrazadas que incluyan la orientacion nutricional, la
importancia de la lactancia materna y la participacion del padre desde la etapa

prenatal.

Que por lo que ve a las normas que regulan, por una parte, la prestacion de servicios
de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil y, por otra, los derechos de nifias,
nifios y adolescentes, se hace correcto insertar una definicion de lo que es la
estimulacién temprana, pues es importante que los Centros de Atencion tengan
claridad sobre la necesidad de desarrollar las funciones de cognitivas, fisicas y
emocionales de las nifias y los nifios menores de cuatro afios de edad, que tengan
a su cuidado, mediante actividades que estimulen y favorezcan su desarrollo

integral, por asi garantizar una nifiez adecuada para el menor de edad.

Que las demas reformas propuestas solo son inserciones de la denominacion, de la
primera infancia y estimulacién temprana, para garantizar que en el Estado de
Michoacan, las autoridades relacionadas con los menores de edad, tengan como
parte esencial de su contacto con ellos, una vision integral que los conmine a

observar el cuidado que en el tema debe tenerse.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 44 fraccion |
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo y 52
fraccion |, 53, 60, 62 fraccion Vy X, 71, 76, 243, 244, y 246 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, los diputados
integrantes de las comisiones de Derechos Humanos y Educacion, nos permitimos

someter a la consideracion del Pleno de esta Legislatura, el siguiente proyecto de:
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DECRETO

PRIMERO.- Se reforma la fraccion XXIIl y se adicionan las fracciones XXIII Bis y
XXIIl Ter al articulo 6°, asi como, se adiciona la fraccion Il Bis al articulo 23, de la
Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
ARTICULO 6°. ...

l.a XXII. ...

XXIII. Vigilar en la esfera de su competencia, el cumplimiento de la Ley General de

Salud y demas disposiciones aplicables;

XXl Bis. La informacion dirigida a los padres de familia o tutores sobre los cuidados

gue se deben durante la primera infancia, incluyendo la estimulacién temprana;
XXIlI Ter. La atencién médica a mujeres embarazadas, incluyendo orientacién
nutricional, la importancia de la lactancia materna y la participacion del padre desde

la etapa prenatal; y

XXIV...

Articulo 23. ...

lalll. ...

[ll. Bis. Capacitar a través de los sistemas DIF, a los padres de familia o tutores, en
materia de los cuidados durante la primera infancia, incluyendo la estimulacion

temprana;

IV.aV. ...
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SEGUNDO.- Se adiciona la fraccion Il Bis al articulo 8, la fraccion IV Bis al articulo
11, la fraccion VIl Bis al articulo 12 y la fraccion IV Bis al articulo 19, de la Ley para
la Prestacion de Servicios de Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el
Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 8....

l...alll...

[l Bis. Estimulacion temprana: Desarrollar las funciones cognitivas, fisicas y
emocionales de las nifias y los nifios menores a los tres afios de edad, mediante

actividades que estimulen y favorezcan su desarrollo integral,

V. a XIlll...

ARTICULO 11. ...

l.alV...

IV. Bis. A recibir estimulacién temprana;

V.alX...

ARTICULO 12. ...

l.a VIII...

VIII. Bis. Estimulacién temprana;

IX.aX...

ARTICULO 109. ...

l.alV...
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IV Bis. Garantizar el derecho a la estimulacion temprana,;

V.aViIl...

TERCERO.- Se adicionan las fracciones I1X Bis y XVI Bis al articulo 5, la fraccion XI|
Bis al articulo 7, la fraccién XVIII Bis al articulo 10, un parrafo quinto al articulo 11y
la fraccion XVIII Bis al articulo 38, de la Ley de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:
Articulo 5...

l.alX...

IX. Bis. Estimulacién temprana: Desarrollar las funciones cognitivas, fisicas y
emocionales de las nifias y nifios menores a los tres afios de edad, mediante
actividades que estimulen y favorezcan su desarrollo integral;

X...a XVI...

XVI. Bis. Primera Infancia: Los cuidados prenatales, durante el nacimiento y hasta
su incorporacion a la educacion escolarizada, que deben de recibir las nifias y los

nifios, con el objetivo de su desarrollo emocional, cognitivo y fisico;

XVIII... a XXVIII...

Articulo 7...

l...aXIl...

XII Bis. La Primera Infancia; vy,

Xl a XIV...
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Articulo 10. ...

l.a XVIII...

XVIII Bis. Derecho a la estimulacion temprana, asi como a los cuidados

emocionales, fisicos y cognitivos, durante la primera infancia;

XIX. a XX...

Articulo 11. ...

Recibir atencion durante la primera infancia, cubriendo todas sus necesidades
desde su desarrollo cognitivo, fisico y prenatal, asimismo garantizar un acceso a los

padres en el cuidado prenatal y durante el nacimiento.

Articulo 38....

l... a XVIII...

XVIII Bis. Establecer mecanismos para garantizar el derecho de la primera infancia

y la estimulacion temprana;

XIX. a XX...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan, de

Ocampo.
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Palacio Legislativo, Morelia Michoacan a los 09 dias del mes de octubre de 2020.

COMISION DE DERECHOS HUMANOS

DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS

PRESIDENTA
DIP. ANTONIO SOTO SANCHEZ DIP. ADRIANA GABRIELA CEBALLOS HERNANDEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. FRANCISCO JAVIER PAREDES DIP. FERMIN BERNABE BAHENA
ANDRADE INTEGRANTE

INTEGRANTE

COMISION DE EDUCACION

DIP. ANTONIO DE JESUS MADRIZ ESTRADA
PRESIDENTE

DIP. OCTAVIO OCAMPO CORDOVA DIP. MARIA TERESA MORA COVARRUBIAS
INTEGRANTE INTEGRANTE

Las firmas que obran en las presentes fojas forman parte integral del Dictamen con Proyecto de Decreto, mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones a la Ley de Salud, a la Ley para la Prestacién de Servicios de Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil y a la Ley de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, todas del Estado de Michoacan
de Ocampo, elaborado por las Comisiones Unidas de Derechos Humanos y de Educacion, de fecha 09 nueve de octubre de

2020 dosS Ml VEINEE, - - = - - - - - - oo oo e o e e e e e e e e *ASR
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