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COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA Y DE
PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Hacienda y Deuda Publica, en coordinacion con la Comision de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, se turné Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES

Que la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de
Ocampo, fue presentada al H. Congreso del Estado, el dia 21 veintiuno de noviembre de

2024, por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo.

El presidente de la Mesa Directiva de la Septuagésima Sexta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado, mediante oficio SSP/DGATJ/DAT/DATMDSP/218/24 de fecha 22
de noviembre de 2024, turno la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal del
Estado de Michoacan de Ocampo, turnandose a las comisiones de Hacienda y Deuda
Publica, en coordinacién con las comisiones de Programacién, Presupuesto y Cuenta

Publica, para estudio, analisis y dictamen.

Que la Iniciativa de Decreto presentada por el Titular del Poder Ejecutivo del Estado Lic.

Alfredo Ramirez Bedolla, se sustenta fundamentalmente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

“Que el articulo 1o de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, establece
como objeto el distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los funcionarios publicos, sus obligaciones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como

los procedimientos para su aplicacion.

Que el Plan de Desarrollo Integral del Estado de Michoacan 2021 — 2027, es claro el

objetivo de implementar un gobierno estatal con visibn municipalista, en el cual los
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municipios del Estado se encuentren plenamente coordinados con el Gobierno del
Estado, ello mediante mecanismo y herramientas tecnologicas, que permitan una
comunicacion mas eficiente, rapida y trasparente, es por ello que dentro de su Eje 1
Armonia, Paz y Reconciliacion, 1.1. Fortalecer la gobernabilidad y cultura democratica,
estrategia 1.1.1. Fortalecer el Estado Constitucional de Derecho, cultura democratica, de
legalidad, y la coordinacion entre poderes, se establecio como linea de accion 1.1.1.6.
Impulsar un gobierno municipalista que fortalezca la coordinacion entre los poderes
estatales, autoridades municipales y autogobiernos, ello bajo el criterio de
transversalidad de Gobierno Digital, honesto, eficaz y transparente, donde a su vez
dentro del mismo citado Eje 1, en el objetivo 1.5. Gestion gubernamental honesta,
austera y transparente, estrategia 1.5.1. Combate frontal institucional a la corrupcion,
igualmente se establecio la linea de accion 1.5.1.6. Monitorear las areas mas
vulnerables de corrupcion, y generar mecanismos digitales para hacerlos mas simples,

rapidos y transparentes.

Que, con la finalidad de que el Gobierno del Estado de Michoacan, tenga una
comunicacion e intercambio de informacion mas eficiente, rapida, simple y transparente
con los municipios del Estado y las comunidades originarias que ejercen su derecho al
autogobierno, por una parte; en relacion a los recursos financieros que conforme a Ley
de Coordinacion Fiscal Federal y Estatal les corresponden a los municipios, y por otra;
las comunidades originarias que a la fecha ejercen el presupuesto de manera directa, la
Secretaria de Finanzas y Administracion del Estado ha desarrollado e implementado un
sistema digital de informacion y comunicacion relacionada con el calculo, distribucion y
trasferencia de los recursos de las participaciones estatales y federales y aportaciones
federales que les corresponden a los municipios del Estado, y a las comunidades

originarias.

Que, a través del citado sistema digital, a la fecha los municipios acceden a la
informacion y documentacion en tiempo real y oportuna, referente a las trasferencias
que de tiempo en tiempo reciben por parte de la Secretaria de Finanzas y
Administracion del Estado en apego a lo dispuesto en las Leyes de Coordinacion Fiscal
citadas en el parrafo anterior, asi como a las autorizaciones de cabildo de los
ayuntamiento municipales, otorgadas a la Secretaria de Finanzas y Administracion, para
el ejercicio del presupuesto directo por parte de las comunidades originarias que

geograficamente se localizan en estos.
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Que la informacion y documentacion de los recursos federales y estatales que reciben
los municipios, cabe precisar que actualmente representa la mayor fuente de los
ingresos que perciben las haciendas publicas municipales, es de vital importancia y
relevancia para los municipios, motivo por el cual el acceso a esta informacion y
documentacion debe contar con mecanismos de seguridad para su acceso y consulta a
esta, es por ello que a su vez; resulta necesario que existan lineamientos que tengan
como objetivo el establecer, entre otros; el procedimiento y requisitos necesarios para
asegurar que los funcionarios municipales debidamente acreditados y responsables,

sean los que obtengan el acceso a esta sensible informacién y documentacion.

Que resulta necesario que, conforme a lo dispuesto en el articulo 3°, fraccion I, inciso
A), numeral 7 de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como al articulo 28 de la Ley de
Hacienda, ambas del Estado de Michoacan de Ocampo, se incluya en la redaccion del
articulo 13 de la referida Ley de Coordinacion Fiscal, la participacion estatal que
actualmente reciben los municipios del Estado, por concepto del Impuesto a la Venta

Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico.

Que para dar claridad juridica, respecto al tramite del envio del CFDI, el cual constituye
la documentacion comprobatoria que otorgan los municipios, y que requieren los
organos fiscalizadores, es necesario que también se considere lo correspondiente de las
aportaciones federales y estatales, para efecto de acreditar la trasferencia de dichas
aportaciones por parte del Estado. Asimismo, que dicho proceso se realice de manera
digital a través del Sistema de Participaciones y Aportaciones, asi como que este
Sistema sea la ventanilla digital de informacion de los municipios con relacion a las
transferencias de las participaciones que efectua el Estado. Por lo cual se considera
necesario, que se contemple en el marco juridico aplicable, la operatividad de este
Sistema, toda vez que desde varios afios atras se tiene implementado por parte de la
Secretaria de Finanzas y Administracion, y ya es manejado por casi la totalidad de los
Municipios. Lo anterior, en los términos de los lineamientos de operatividad, alcances y
condiciones que emita la Secretaria y dé a conocer a los Municipios, con relacion al

Sistema de Patrticipaciones y Aportaciones.

Que se considera necesario incluir y precisar la obligacion del municipio de la entrega
de las cuentas bancarias donde la Secretaria de Finanzas y Administracion les
transferira los recursos de las participaciones estatales y federales, y aportaciones
federales, bajo el cumplimiento de los lineamientos emitidos por la Secretaria y
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publicados en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo, con fecha 11 de octubre de 2022.

Que se considera necesario para la correcta operatividad de la Secretaria, se incluya y
precise la posibilidad de que el Gobierno del Estado de Michoacan, pueda compensar a
los municipios las participaciones federales por la falta de pago parcial o total de las
contribuciones fiscales estatales a las que estan obligados, bajo el esquema de cobro
similar que la federacion actualmente realiza a los estados y municipios, en términos
del articulo 9° de la Ley de Coordinacion Fiscal, y los Lineamientos para la operacion del
proceso de compensacion de las Participaciones Federales, publicados en Diario Oficial
de la Federacion el 23 de septiembre de 2024, conforme al ultimo parrafo del articulo 9°

de la mencionada Ley.

Por lo anterior, surge la necesidad de reformar el articulo 13; el tercer y cuarto parrafos
del articulo 14; el primer parrafo del articulo 15; el primer y cuarto parrafos del articulo
16, y adicionar un quinto parrafo al articulo 14, todos de la Ley de Coordinacién Fiscal

del Estado de Michoacan de Ocampo.”

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado, es competente para legislar en materia Hacendaria y de
fiscalizacion, en el ambito Estatal como en el ambito Municipal conforme a lo dispuesto
en la fraccion I1X del articulo 44 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Michoacan de Ocampo.

Legislar en los ramos de la administracion que sean competencia del Estado, reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos que se expidieren, asi como en las reformas de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo,
observando para el caso los requisitos establecidos, de conformidad con lo dispuesto en
su articulo 44 fraccion |.

Las comisiones de Hacienda y Deuda Publica y de Programacion, Presupuesto y
Cuenta Publica, son competentes para conocer, estudiar, analizar y dictaminar la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo,
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de conformidad con lo dispuesto en los articulos, 80 fraccion | y 87 de la Ley Organica y

de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que de conformidad con lo establecido por la fraccion IV del Articulo 31, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es obligacién de los mexicanos,
contribuir para el gasto publico de la Federacién, de la Ciudad de México, de los
Estados y el Municipio en que resida, de la manera proporcional y equitativa que
dispongan las leyes; en relacion con la obligacién antes referida y conforme al
contenido Constitucional en la fraccion IV del Articulo 115, el cual establece que los
municipios administraran libremente su hacienda, la cual se formara de los rendimientos
de los bienes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que

la Legislatura establezca a su favor.

Respetando y preservando los principios fundamentales de proporcionalidad y equidad
tributaria, previstos por la fraccion IV del articulo 31 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el propdsito de brindar certeza juridica a los
contribuyentes.

Los integrantes de estas comisiones de dictamen, consideramos que con la reforma al
Articulo 13, se busca homologar la legislacion estatal con la Ley de Coordinacion Fiscal
y la Ley de Hacienda ambas del Estado de Michoacan de Ocampo ya que dicho
participacion por concepto a la venta final de Bebidas con Contenido Alcohdlico la
reciben los Municipios del Estado de Michoacan, dicha homologacion permite contar con
un marco juridico estatal coherente dando eficiencia, eficacia y certeza juridica en

materia fiscal.

Estas comisiones consideran que con la reforma al articulo 14 tercer parrafo la iniciativa
propone establecer que las transferencias de participaciones y aportaciones la realizara
a través de transferencias electronicas a las comunidades originarias con presupuesto
directo, con la responsabilidad para el ayuntamiento de emitir la CFDI correspondiente
de los recursos radicados a las comunidades originarias con presupuesto directo ya que
como lo manifiesta el Titular del Poder Ejecutivo en su Exposicion de Motivos la
comprobacion es fundamental en la comprobacion de la radicacion de los recursos
publicos y el mecanismo que permite la debida fiscalizacion, asi como también permite

contar con un mecanismo de acceso a la informacion financiera de manera digital, es
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por ello que la norma debe adecuarse a la realidad y necesidad social asi como al
avance tecnoldgico y que por consecuencia permite la operatividad del Sistema de

Participaciones y Aportaciones.

Los integrantes de estas comisiones de dictamen, consideramos que con la adicion del
un ultimo parrafo al articulo 14 mediante el cual se establece la obligacién de los
municipios para que utilicen el Sistema de Participaciones y Aportaciones de la
Secretaria de Finanzas y Administracion para ingresar la documentacion comprobatoria,
se reconoce Yy se establece legalidad juridica a una accion que ya actualmente llevan
acabo los Municipios del Estado ya que estos casi en su totalidad utilizan el citado

sistema y permite acreditar la radicacion de los recursos publicos.

Es de considerarse por estas comisiones que con la reforma al parrafo primero del
Articulo 15 se faculta a la Secretaria de Finanzas y Administracién para establecer los
términos, requerimientos y lineamientos que emita y dé a conocer para la apertura de
las cuentas bancarias para la radicacidon de las Participaciones y Aportaciones ya que es
indispensable a efecto de que las transferencias de los recursos publicos puedan ser
fiscalizables y comprobables asi como establecer la obligacién legal para los
ayuntamientos de la entrega de las cuentas bancarias a la Secretaria de Finanzas vy

Administracion.

Derivado del estudio y andlisis a la Iniciativa materia del presente dictamen estas
comisiones consideran que con la reforma del primer parrafo del Articulo 16 se faculta a
la Secretaria de Finanzas y administracion del Gobierno del Estado para que para una
debida operatividad de la citada Secretaria esta pueda afectar las participaciones
federales que les correspondan a los municipios cuando tengan una obligacién con el

Gobierno del Estado.

Por las anteriores consideraciones y derivado del estudio y analisis realizado, los
diputados integrantes de estas comisiones dictaminadoras, consideramos procedente la
Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el cual se reforman y adicionan diversas

disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Michoacan de Ocampo.
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Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 4°, 36 fraccion |, 37, 38, 44 fracciones
| y IX y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 1° y 2° de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Michoacan de Ocampo,
60, 61 fraccion IV, 62 fracciones XIV y XXI, 63, 64, 65, 66, 80 fraccion |, 87, 242, 243,
244, 245, 246 y 247 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo; los diputados integrantes de las comisiones de Hacienda y
Deuda Publica, Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, nos permitimos someter a
la consideracion del Pleno, con la dispensa del tramite de sus lecturas por considerarse
de urgente y obvia resolucion, para su discusion y aprobacion el siguiente dictamen con

proyecto de:

DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforman el articulo 13; el tercer y cuarto parrafos del articulo
14; el primer parrafo del articulo 15; el primer y cuarto parrafos del articulo 16; y se
adiciona un quinto parrafo al articulo 14, todos de la Ley de Coordinacion Fiscal del
Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

ARTICULO 13. Las liquidaciones y pago de las participaciones e Incentivos en ingresos
federales que reciban los Municipios, las realizara la Secretaria de Finanzas y
Administracion en base a la documentacion oficial que al respecto proporcione la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Excepto los Incentivos del Impuesto sobre
Automoviles Nuevos, asi como el Impuesto sobre Loterias, Rifas, Sorteos y Concursos
e Impuesto a la Venta Final de Bebidas con Contenido Alcohdlico; los cuales
proporciona la Secretaria de Finanzas y Administracion, ya que se recaudan

directamente por ésta.

ARTICULO 14. ...

La entrega del monto de las participaciones referidas en este articulo, asi como las
Aportaciones dispuestas en el Capitulo Ill de la presente Ley, las realizara la
Secretaria de Finanzas y Administracion a través de Transferencias Electrénicas de
Fondos, directamente a las cuentas bancarias que indique el Ayuntamiento respectivo, o

en su caso, la comunidad originaria con presupuesto directo, y posteriormente la
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tesoreria municipal de cada ayuntamiento debera expedir Comprobante Fiscal
Digitalizado por Internet CFDI, a través del cual describa los conceptos de las

Participaciones y Aportaciones, asi como de los montos recibidos.

El CFDI, debera ser entregado a la Secretaria de Finanzas y Administracion, cinco dias
habiles posteriores a la recepcién del monto de las Participaciones y Aportaciones en

Ingresos Federales y Estatales pagados por esta.

Para efecto de lo anterior, y demas informacion o documentacion relativa a la
transferencia de las Participaciones y Aportaciones, los Municipios deberan
utilizar el Sistema de Participaciones y Aportaciones de la Secretaria de Finanzas
y Administracidon para ingresar la documentacion comprobatoria requerida, al cual
ésta ultima les dara acceso, ello en los términos, operatividad, alcances y
condiciones que la Secretaria disponga y dé a conocer.

ARTICULO 15. Las cuentas bancarias referidas en el articulo anterior, deberan de ser
aperturadas para cada ejercicio fiscal, mismas que seran entregadas por parte de las
tesorerias municipales a la Secretaria de Finanzas y Administracion a mas tardar el dia
2 de enero de cada ejercicio fiscal, esto bajo los términos y requerimientos que la
Secretaria disponga a través de los lineamientos que emita y dé a conocer.
También pueden ratificarse las mismas cuentas utilizadas en el ejercicio fiscal inmediato

anterior.

ARTICULO 16. Las participaciones que correspondan a los municipios seran cubiertas
en efectivo, no en obra, sin condicionamiento alguno, seran inembargables; no podran
afectarse a fines especificos, ni estar sujetas a retencion, salvo aquellas que
correspondan al Fondo General, Fondo de Fomento Municipal, e Impuesto a la Venta de
Gasolinas y Diésel referidas en el articulo 3° de esta Ley, las que podran ser afectadas,
cuando los Municipios tengan una obligacion ante el Gobierno del Estado de
Michoacan en los términos que esta Ley autorice, asi como en garantia como fuente
de pago de obligaciones contraidas por los municipios y sus organismos
descentralizados, previo Acuerdo de Cabildo del Ayuntamiento y autorizacion del
Congreso del Estado, e inscritas en el Registro Publico Unico referido por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios a favor de la

Federacion, de las instituciones de crédito que operen en territorio nacional, asi como de
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las personas fisicas o morales de nacionalidad mexicana, asi como a lo previsto por los
articulos 18, 20, 21 y 23 de la Ley de Deuda Publica para el Estado de Michoacan de

Ocampo y sus Municipios.

Asimismo, la Secretaria de Finanzas y Administracion podra realizar el descuento o
compensacion mensualmente de las participaciones municipales, para cubrir aquellos
créditos fiscales firmes que los Municipios y sus organismos paramunicipales hayan
originado, como consecuencia de la omision total o parcial de pago de contribuciones
estatales oportunamente, para estos efectos la Secretaria de Finanzas y

Administracion emitira los lineamientos correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - El presente Decreto, entrara en vigor el dia 1° primero de
enero de 2025, previa su publicacion en el Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional

del Estado de Michoacan de Ocampo.

ARTICULO SEGUNDO. Dese cuenta del presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su publicacion.

ARTICULO TERCERO. Dese cuenta el presente Decreto al Titular de la Secretaria de

Finanzas y Administracion, para su conocimiento y los efectos correspondientes.
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PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo; a los 14 dias

del mes de diciembre de 2024 dos mil veinticuatro. - = - -=--=--ccccccccaooooooo

COMISION DE HACIENDA Y DEUDA PUBLICA

DIP. ALFREDO ANAYA OROZCO

PRESIDENTE
DIP. BELINDA ITURBIDE DIiAZ DIP. VICENTE GOMEZ NUNEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. JUAN PABLO CELIS SILVA DIP. MELBA EDEYANIRA ALBAVERA
INTEGRANTE PADILLA

INTEGRANTE

COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA PUBLICA

DIP. GIULIANNA BUGARINI TORRES
PRESIDENTE

DIP. SANDRA MARIA ARREOLA RUIZ DIP. BALTAZAR GAONA GARCIA

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. MARCO POLO AGUIRRE DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
CHAVEZ INTEGRANTE
INTEGRANTE

Esta hoja corresponde integramente al dictamen de fecha 14 de diciembre de 2024, que emiten las comisiones de Hacienda
y Deuda Publica y de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica, que contiene la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Michoacan

de Ocampo.
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