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LAURA GRANADOS BELTRAN, Diputada integrante del  Grupo
Parlamentario del Partido Morena, de la Septuagésima Cuarta Legistatura
del Congreso del Estado de Mlchoocon de Ocampo, en uso de las
- facultades gque me confiere los articulos 36 fraccion I y 44 fraccidon | de la
Constitucion  Politica del Estado Libfe y Soberano de Michoacdn de
Ocompo odemc’;s de los orﬂcuios"'s 8 frcccic’m 11 234 y 235 de ]cs Ley

B L S N Y N o ir e

Ocampo. me permito presem‘or lc__: SlgUlenTe Iniciativa con Proyecto de
Decreto que reforma los articulos 48 :'i_’_rimer pdrrafo y se adiciona un segundo
y tercer pdirafo de la ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Michoacén de
Ocampo; 106 Penditimo pamrafo de la ley de Hacienda del Estado de
Michoacdan de Ocampo, af tenor de Io siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

B registro poblico vehicular es insi;rumen?o de informacion del Sistema
Nacional de Seguridad PUblica, que fiene como propésito otorgar seguridad
poblica y juridica a los actos que se redlicen con vehiculos, asi lo dispone el
segundo pérafo del articulo 1 de la'Ley del Registro Piblico vehicular.

" H tefcer parrafo de la misma ley establece que la aplicacisn de la ley y la
coordinacién que de ella se defive se hardn con respeto absoluto de las
afibuciones constitucionales que tengan las autoridades de la Federacion
y de las Entidades Federatives. |

H registro piblico vehicular tiene por obje’ro la Iden'!‘lf!COC!On y conirol
vehicular. 8 registro estarg conformado pPOr una base de datos intfegrada
por la informacién que de cada vehiculo proporcionan las autoridades
federales, las entidades federoﬂvos Y los sujetos obligados a redizar las
inscripciones y a presentar los avisos. .

Este legistfo se debe de Mantener oél‘uolizodo con la informacién relativa a
ahtas, bajas, cambios de prOpleTCanS emplocclmsenfos entre ofros.

La Misma Ley del Registro PUblico vehlculor establece en su articulo 3 que
entle las facultades que le correSponden al ejecutivo federdl, por conducto
del Secretariado E;ecuﬂvo estdn.




= Acardar con las Entidades fedefg’rivos las reglas @ que se sujetaran el
suministro, intercambio y sisfemoﬂzd;;lén_ de la informacién del registro v, en
general, sobre su aperacion, funcionamiento y administracion.

i Integrar la informacion que e prd_'porclone_n las autoridades federales en

su registro, asi como las que les p’foporcionen las enfidades federativas
reiativas a sus padrones vehiculares:

Como se puede apreciar ya estd enley un instrumento de informacién del
Sistema Nacional de Seguridad Publica que permite llevar un confrol del
registro de vehiculos a nivel nacional y que este registro es alimentado por
o informacién que proporciona ?dm‘o la federacién comeo las entidades

federativas, por lo que ya se cuen’ro con un instrumento que coadyuva al
tema de la sequridad,

El registro de conirol vehicular ya es"r_c'j, se encuenira en el Sistema Nacional
de seguridad PUbiica y en cado una de las enfidades federativos.

Hago esta referencia porque uno 'dfe“ios elemenfos que permiten lievar este
registro son las placas que deben de portar los vehiculos automotores que
circuian en teniterio nacional, y es _é_éTo placa sobre ia que versa el sentido
de mi iniciativa, para dar cerfeza juridica del momento en que se debe
permitir un cambio generai de pluc‘_d_’s en el estado de Michoacan.

El tema de seguridad es uno de los argumentos en gue se han justificado el
reemplacamiento en algunas entidades federativas, otro argumento que se
ha vertido es que el reemplacamiento obedece a una ley federal.

El primero de los argumentos es pdrcicﬂmenfe valido el segundo no; el
Primero qu€ es el tema de segunde es valigo pero ya se cumple Con el
hecho de contar con YN padrdn vehicular en Cada yna de las enﬂdqdes
federa’r'vos y Que est® Mismo pa rcm ya est@ Incorporado gl Sistema
nomon I de Seguridad * Ublica, asf | gs’roblece la fraccion ll det articula 3
de o ]s v Y enelcaso a Mmhnn(‘”n VO clienta con un podrdn vepicuior
estatai v con ello c:oc:dyuvo al Sls’remc Nacional de Seguridad Publica.

El segundo argumento en que se bcson las autoridades de cada entidad
federativa para llevar a cabo el reemplacamiento es que lo dispone la ley;
nera aunaue este argumento 78 @Jiﬁren fundamentar en un acuerdo
publicado el 25 de Septiembre del afio 2000 que en su arficulo Sépfimo
- establece que la vigencia de las pldc’:c:s serd de 3 afos; pero tal es el caso
que éste argumento no constituye Un fundamenio legal acepiable.

I o autoridad compeatante para llevar un registro de control en cada entidad
federativa, es la propia entidad fedémﬁvo; y en el caso de Michoacdan ia
atribucidn se encuenira sustentada.en los ariiculos 41 v 44 de la Ley de
Transito y Vialidad del Estado de Mlchoacon de Ocampo. esto respaldado
y fundado en la autonomia de los erz? dades federativas que sus propias
constituciones locales establecen en_._reiaaon con o dispuesto en [os articulo
40y 115y 116 de ka Constitucidon Federal. Y con ello la facultad de expedir
placas, calcomanias, tarjetas de circulacién y licencias de conducir que
identifican a los vehiculos y sus prcpleianos ademds de los numerocs de
series de los vehiculos orooormonc:dos nor los fabricantes de los mismaos, bor
supuesio atendiendo las especaf icaciones técnicas que establecen los
normMmas oﬁcmies mexicanas. :

El impuesto por reemplacamiento vehlcu[cr se hc mostrado como un claro
abuso de poder por parte de los coblernos de los Estados con la Unica




fmcmdod de recabar dinero sih n:ngun proposito de provec:ho gue seq
utiizado de manera efectivaen obrcs para la cludadania.

Lo que ha desencadenado que c;o_c_lc vez que los gobiernos de los estados
anuncian un nuevo reemplacamiento, la ciudadania se inconforme y
promueva amparos ya que existe una clara violacion a las garantias de
seguridad, de audiencia y de legalidad, que establecen los articulos 11, 14,
y 31 fraccion IV, de la Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos.

Si bien es clerto e} emp{ccomlen‘foi- constituye una medida de seguridad
para tadas [0s mexicanos ¢on la Fnohdad de crear una base de dagtos de
todos jos verculos que circVian dentro del pa., como lo regula el articulo 6
de |aley del Re’grs‘rro PGblico’ Vehicuiar; fomblén o es que no existe el
funf*nmrz-n’m nnr d::‘rprm, or el ntnramﬁlmr*r*:nrmolhJm o la vmpnmn de lag

plClCGS como lo es en ordenomlen‘ros leggles en materia de ’rrdnsnfo,
fransport® y serviClos auxiliares, en. lo federal y en lo estatal en el caso de
Michoacan no hay normatividad; . es decir no establecen dentro de su

contenido periados en las cuales se debon reafizar cares de placas de
circulacion vehicuiar. :

El argumento relacianado con la periodicidad del canje de placas que
utilizan las entidades federativas se encuenira ©n el aCuerdo em"hdo por la
Secretaria de Comunicaciones y Tridnsportes, Publicado en e ,dno Oficial
de .0 FeTeracién @n fecha 25 de Qpn‘hpmhrp Yal ano 2000, en e que en la
exposmon de n, ’ﬂvos determina o siguiente: Que conresponde G'io
Secretaria de Comunicac:iones y Transportes form ilary copquch ias polfricas
y programa’ parg el desarrollo del transporte V' las comyhicaciones de
acuerdo a las necesidades del pds, asi comoyfucr las caracteristicas y
especificaciones de las placas, cOlcomontos Y Tc:ch—:“rQS de circula®ion de
todos fos vehicUios automotores Y- jemolques matriculados en el pCllS y
asignar ia numeracion que correspopdo a cada entidad federativa.

~ Por lo que, al tenor de ese argumento en el articulo séptimo del mismo
ordenamiento se refiere 1o siguiente: La vigencia de las placas sera de tres
anes, contados a partir de gue las ._énfidodes federativas, el Distrito Federal
o la secretaria hayan realizado sus.canjes totales de placas, ya sea en los
afios 1998, 1999 o 2000, de tal forma que los siguientes canjes fotales
deberdin aefectuorse an los afos oom 2007 o 2003, seqiin comrasnonda v asi
sucesivamente en |os trienios posf@ﬁé‘res. Una vez que se hayan actualizado
los padrones vehiculares y enlazado los sistermas informaticos de los bancos
de datos de los registros y autorizaciones vehiculares del autotransporte
federal con cada uno de los padrones vehiculares de las diferentes
entidades federativas, (G bec:reronc estapiecerd un plazo para un NUevo
canje de placas’. g

Esta sifuacion representa un penodo muy corto para renovar placas, a lo
que se le suma que ios gobiernos es‘fcﬁales lo aprovechan para que a fraveés
de su ley de ingresos autoricen deréchos por reemplacamientos muy attos
gue sélo .afectan el patimonio de los ciudadanoes. Lo jusfifican en lo que
dispone la Norma Oficial Mexicana NOM-GO!~SCT—2—2000 actualmente NOM-
001-SCT1-2-2016 en el punio 9.4 de !o normc actual.

rero iai es el caso gue ia noma oz‘zc i mexicana 2016 en ef punio 5.1.4.5
establece. “El fabricante de las placas metdlicas y calcomanios de
idenfificacion vehicular objefo de la ;,presen’r@ norma, deberd garantizar que
los materiales, recubrimientos (Textura), graficos y letreros impresos, tengan
una duracion minima de ires afios, d_:_fpcrﬁr de su fabricaciéon®.




Camase puede apreciar |[a narma exnge al fobncom‘e una duracién minima
de tres anos, pera esto na significa ;c vigencia de fres ahos.

El cobro por reemplacamiento solo sirve para que de manera discrecional
los Ejecutivos de ios estados erogueﬁ.-ésfos montos que no tienen un destino
claro y casualmente esto se hace siempre en medio de campafiias
electorales ya sean federales o locales.

En la mayoria de los estados, sino es que en todos, los ciudadanos
profestaron por esta practica impopular logrando que no se aplique dicho
programa. Pero también hay estados donde el reemplacamiento ha sido
gratuito, tal y como debiera ser en ?odo el pafs.

Las entidades federativas que han reemp]ccodo [o han hecho pero sin
rediizario cada tres anos, en ia época de la exped‘ 10N dej acuerdo, §f fu
as, pera en la actuajidad lo hon heého después de un pefiodicidad may®"
alost s ahos, porlo que no pan respetada el:acVerdo, por la que a ’rodo
luces fOs entidades federativgs no le hon dada ¢l tratamiento ge una le. .-
porcua sifuera asttodaos las entidades federativas “stiViera, rpfamnln(“nnd
cada fres anos; pefg es de entenderse que el ocuerdo no es una ley ¥ sl no
es |ley. |os enfidades no |a cumplen. reflejéndose claramente que lo hacen
o canveniencla y de moneia recou‘do’rono

dicsembr_e de 201 8 fue o.probo.do §0_yagencso de p}ccgs de 5 gﬁo.s_

Por lo gque toca a Michoacdn, el Uitimo canje general de placas ocurrié en
el ano 2014, y si vemos ya franscurmrieron 3 anos y si alguno de ustedes porta
nlacas en sus vehiculos desde el ano 2014 puade anreciar aue el estado

fisico de las plccas se encuen‘rrcx en estado optimo. Por lo que no es
necesaria reemplazarlas. -

Ahora bien en lo gue comesponde a-que es necesario el reempiocomiento
nara tenar actualizado el registro vehicular, esto no soluciona el problema
delincuencial, quien quiera cometer un ilicito portando placas falsas, lo va
a seguir haciendo.

Pero si la autoridad considera que con el reemplamiento sajuciona el
problema, puas aue o haga, pero que las placas sean gratuitas.

Compafieras, companeros Diputados, es necesarnio mencionar gue en la
Ley de Hacienda del Esfcdo de Mlchoccdn de Ocampo en su arficulo 106
pentltimo Parrafo * ) ’rob|e En !os afios en que por disposicion de la
autoridad competere, se realice can_le aenerqgl de placas, el frdmite se
realizard en los mismos plazos a que'se refieren s Incisos A) Y B) anteriores.
Y 1o que propongo &s un areformd a este pGrafo para establecer que
cuando por cusposm:ldn de o es’roblec‘ldo por el arifculo 48 tercer pamafo de
laleyde Transito y Vidlidad gel eSTGdO de Michoacdn de Gcampo (también
reTormodC)l, se fenga gue realizar ccmje general de placas, &l tramite se
realizard ep, 10s Mismos plazos a que se refieren los inCisos A) y p) antericres y
éste canje serd gratuito para aquellos propietarios de automotores que
hayan cumplido en tiempo y forma con los pages de derechos por sus
tramites vehiculares.

Si establecemos la gratuidad cuando un decreto de autoridad competente
obligue al canje general de placas, esto fraerd como peneficio que los
propietarios de vehiculos acudan a -I_bs entes recaudadores a cumplir con su
obligacién de pago por los ;’efzéndos anuales. bajas v cambios de




propiefanos, comblo de domicijo, permmrd tener oc’ruoilzcxdos los podrones
de reglsTro vehlcunr -

Compaheras, Compafieros dlpUTGdOS en realdad el espritu de esta
iniclativa es velar por los intereses g€ los michoacanos Yy na sangrar mas su
precaria economia, ya bastante €$ la ocrga tribVtaria que tienen Camo
para sumortes mds €} podo de reemplocomlen‘ro es necesarl® gue
vcnoremos muy blen este tema, ;::>ue*S de una decision de este breno
mlch cconos no descono;;co o’ :l’ruqclon flnoncnercz del goblerno del
esquo y s€ que comso legsladareg tenemos que  establecer ias medidas
para gllegar los recu, QS NeCesarios. al estada para gque haga frente a sus
abligaciones ﬂnoncsedzs pero Tompqco desconazco que los Michoacanos
na son [0s Culcablesm e 10s Probiemas tinanCieros que han acasionada fos
gobermantes can el al uso de ias recursos.

Por 1o anterormente expuesto v fundado, me permito someater o

cansideracion dej Plena de esta Sob_‘eronio,_él siguiente Proyecio de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reformo el or’ficulo 48 pymer parrafo v se adicionan
un segundo, tefCer panafo de la Ley de Trdnsito y Vialidad del Estado de
Michaacan de Ocompo para quedor camo sigue:

ARTICULO 48. Las placas de circulacidon que deban portar los vehiculos que
soliciten su registro Bara ser InCorporados en el Redisiro PObIIcO Vehiclar
Estatal de canformidad con ias ‘:itsposu:lones de esta Ley y su Reglamen‘ro
serdin axpadidos nor alente rec mdndnr y s0lo procederd si rr:-m"qmmn nor
robo, extravié o deterioro de acuerdo o su Vida Gfil; o bien por cambio de
prapietario, si €ste UiMmo na deseo conservar [as procas del anterior
propietario. :

FI orometario del Vehiculo que qnhm’rp placos serd rasponsable de su uso, y
. salo podrd se, berado de responsabllldctdes qgue deriven del mal uso que
de elias hagan, i se prueba ante el ministerio pUblico que estas ie fueron
~ robadas o extraviadas mediante ia denuncia correspondiente.

Solo procederd un canie general dp placas si por motivos de sequridad o
por cambios en las especificacionestécnicas estipuladas en la norma oficial
mexicana; y éste sea decretado mediante acuerdo por autoridad federal
competente de aplicacion esticta para la federacion, enfidades
federativas y la ciudad de México.

ARTICULO SEGUNDO. Se reforma el orticulo 106 Pendltimo pdrrafo de la Ley
de Hacienda del estado de Mlchooodn de Ocampo, para guedar como
sigue: g

ARTICULO 106. Los servicios a que s'e* refiere las fracciones | v Il del ariculo
antericr, se prestarén por la Secrefcmo de Finanzas y Administracién en los
siguientes plazos:




L
1.

Cuando por disposicion de lo es%abi:écido por el articulo 48 tercer parrafo de
la Ley de Transito y Vialidad del estado de Michoacdn de Ocampo, se tenga
que redlizar canje general de placas, el tramite se realizard en los mismos
plazos a que se refieren los incisos A) y B) anteriores. El canje de placas serd
- gratuito para aquellos propiefarios-{_de avtomotores que han cumplido en
fiembo v forma con el pago de derechas por los trdmites vehiculares.

‘Con la findlidad de tener actualizado el registro estatal, las personas fisicas
y morales tenedoras o usuarias d'e‘_f vehiculos gque cambien su fugar de
residencia, ya sea en el interior del Estado, o que se cambien de otra entidad
federativa ol Fstado de Michoacdn, deberdn presentar aviso de cambio da

domicilio, en los primeros treinta dfc:'sfhc’:biles, posteriores a dicho cambio.
TRANSITORIOS

PRIMERO. Ei presente decrefo enfﬁérd en vigar el dia siguiente de su
publicacion en el Perddica Oficial ael Gobiema Cansfitucional del Estada

de Michoacdn de Ocampa.

SEGUNDO: Para los eféctos de lo éispuésTo en el penlitimo parrafo del
arficulo 106 de la Ley de Hacienda Zael Estado de Michoacdn de Ocampo,
se considera que los propietarios de automotores han cumplido en tiempo
y forma con el pdgo de los derech.os por framite vehicular, cuando en &l
afio que se decrete canje general de placas de conformidad con el articulo
48 tercer parrafo de la Ley de Trdnsito y Vialidad del Estado de Michoacdn
de Ocampo tengan pagados su derechos de tramite vehicular al 31 de

- Diciembre del afio inmediato anterior.

Dado en el H. Congreso del Estodd.-:fcle Michoacdn de Ocampo, a los fres

dias del mes de octubre del afa do_:sf:_:'_mii dieclinueve.
Suséribe,

 Diputada
LAURA GRANADISS BELTRAN




