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A la Comision de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana, se
turné la Iniciativa de Decreto, por el que se adicionan y reforman
diversos articulos del Cdédigo Electoral del Estado de Michoacan de

Ocampo, para estudio, andlisis y dictamen.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Mediante oficio SSP/DGSATJ/DAT/DATMDSP/1225/19, de
fecha 19 de junio de 2019, la Tercer Secretaria, turné a la Comision de
Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana, para estudio, andlisis y
dictamen, Iniciativa con proyecto de Decreto, presentada por el
Diputado Francisco Javier Paredes Andrade, Mediante la cual se
reforman y adicionan diversos articulos del Cadigo Electoral del Estado

de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO.- Los diputados integrantes de la Comision de Asuntos
Electorales y Participacion Ciudadana, se reunieron para el estudio y

analisis.

TERCERO.- La Iniciativa, sustentd su exposicion de motivos, en lo

siguiente:

“En fecha 3 tres de junio de la presente anualidad se aprobé por esta Septuagésima Cuarta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacan, la Minuta de Decreto, para validar la reforma
constitucional a los articulos 2; 4; 35; 41; 52; 53; 56; 94 y 115 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos en materia de paridad de género; estas reformas permitirdn que la mitad
de los cargos publicos a nivel federal, estatal, municipal y en érganos constitucionalmente autbnomos
sea destinado para mujeres, de la misma manera busca fortalecer el principio de paridad en los
partidos politicos, postulando candidaturas en forma igualitaria de acuerdo a las reglas que marque
la ley electoral, garantizando la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres en la participacion

politica con fines electorales.

La modificacién constitucional también incluye el principio de paridad de género en la
eleccién de representantes ante los ayuntamientos en los municipios con poblacion indigena. De la
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misma manera, mandaté que la ley que regule la organizacién y funcionamiento del Poder Judicial
de la Federacion incorpore la paridad de género para la integracion de los 6rganos jurisdiccionales

federales.

Por lo que, desde el pasado 6 seis de junio del presente afio, con su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacion la reforma en materia de Paridad de Género, cobré vigencia su

obligatoriedad, en un hecho sin precedentes para la participacion politica y publica de las mujeres.

En este orden de ideas, la presente iniciativa parte de la consideracién de que uno de los
caminos para llegar a los espacios donde se toman las principales decisiones de la vida publica, es
por la via de las elecciones, en la que los Partidos Politicos y las Candidaturas Independientes, asi
como las Autoridades Electorales Administrativas y Jurisdiccionales, juegan un papel fundamental
en la promocién, fortalecimiento y cumplimiento del espiritu de la paridad de género que se aprobd
recientemente.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene como finalidad reconocer y garantizar en el Cédigo
Electoral del Estado de Michoacan, el cumplimiento del principio de paridad de género en su
modalidad horizontal, transversal y vertical, en la postulaciéon de candidaturas de las férmulas de
diputados y de las planillas de ayuntamiento y, en su caso, de las elecciones extraordinarias que se

deriven, de conformidad con lo dispuesto en la legislacion electoral federal.

Previo a realizar el planteamiento principal de mi iniciativa, resulta necesario saber de donde
venimos para entender hacia donde vamos en materia de paridad de género. En México, el avance
de la participacion politica de las mujeres ha sido progresivo, para cambiar este paradigma se han
tomado medidas para remover las barreras que impedian a las mujeres participar en diversos
ambitos bajo las mismas condiciones que los hombres; la primera de estas reformas se dio en 1947,
cuando se permitié que las mujeres participaran en las elecciones municipales; sin embargo, el salto
cuantico se dio tras la reforma de 2014, en la que quedd establecido que se debia garantizar la
paridad en candidaturas a legisladores federales, asi como en los cargos de eleccion en las
Entidades, esto significaria que las candidaturas deberian distribuirse 50% para un género y 50%
para el otro, pero destinando esas candidaturas a distritos federales, locales y municipios con altas
posibilidades de ganar, no solamente postular por postular y cumplir simulando; ahora, las reglas

han cambiado.

Sin embargo, para que estas medidas fueran mas efectivas la ley comprometi6 a los partidos
a que en la postulacién de mujeres a cargos de eleccion popular se hiciera proporcionalmente en
distritos y municipios que tuvieran posibilidades de triunfo; no obstante lo anterior, para lograr una

aplicacion efectiva de las medidas de paridad de género, ha sido necesaria también la intervencion
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del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, asi como los Tribunales Electorales
locales, los cuales han impulsado la participacion de la mujer al ordenar que, A GOLPE DE
SENTENCIA, se observaran aspectos como: que la lista de diputaciones de Representacion
Proporcional se integren de forma alternada, entre hombres y mujeres, es decir, férmulas del mismo
género que no se repitan; que las férmulas de propietarios y suplentes se integren por personas del
mismo género, para evitar el caso de las “Juanitas’; la obligatoriedad de cumplir la paridad de género
en los mecanismos de seleccién que utilice cada partido para determinar sus candidaturas; se debe
observar la paridad horizontal y vertical en las planillas para la eleccion de ayuntamientos; en
conclusioén, hablar de paridad de género significa que hombres y mujeres deben de tener acceso,

oportunidades, reconocimiento y trato por igual.

Por lo anterior, y para evitar el debilitamiento de la implementacién de este principio por parte
de los institutos politicos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién (TEPJF) ha emitido
diversas jurisprudencias en la materia e infinidad de resoluciones para garantizar su cumplimiento

efectivo, destacan, por citar algunos ejemplos relevantes:

6/2015 y 7/2015: Los partidos y las autoridades electorales deben garantizar la paridad de género

en la postulacion de candidaturas municipales desde una doble dimensién: vertical y horizontal.

8/2015y 9/2015: La igualdad, exige que la aplicacion normativa posibilite el ejercicio de los derechos
(y que) es necesario eliminar los obstaculos histéricos que lo impiden y que se basan en

caracteristicas personales, sociales, culturales o contextuales.

9/2019: Paridad de género. Estandares minimos para su cumplimiento en la postulacion de
candidaturas a través de una coalicion.

Mucho ha sido el avance que se ha logrado en materia de piso parejo para participar en
politica, sin embargo, la paridad de género ha superado su planteamiento inicial de postular formulas
de candidaturas del mismo género y planillas de ayuntamientos con férmulas del mismo género y
alternando su orden hasta acabar la lista, a que en ningln caso se admitiran criterios que tengan
como resultado que en alguno de los géneros le sean asignados exclusivamente aquellos distritos o
municipios en los que el partido haya obtenido los porcentajes de votacién mas bajos en el proceso
electoral anterior. Es decir, se tendra que garantizar la Paridad Horizontal, Transversal y
Vertical en la postulaciéon de candidaturas para generar los mecanismos razonables que
garanticen igualdad de oportunidades de acceso y de participaciéon en los procesos

electorales.

Y es en esta circunstancia que, para el Proceso Electoral Ordinario 2017-2018, el Consejo
General del Instituto Electoral de Michoacan aprobé en fecha 26 veintiséis de septiembre de 2017
dos mil diecisiete, el Acuerdo CG-45/2019, por el que se aprobaron “LOS LINEAMIENTOS PARA EL
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CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO EN LA POSTULACION DE
CANDIDATURAS DE LAS FORMULAS DE DIPUTADOS Y DE LAS PLANILLAS DE
AYUNTAMIENTOS EN EL ESTADO DE MICHOACAN, PARA EL PROCESO ELECTORAL
ORDINARIO LOCAL 2017-2018 Y, EN SU CASO, LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE
SE DERIVEN”.

Los referidos Lineamientos fueron impugnados por diversos institutos politicos,
registrandose con el ndmero de expediente TEEM-RAP-006/2017 y TEEM-RAP-007/2017
ACUMULADOS; resolucion que confirmé la legalidad de los Lineamientos, en virtud de que la
metodologia para garantizar la paridad horizontal, transversal y vertical no trasgredia las facultades
de autodeterminacién y auto organizacion de los partidos politicos, por encontrarse ajustada a lo
previsto en la normatividad electoral y confirmada por diversas Salas Regionales y la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

La finalidad, como lo referi, es garantizar desde el Cédigo Electoral del Estado, este esfuerzo
gue realiz6 el Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan es para dar certeza al
cumplimiento de la paridad de género, incorporandolo en un apartado exclusivo para tales efectos
como Titulo Cuarto en el Libro Sexto. De los procedimientos especiales, en virtud de que los
Lineamientos aprobados operaron Unicamente para el Proceso Electoral Local 2017-2018 y las
elecciones extraordinarias que, en su caso, se derivaran, es decir, se traté de una medida temporal
para una circunstancia en particular, sin embargo, resulta indispensable que estas reglas se
mantengan presentes en el Codigo para fortalecer su obligatoriedad y cumplimiento, porque, como
lo sefialo en los siguientes parrafos, la metodologia empleada esta basada en lo establecido en el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, en concordancia con lo que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como la Ley General de Partidos Politicos, por lo que no es una

disposicion a modo ni discrecional.

A continuacion, me permito explicar la metodologia para su implementacién; diversas
disposiciones constitucionales, convencionales, legales, jurisprudenciales y jurisdiccionales
fundamentan y motivan el derecho de las mujeres de ser postuladas para contender en el 50% de
los cargos de eleccion popular, lo cual a su vez, se convierte en una obligacion de los partidos
politicos y candidatos independientes, en su caso, sin que ello implique que deban hacerlo en
distritos 0 municipios en donde hayan obtenido la votacion baja, pues ello, implicaria un sesgo de

discriminacién en contra de las mujeres.

En este sentido la metodologia que se utilizé en los Lineamientos que nos ocupan, tuvo,
ademas de la base legal, la experiencia de la metodologia que ya fue usada por el Instituto Nacional

Electoral en el Proceso Electoral Federal 2014-2015, misma que fue impugnada y que la Sala
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Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el recurso de apelacion
SUP-RAP-134/2015, determiné que los criterios eran validos.

Dicha metodologia consiste en dividir en bloques los municipios y distritos, con base en la
votacion obtenida en la dltima eleccion por cada partido politico, ordenados de menor a mayor, lo
anterior para verificar que no exista un sesgo de discriminacién en contra de alguno de los géneros,
es decir, que no se registre a candidatos de un solo género en aquellos distritos y municipios en los

que el partido obtuvo la votacién mas baja.

En el caso de los distritos y municipios, se dividiran en tres bloques de votacion: baja, media
y alta, teniendo en cuenta solo aquellos distritos y municipios en donde el partido politico registré
candidatos en el proceso electoral anterior; para ello el Instituto Electoral coadyuvard en la

elaboracion de los diagnésticos para determinar los bloques de competitividad por instituto politico.

En el caso de las Coaliciones y Candidaturas Comunes, la metodologia para el cumplimiento
de la parida de género se deberan observar las siguientes disposiciones, para verificar la paridad

trasversal en el caso de coaliciones parciales y flexibles, asi como candidaturas comunes:

1. Se obtendran los resultados obtenidos por cada partido politico en la eleccién inmediata
anterior.
Se sumaran los votos de los partidos politicos que integran la candidatura comin o coalicion.
3. Una vez hecho lo anterior, dicha lista con la sumatoria de los votos obtenidos en comun se
ordenara en forma descendente.

4. Posteriormente se dividira dicha lista en tres bloques, alta, media y baja.

En cada uno de los bloques se debera cumplir con la paridad transversal, es decir, deberan estar

integrados por un nimero igual de mujeres y de hombres.

Importante es resaltar que, para efectos de la paridad de género, la candidatura comdn o la
coalicién, se tomara como un todo, como si se tratara de un solo partido politico. Ademas,
independientemente de las coaliciones o candidaturas comunes que integre cada partido politico, en

lo individual debera cumplir con la paridad horizontal.

Ahora bien, en el caso concreto del pasado Proceso Electoral ordinario Local 2017-2018,
para la division de los bloques solo se tomd en consideracion la votacion obtenida por los partidos
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politicos en la eleccién correspondiente del Proceso Electoral Ordinario Local 2014-2015, excepto
en los casos del municipio de Sahuayo y del distrito de Hidalgo en que se tomd la votacion obtenida

en las elecciones extraordinarias 2015-2016.

La razén por la que no se tom6 en consideracién la votacién obtenida en procesos
electorales previos al mencionado, radica en que, en los afios 2007 y 2011, el Cddigo Electoral del
Estado contemplaba que las Coaliciones que fueran aprobadas por el Consejo General, aparecerian
bajo un mismo emblema, en tanto que la distribucion del porcentaje de votacidon que corresponderia
a cada partido politico integrante de la misma, se estableceria en el convenio. Sin embargo, dicha
distribucion se hacia de manera general y porcentual, es decir, respecto de la votacion estatal, por
lo que no existe un parametro para determinar la votacion por seccién electoral que le tocaria a cada
partido politico, lo que imposibilita obtener su votacion por distrito o por municipio para el caso de la
eleccién de Ayuntamiento; aunado a que, los articulos 3, numeral 5, de la Ley General de
Partidos Politicos y 71, péarrafo 5 del Cédigo Electoral del Estado, sefialan que se tomaré en

consideracion la votacion obtenida en el proceso electoral anterior.

Por las razones vertidas, esta metodologia permitird que, los partidos politicos conozcan
previo a la realizacion de sus procesos de seleccién interna de candidaturas, los ambitos territoriales
en los que tendran que registrar candidatos y candidatas para cumplir con la paridad de género.

Por su parte, los ciudadanos que deseen participar como candidatos de manera
independiente, también tienen la obligacién de observar la paridad de género en sus solicitudes de
registro, razon por la cual, el Titulo que se propone adicional al Codigo también prevén lo relacionado
con esta figura. Sin embargo, atendiendo a que las candidaturas independientes tienen matices
diferentes, en comparacion con las postulaciones que realizan los partidos politicos, la regla de
paridad de género también varia por lo que se refiere al registro de las férmulas, toda vez que no es
obligatorio que se integren por personas del mismo género, sino que pueden integrarse de manera
mixta, exclusivamente en lo referente a la formula de Propietario Hombre y Suplente Mujer, en virtud
de que ésta abona a la proteccion de la igualdad y la paridad de género, pues en caso de renuncia

del propietario quién accede el cargo seria una mujer.

La normatividad nacional e internacional permite sostener que, una medida especial como
la que se propone establecer en nuestro Cdadigo Electoral es viable juridicamente, toda vez que
cumple con los principios de proporcionalidad, razonabilidad e idoneidad para conseguir el fin

pretendido.

Adicional a lo anterior, en el pais y concretamente en Michoacan, es necesario seguir

adoptando medidas adecuadas para remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos,
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culturales, econdémicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos

sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos.

Como dirigente de Movimiento Ciudadano les comparto que, en el pasado Proceso Electoral
nos encontramos con complicaciones para garantizar la paridad de género en las dimensiones
expuestas, sin embargo, ahi radica el reto, para superar estas situaciones debemos tomar en serio
nuestras obligaciones como entidades de interés publico en la promocion y en hacer posible la
igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, ademas de asumir el rol de capacitadores y
facilitadores en la preparacién de la mujer para el liderazgo, con la finalidad de lograr cambios
sustantivos en el papel de la mujer como sujeto con plenos derechos y capacidades para el ejercicio

del poder.

Y lo anterior se refuerza con los resultados positivos que se han logrado, no solo en la
participacién de la mujer en los procesos electorales, sino en el logro de triunfos en los maximos
cargos de eleccion popular; lo anterior es asi, en virtud de que, de tal reconocimiento y de la
existencia de lineamientos de cardacter obligatorio para los partidos politicos, la LXIV Legislatura del
Congreso de la Unién quedo integrada practicamente de manera paritaria, 48.2 por ciento de las
curules de la Camara de Diputados y 49.2 por ciento de los escafios del Senado esta ocupado por
legisladoras. Colocando a México en el cuarto lugar a nivel mundial con mayor niimero de diputadas

y el tercero por el numero de legisladoras en la Camara Alta (Inter-Parlamentarian Unién, 2018)

De la misma manera, datos del INE revelan que, a nivel local, el nimero de legisladoras
incrementd de manera importante tras el Proceso Electoral 2017-2018. En 27 entidades federativas
gue renovaron sus congresos locales, de las 972 diputaciones, 471 fueron obtenidas por mujeres,

es decir, 49.5 por ciento.

Por su parte, en 25 entidades hubo eleccion de ayuntamientos y alcaldias. De los 1,612
espacios, en 431, las mujeres obtuvieron el triunfo, es decir, 27.04 por ciento; cifra que da cuenta de
la existencia de mayores obstaculos para el acceso de las mujeres a los cargos en el nivel municipal,
considerando ademas que éste es el primer contacto con la ciudadania y sus demandas; por lo que
resulta imprescindible la participacién equilibrada de mujeres y hombres en la integracién de los

cabildos.

Los datos de Michoacan resultan alentadores porque esta Legislatura esta integrada por 16
dieciséis mujeres y 24 veinticuatro hombres; antes de la reforma en materia de paridad de género la
71 Legislatura tenia solamente 5 diputadas de 40; la 72 tuvo 9 legisladoras; y, la 73 tuvo 16 de 40.
De la misma manera, en el caso de los Ayuntamientos, en el Proceso Electoral de 2015, 4 mujeres

fueron alcaldesas; en el pasado Proceso Electoral 2017-2018, se logr6 que 24 mujeres estén
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desempefiando el cargo de alcaldesas, adicionando el reciente nombramiento en el municipio de
Nahuétzen, que llega a 25 alcaldesas.

Hablar de la paridad de género y de democracia paritaria como su expresion mas amplia, es
hablar de una realidad mas democratica y justa, tarea fundamental del Estado. La democracia
paritaria no pretende ser una accion afirmativa, ni el establecimiento de una cuota mayor a favor de
las mujeres, ni una medida temporal para cerrar gradualmente la brecha entre hombres y mujeres,

sino una medida definitiva para alcanzar la igualdad sustantiva.

Hoy les propongo hablar de paridad de género, pero no por moda o pose sino con acciones
efectivas para garantizarla de manera real. Por ello, desde la maxima Tribunal del Estado
decimos Si A LA PARIDAD EN TODO.”

Del estudio y analisis realizado en diversas reuniones de trabajo, por

estas Comisiones que dictamina, se arriba a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERO. El Congreso del Estado esta facultado para reformar las
leyes y decretos que expidiere, con base en lo establecido por el articulo
44 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. La Comision de Asuntos Electorales y Participacion
Ciudadana, es competente para estudiar, analizar y dictaminar la
presente Iniciativa, conforme a lo dispuesto por los Articulos 62 fraccion
| y 67 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo.

TERCERO. Los integrantes de esta Comision Dictaminadora,
consideramos que de acuerdo con las reformas de gran calado
emanadas en el Congreso de la Union y del Senado de la Republica, en
materia de paridad; es imperante adecuar y reforzar todo nuestro marco

legal en esa materia; por lo cual de acuerdo con la iniciativa presentada

8
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y que se estudio y analizo, se desprende que se encuentran elementos
sustanciales para que se reforme el Codigo Electoral del Estado de

Michoacan de Ocampo.

CUARTO. Que de acuerdo con la propuesta inicial, se observa que los
articulos 4, 71, asi como tres articulos comprendidos dentro del Titulo
Cuarto; relativos al capitulo “Del cumplimiento del principio de paridad
de género en la postulacion de candidaturas de las formulas de
diputados y de las planillas de ayuntamiento” y, en su caso, de las
elecciones extraordinarias que se deriven, al Libro Sexto; denominado
“De Procedimientos Especiales”; ya se encuentran establecidos dentro
del propio Cdédigo, por lo cual, esta comisibn de acuerdo con sus

atribuciones determina que no sean incluidos.

QUINTO. Que de acuerdo, con la exposicion de motivos de la Iniciativa
presentada, los Diputados integrantes de la Comision Coincidimos, que
derivado de la ultima modificacion constitucional se clarifica y mandata
como obligatorio el cumplimiento del principio de paridad de género
en su modalidad horizontal, transversal y vertical, en la postulacion
de candidaturas de las formulas de diputados y de las planillas de
ayuntamiento y, en su caso, de las elecciones extraordinarias, tal como

lo propone en su iniciativa el Diputado Francisco Paredes Andrade.

SEXTO. Del analisis y estudio de la iniciativa, concluimos que se
garantiza desde el Cddigo Electoral del Estado de Michoacan de
Ocampo, el actuar del Instituto Electoral de Michoacéan, circunstancias
gue solo estaban plasmadas en lineamientos emitidos por el Consejo
del Propio Instituto, por lo cual se reconoce el esfuerzo de quienes en
ello intervinieron; por lo tanto con esta reforma abonamos a dar certeza

legal en el cumplimiento de la paridad de género.

SEPTIMO. Como parte medular y sustancial en el presente dictamen

del Proyecto de Decreto de la Iniciativa, se incorpora un titulo para
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regular los procedimientos especiales de acuerdo con los lineamientos
establecidos y aplicados en el proceso electoral local de 2017-2018,
donde solo son o fueron de aplicacion exclusiva de ese proceso
electoral ordinario y extraordinario; de lo cual se desprende que una vez
incorporado al Codigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo;
seran de aplicacién general para el Estado de manera obligatoria,
dentro de este apartado se establece la metodologia y férmulas de los
diversos supuestos para los partidos politicos, asi como de quienes
aspiren por la via independiente; la cual ya fue empleada, basada en el
marco legal que regula la materia electoral en nuestro Pais y en nuestro
Estado.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 44
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo y 52 fraccién |, 62 fracciones |, 67, 243, 244 y
245 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, los Diputados integrantes de las Comisién
de Asuntos Electorales y Participacion Ciudadana y de Igualdad de
Género, nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de esta

Asamblea el siguiente proyecto de:

DECRETO

UNICO. Se reforma los articulos 70, fraccion lll; 87, inciso f) y q); 158,
fraccion V; y, 189, parrafos tercero y cuarto de la fraccion IV inciso d);
y, se adiciona la fracciéon XX al articulo 34, recorriéndose en su orden
los subsecuentes; el inciso r) al articulo 87, recorriéndose en su orden
los subsecuentes; asi como el Titulo Cuarto. Del cumplimiento del
principio de paridad de género en la postulacion de candidaturas de las

formulas de diputados y de las planillas de ayuntamiento y, en su caso,
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de las elecciones extraordinarias que se deriven, al Libro Sexto. De
Procedimientos Especiales, que comprende de los articulos 331 al 357;
del Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar

como sigue:

ARTICULO 34. El Consejo General del Instituto tiene las siguientes

atribuciones:

lala XIX ...

XX. Previo a la declaracion del registro de las candidaturas, verificar el
cumplimiento de la paridad de género horizontal, vertical y transversal
en las solicitudes de registro de candidaturas por los Partidos Politicos,
Coaliciones, Candidaturas Comunes y, en lo aplicable a las

Candidaturas Independientes.

XXlalaXLI ...

ARTICULO 70. Son derechos politico-electorales de los ciudadanos

michoacanos, con relacion a los partidos politicos, lo siguientes:

lall...

lll. Votar y ser votado en condiciones de paridad para todos los cargos
de eleccion popular dentro de los procesos internos de seleccion y
eleccion de dirigentes, teniendo las calidades que establezcalaley y los

estatutos de cada partido politico.

ARTICULO 87. Son obligaciones de los partidos politicos:
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a)ale)...

f) Mantener en funcionamiento efectivo a sus Organos estatutarios y
organizar procesos internos para seleccionar y postular candidatos en
las elecciones, en los términos de la norma y las leyes federales o
locales aplicables; garantizando el cumplimiento en la paridad de

género.

g)alp)...
q) Garantizar la equidad y la paridad de los géneros en sus 6rganos de
direccion;

r) Promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y

equidad entre mujeres y hombres;
s)aw)...
ARTICULO 158. ...

La determinacion debera ser comunicada al Consejo General dentro de
las setenta y dos horas siguientes a su aprobacion, sefalando lo

siguiente:
lalV ...

V. Los mecanismos para garantizar los derechos politico electorales de
los ciudadanos, la paridad de género en la seleccion de sus
candidaturas a diputaciones, de mayoria relativa y representacion

proporcional y planillas de ayuntamientos;

VliaXIV ...
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ARTICULO 189.

a)alc) ...

a)alj) ...

a)ald)...

De la totalidad de solicitudes de registro de candidaturas a diputaciones
de mayoria relativa, que presenten los partidos politicos, las coaliciones
o candidaturas comunes ante el Instituto deberan cumplir con la paridad
horizontal, vertical y transversal. Las candidaturas independientes
tienen la obligacion de garantizar la paridad de género tanto en la
férmula para diputacion como en la planilla para integrar ayuntamiento.

Los partidos politicos o las coaliciones en las listas de representacion
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proporcional alternaran las férmulas de distinto género hasta agotar la

lista.

En el caso de los ayuntamientos las candidaturas a Presidente
Municipal, Sindico y regidores debera cumplir con la paridad de género
vertical, integrando de forma alternada y en igual proporcion de géneros
hasta agotar la lista; de igual manera los partidos politicos, coaliciones
y candidaturas comunes deberan garantizar la paridad de género
horizontal y transversal en el registro de candidaturas entre los

diferentes ayuntamientos que forman parte del Estado.
LIBRO SEXTO

DE PROCEDIMIENTOS ESPECIALES

TITULO CUARTO

DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE PARIDAD DE GENERO
EN LA POSTULACION DE CANDIDATURAS DE LAS FORMULAS
DE DIPUTADOS Y DE LAS PLANILLAS DE AYUNTAMIENTO Y, EN
SU CASO, DE LAS ELECCIONES EXTRAORDINARIAS QUE SE
DERIVEN

CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 331. Para los efectos de garantizar la paridad de género, se

entendera por:
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I. Alternancia de género: Consiste en colocar en forma sucesiva
una mujer seguida de un hombre o viceversa hasta agotar las
candidaturas de las planillas o formulas, de modo tal que el mismo
género no se encuentre en dos lugares consecutivos de la lista o

planilla;

Il. Equidad: Mecanismo para alcanzar la igualdad sustantiva,

estableciendo condiciones suficientes para ambos géneros;

. Homogeneidad: Formula para cargos de eleccion popular

integradas por un propietario y un suplente del mismo género;

Iv. Paridad de género: Principio que tiene como finalidad garantizar
un modelo plural e incluyente de participacion politica tanto de

hombres como mujeres;

V. Paridad de género horizontal: Obligacion que tienen los partidos
politicos de postular en el mismo porcentaje a la persona que
encabeza la férmula de diputados o la planilla del Ayuntamiento

en todos los distritos y municipios del Estado;

VI. Paridad de género transversal: Obligacion de los partidos
politicos de asegurar, en los tres bloques de participacion, la
igualdad de circunstancias y posibilidades de postulacion a ambos
géneros en los distritos y ayuntamientos que forman parte del
Estado;

VII. Paridad de género vertical: La obligacion de los partidos
politicos de postular, en igual proporcion de géneros a candidatos
de un mismo ayuntamiento, de los distritos electorales y de la lista
de candidatos a diputados por representacién proporcional,
obligaciones que de igual forma aplican para la postulacion de

candidaturas independientes;

VIII. Bloques: Para conformar los bloques correspondientes

servirh como base el porcentaje de votacion que cada partido
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politico obtuvo en lo individual, independientemente que haya
participado solo, en coalicion o candidatura en comun, tomada de
la ultima eleccidon ordinaria. Si existe un distrito en donde no se
participd en la eleccion inmediata anterior, pero se desee
participar, se va a contabilizar en ceros para efectos del bloque, y

pasara en automatico a pertenecer a la clasificacién de baja.

ARTICULO 332. En todos los registros de las candidaturas se

observara la paridad horizontal, vertical y transversal.

ARTICULO 333. El Instituto, en el ambito de su competencia y en
cumplimiento a la obligacion constitucional de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos; es responsable de
establecer las condiciones de igualdad que contribuyan a la eliminacion
de cualquier clase de discriminacion por razén de género, en el ejercicio

de los derechos politicos electorales.

ARTICULO 334. Todos los 6rganos del Instituto, en el ambito de sus
respectivas competencias, tienen la obligacion de vigilar el estricto

cumplimiento de la paridad de género.

ARTICULO 335. Los partidos politicos tienen la obligacion de no
destinar exclusivamente un solo género a aquellos distritos o0 municipios
en los que obtuvieron los porcentajes de votacion mas bajos. Por lo que

no se admitiran criterios que tengan como resultado lo anterior.

Las candidaturas independientes tienen la obligacién de garantizar la
paridad de género tanto en la formula para diputacion, como en la

planilla para integrar ayuntamiento.
CAPITULO SEGUNDO

DE LA PARIDAD DE GENERO EN CANDIDATURAS
INDEPENDIENTES
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ARTICULO 336. La ciudadania en cuanto a su pretension de ser
candidatos y candidatas independientes, tienen las siguientes

obligaciones:

I. Procurar la participacion de ambos géneros en condiciones de
equidad,;

Il. Promover y garantizar los principios de paridad y alternancia, en
la integracion de sus candidaturas a diputaciones de mayoria
relativa, y planillas de ayuntamientos; vy,

lIl. Promover la participacion politica en igualdad de oportunidades y

equidad entre mujeres y hombres.

ARTICULO 337. En las solicitudes de registro de candidaturas
independientes para la eleccion de diputaciones, las férmulas se
integraran con personas del mismo género, salvo que el propietario sea

hombre, su suplente podra ser mujer. De conformidad con lo siguiente:

Formula

Propietario | Mujer Hombre | Hombre

Suplente Mujer Hombre Mujer

ARTICULO 338. En el caso de las solicitudes de registro de
candidaturas independientes para la eleccion de Ayuntamiento, si la
planillala encabeza un hombre, la formula para Sindicatura debera estar
compuesta por mujeres; para Regidurias deberan iniciar con una
integrada por hombres y alternar el género hasta agotar el nimero de

regidurias por municipio.

Si la planilla la encabeza una mujer, la formula para Sindicatura debera

estar compuesta por hombres; para Regidurias deberan iniciar con una

17



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA S | LX XLV

COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES Y R

PARTICIPACION CIUDADANA

integrada por mujeres y alternar el género hasta agotar el numero de

regidurias por Municipio.
CAPITULO TERCERO

DE LA PARIDAD DE GENERO EN LOS PROCESOS DE
SELECCION INTERNA DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 339. En los procesos de seleccion interna de los partidos
politicos se debera atender lo previsto en la Constitucion General, la
Constitucion Local, asi como en la Ley General, la Ley de Partidos, el
Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral y en el

Cabdigo; ademas se observara lo siguiente:

I. Deberan vigilar que sean respetados los principios de paridad de
género en cada uno de los distritos y municipios en los que se
desarrollen procesos de seleccion interna de candidaturas;

. En cada etapa prevista en sus estatutos, deberan vigilar el
cumplimiento de la paridad de género para los diversos cargos de
eleccion;

lIl. La pari dad de género sera el criterio para la ponderacion de
principios constitucionales como certeza, legalidad,
transparencia, reeleccion y autoorganizaciéon de los partidos
politicos, previstos en la organizacion de sus procesos de
seleccién interna de candidaturas; vy,

IV. La ponderacion para garantizar cualitativa y cuantitativamente el
principio de paridad de género, atendera lo dispuesto por el

articulo 1 de la Constitucion General.

CAPITULO CUARTO
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REGISTRO DE CANDIDATURAS

ARTICULO 340. La solicitud y el registro de las candidaturas se
realizara conforme a lo dispuesto en el Codigo y el Reglamento de

Elecciones.

ARTICULO 341. Las solicitudes de registro de candidaturas a cargos
de eleccién popular, deberan presentarse en formulas de propietarios y

suplentes del mismo género, segun sea el caso.

Asimismo, tanto en las listas de candidaturas a diputados por ambos
principios, como en las planillas para integrar Ayuntamientos, se debera

observar la alternancia de género.

ARTICULO 342. En los distritos y municipios en que los Partidos
Politicos no hubiesen registrado candidaturas en el Proceso Electoral
Local anterior, deberan cumplir con la homogeneidad en las férmulas o
planillas, la paridad horizontal, transversal y vertical, asi como con la
alternancia de género, debiendo mantener el porcentaje de 50% de

cada género en la totalidad de sus registros.
CAPITULO QUINTO

METODOLOGIA PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO

ARTICULO 343. Con la finalidad de evitar que a algin género le sean
asignados los distritos 0 municipios, segun el tipo de eleccion de que se
trate, en aquellos en los que el partido politico haya obtenido los
porcentajes de votacién mas bajos y mas altos en el Proceso Electoral

Local anterior, las postulaciones se sujetaran a lo siguiente:
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l. Los partidos verificaran su votacion recibida en las elecciones del
Proceso Electoral inmediato anterior;

Il. El Instituto Electoral por su parte elaborara los diagnésticos para
determinar los bloques de competitividad por instituto politico,
coalicion y candidatura comun vy verificar el cumplimiento de la
paridad de género, la cual deberd hacer del conocimiento a los
institutos politicos de manera oportuna;

lll. En todos los casos debera cumplirse con la homogeneidad en las
formulas o planillas, asi como con la paridad horizontal,
transversal y vertical:

Iv. Paridad Transversal y Bloques, en los siguientes términos:

a) Cada partido listara los distritos o ayuntamientos ordenados de
menor a mayor de acuerdo al porcentaje de votacion obtenida en
el proceso electoral ordinario anterior.

b) Con esos resultados se formaran 3 bloques:

Baja: Distritos o municipios con el porcentaje de votacion mas bajo;
Media: Distritos o0 municipios con el porcentaje de votacion media; y,
Alta: Distritos 0 municipios con el porcentaje mas alto.

c) Para la divisién en blogues, se tomara como base el nimero de
distritos o ayuntamientos en los que el partido politico solicite el
registro de candidaturas y se dividira en 3 partes iguales, y si esta
division arroja decimales, el remanente se agregara al bloque de
votacion baja o en su caso a la media, lo que dara como resultado

blogues pares e impares:
Formula:

Numero de distritos 0 ayuntamientos en los que se

solicite registro de candidaturas
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= ndmero en

cada bloque
3

a) El Instituto verificara en todos los casos el bloque de votacion mas
baja, con la finalidad de estar en posibilidades de identificar, en su

caso, un sesgo de preferencia hacia algun género.
CAPITULO SEXTO

ELECCION DE DIPUTACIONES

ARTICULO 344. Para la postulacion de las candidaturas a diputaciones
de mayoria relativa, con base en los bloques que para tal efecto hayan

formado los partidos politicos, las reglas seran las siguientes:

|. Diputados de Mayoria Relativa:

a) Bloques con numeros pares:

1) Todos los bloques deben de cumplir cada uno en postular el
cincuenta por ciento de género femenino y cincuenta por ciento

género masculino.

b) Bloques con numeros impares:

1) Todos los bloques deben tener en su postulacion de férmulas
del género femenino, siempre y cuando se cumpla con la
paridad de género en su conjunto.

2) La postulacion no necesariamente debera de ser escalonada y

alternada.
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En la postulacion de férmulas de candidaturas a diputaciones de
Mayoria Relativa, debera cumplirse con la paridad horizontal y

transversal

ARTICULO 345. En cada bloque de las postulaciones de candidaturas
a diputaciones de Mayoria Relativa, los partidos tendran libertad de
seleccionar los distritos en que se postulen féormulas de mujeres vy

hombres, tomando en consideracion que se cumpla con la paridad.

ARTICULO 346. Por lo que ve a las candidaturas de Diputados por el
principio de Representacion Proporcional, la lista que contenga la
postulacion, deberd cumplir con el cincuenta por ciento del género
femenino y cincuenta por ciento del género masculino, con alternancia

de género por formula.

CAPITULO SEPTIMO
ELECCION DE AYUNTAMIENTOS

ARTICULO 347. Para la postulacion de las candidaturas a integrar los
ayuntamientos, con base en los bloques que para tal efecto hayan

formado los partidos politicos, deberan cumplir con lo siguiente:

a) Si los tres bloques son pares, los partidos politicos podran
determinar la integracion de los bloques; vy,

b) Si uno, dos o los tres bloques son impares, en éstos se dara
preferencia a la postulacion del género femenino siempre y cuando
se cumpla con la paridad de género en su conjunto.

ARTICULO 348. En la postulacion de planillas de ayuntamientos,
debera cumplirse con la paridad horizontal, transversal y vertical.

ARTICULO 349. En la verificacion del principio de paridad que realice
el Instituto de las férmulas de regidores, ésta solo se efectuara respecto

de las postulaciones por el principio de Mayoria Relativa, con base en

22



OCAMPO

H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN DE

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

COMISION DE ASUNTOS ELECTORALES Y

PARTICIPACION CIUDADANA

L X X1V

CONGRESO DEL ESTADO

DE MICHOACAN DE OCAMPO

gue éstos son los mismos que integran las féormulas de regidores de

representacion proporcional.

CAPITULO OCTAVO

EN LAS COALICIONES Y CANDIDATURAS COMUNES

ARTICULO 350. Los partidos politicos podran formar coaliciones

flexibles, parciales y totales, de acuerdo con el niumero de distritos o

municipios en los que decidan patrticipar, al menos, de conformidad con

lo siguiente:
Tipo de Coalicion Coalicion Coalicion
eleccion Total Parcial flexible
Diputados 24 12 6
Ayuntamientos 112 56 28

ARTICULO 351. Independientemente de las coaliciones o candidaturas

comunes que integre cada partido politico, en lo individual debera

cumplir con la paridad horizontal.

Para verificar la paridad transversal en el caso de las coaliciones

parciales y flexibles, asi como en las candidaturas comunes, se estara

acorde a lo siguiente:

I. Se obtendran los resultados por cada partido politico en la

eleccion inmediata anterior.

Il. Se sumaran los votos de los partidos politicos que integran la

candidatura comun o coalicion;
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lIl. Una vez hecho lo anterior, dicha lista con la sumatoria de los votos
obtenidos en comun se ordenara en forma descendente; y,
IV. Posteriormente se dividira dicha lista en tres bloques, alta, media

y baja.

En cada uno de los bloques se debera cumplir con la paridad
transversal, es decir, deberan estar integrados por un nimero igual de

mujeres y de hombres.

ARTICULO 352. Para efectos de la paridad de género, la candidatura
comun o la coalicion, se tomarad como un todo, como si se tratara de un

solo partido politico.

ARTICULO 353. Los porcentajes de votacion que deberan considerarse
para realizar los bloques por los partidos politicos que integren
coaliciones o0 candidaturas comunes, seran bajo los siguientes

supuestos:

I. Si uno de los integrantes no postulé planilla en la eleccion
inmediata anterior, pero algun miembro si lo hizo; sé6lo se tomara
el porcentaje de la votacion del partido politico que si postulo;

Il. Si ninguno de los integrantes postuld planilla en la eleccion
anterior; el porcentaje sera cero, por lo que de manera automatica
ese distrito o ayuntamiento debera de integrarse al bloque de baja
votacion;

lll. Si uno de los integrantes postulé planilla en la eleccion inmediata
anterior de manera individual, y ahora desee hacerlo en coalicién
0 en candidatura comun; se tomara el porcentaje de la votacion
en lo individual de cada partido politico que conforme la coalicion
o candidatura comun, se sumara y se dividira entre los partidos
politicos que la conforman, al resultado obtenido sera la base que
se tome en cuenta para ubicar el distrito o ayuntamiento en el

bloque que le corresponde;
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IV. Si los partidos politicos en la eleccion anterior integraron la misma
candidatura comun o coalicion, se tomaran los porcentajes de
votacion obtenidos por la coalicién o candidatura comun en la que
participaron;

V. Si en la eleccibn pasada los partidos politicos fueron en
candidatura comun y ahora quieren integrar una coalicion, se
tomara el porcentaje de su votacion en lo individual,

VI. Si los partidos politicos fueron en coalicion en la eleccion anterior
y ahora quieren integrar una candidatura comuan, se tomara el
porcentaje de su votacion en lo individual; vy,

VII. Si los partidos politicos en la eleccion pasada fueron en
coalicion o candidatura comun diferente, se tomaran los
porcentajes de votacion de cada partido politico en lo individual,
se sumaran y se dividiran entre el nimero de partidos que
conforman la candidatura comun o la coalicién, el resultado de la
operacion sera la base que se tome en cuenta para ubicar ese
distrito o ayuntamiento en el bloque correspondiente.

CAPITULO NOVENO
VERIFICACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD DE GENERO

ARTICULO 354. Recibidas las solicitudes de registro de candidaturas,
el Instituto verificara que los Partidos Politicos, Coaliciones,
Candidaturas Comunes y Candidaturas Independientes cumplan con el

principio de paridad de género.

ARTICULO 355. Si al término de la verificacion de las formulas de
diputaciones y listas de planillas para integrar ayuntamientos, se
advierte que algun partido politico, coalicién, candidatura comun o
candidatura independiente, omitid el cumplimiento de la paridad de

género, el Instituto notificard de inmediato al Representante del partido
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politico para que dentro del téermino de las 48 horas siguientes realice
las modificaciones correspondientes en sus postulaciones, siempre que
esto pueda realizarse antes de concluido el plazo con que cuenta el

Consejo General, para resolver sobre el registro de candidatos.

En caso de que el partido politico no modifique su postulacién o dicha
modificacion no cumpla con las reglas establecidas, se tendra por no

presentada.

ARTICULO 356. En las sustituciones, los partidos politicos tienen la
obligacion de cumplir con las reglas de paridad en sus diversas
vertientes; en caso de que no lo hicieren, el Instituto los prevendrd y

requerira para que desahoguen los requerimientos correspondientes.
CAPITULO DECIMO
ELECCIONES EXTRAORDINARIAS

ARTICULO 357. En el caso de que el Instituto organice un proceso

electoral extraordinario, se atendera lo siguiente:

I. En caso de que los Partidos Politicos postulen candidatos de
manera individual, éstos deberan ser del mismo género que el de
los candidatos que contendieron en el proceso electoral ordinario;

Il. En el caso de que hubieran registrado coalicion o candidatura
comun en la eleccion ordinaria, y la misma se registre en el
proceso electoral extraordinario, los Partidos Politicos deberan
postular candidatos del mismo género al de las personas que
contendieron en el proceso ordinario;

lIl. En caso de que los Partidos Politicos hubieran participado de
manera individual en el proceso electoral ordinario y pretendan
coaligarse o postular a las personas en candidatura comun, en la
eleccion extraordinaria, deberan proceder de la siguiente manera:
a) Si los partidos politicos coaligados o en candidatura comun,

participaron con formulas de candidatos del mismo género en
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el proceso electoral ordinario, deberan registrar una féormula de
candidatos del mismo género para la coalicion que se registre
en el proceso electoral extraordinario.

b) Si los partidos politicos participaron con candidatos de género
distinto en el proceso ordinario, deberan registrar una formula
0 quien encabece la planilla con una persona de género
femenino para la coalicién o candidatura comudn que se registre

en el proceso electoral ordinario.

IV. En caso de que los partidos politicos que hubieran registrado
coalicion o candidatura comun, en el proceso electoral ordinario
decidan participar de manera individual en la eleccidon
extraordinaria, deberan atender lo siguiente:

a) En caso de la formula o quien encabezé la planilla postulada
por la coalicién o la candidatura comun, haya sido integrada por
personas del género femenino, los Partidos Politicos repetiran
el mismo género.

b) En caso de la formula o quien encabezé la planilla postulada
por la coalicion o la candidatura comun, haya sido integrada por
personas del género masculino, los Partidos Politicos podran
optar por la postulacion del mismo género, o en su defecto por

un genero distinto.

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor a partir del dia
siguiente de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial del

Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo.
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SEGUNDO. El Instituto Electoral de Michoacan en un plazo no mayor a
60 dias naturales de entrada en vigor la presente reforma, debera

armonizar su normatividad interna.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo a los 12 dias
del mes de diciembre de 2019. - - - - - - - - - - - - oo i i

DIP. FERMIN BERNABE BAHENA

PRESIDENTE
DIP. EDUARDO ORIHUELA ESTEFAN DIP. FRANCISCO JAVIER PAREDES
INTEGRANTE ANDRADE
INTEGRANTE
DIP. FRANCISCO CEDILLO DE JESUS DIP. DAVID ALEJANDRO CORTES
INTEGRANTE MENDOZA

INTEGRANTE
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