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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Puntos Constitucionales de la Septuagésima Cuarta Legislatura,
dentro del Tercer Afo Legislativo, le fue turnada para dictaminar Si Ha lugar a
Admitir a Discusién, Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma
el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo, presentada por el Diputado Marco Polo Aguirre Chavez,

Integrante de la Fraccion Parlamentaria del Partido Revolucionario Institucional.
ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de fecha 15 quince de junio de 2021 dos mil veintiuno, dentro
del Tercer Ao Legislativo, fue remitida la Iniciativa en comento, para dictaminar Si

Ha Lugar para a Admitir su Discusion.

Se llevaron a cabo diversas reuniones de trabajo, comenzando el dia 16 dieciséis
de julio del 2021 dos mil veintiuno; por lo cual se procede a emitir el Dictamen

correspondiente, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El estudio consistira en analizar si la materia a que se refiere es competencia de
este Congreso Local, en atencion de las atribuciones que la Federacion le delega 'y
en segundo momento un analisis de la congruencia de la propuesta con la redaccion
actual de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo. Es necesario precisar que el contenido del presente Dictamen, atiende a
la propuesta constitucional de modificar el articulo 133 de la Constitucion Politica

del Estado de Michoacan de Ocampo.

La propuesta pretende reconocer que la Auditoria Superior es un organo del
Congreso del Estado de Michoacéan, la cual goza de autonomia le permitira el
ejercicio de sus atribuciones y la decisibn sobre su organizacion interna,

funcionamiento y resoluciones, en los términos que disponga la ley.

Del estudio de la materia no presenta limitaciones para que los Congresos de los
Estados conozcan de estos temas, toda vez que no se vulnera con alguna
disposicion establecida en los articulos 73 y 76 de la Constitucién Politica de los

Estado Unidos Mexicanos, que hacen referencia a las facultades exclusivas del
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Congreso de la Union como de la Camara de Diputados y Senadores, por lo que se
descarta que la materia sea de las que se consideran reservadas para la
Federacion.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 74 la Constitucién de los Estados Unidos
Mexicanos, la Camara de Diputados tiene la facultad exclusiva como lo menciona

su fraccion Il y VI:

“Articulo 74.-...

lll. Coordinar y evaluar, sin perjuicio de su autonomia técnica y de gestion, el
desempefio de las funciones de la Auditoria Superior de la Federacion, en los

términos que disponga la ley;

VI. Revisar la Cuenta Puablica del afio anterior, con el objeto de evaluar los
resultados de la gestiéon financiera, comprobar si se ha ajustado a los criterios
sefalados por el Presupuesto y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos

en los programas.

La revision de la Cuenta Publica la realizara la CAmara de Diputados a través
de la Auditoria Superior de la Federacion. Si del examen que ésta realice
aparecieran discrepancias entre las cantidades correspondientes a los ingresos o a
los egresos, con relacién a los conceptos y las partidas respectivas 0 no existiera
exactitud o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos realizados, se
determinaran las responsabilidades de acuerdo con la Ley. En el caso de la revision
sobre el cumplimiento de los objetivos de los programas, dicha autoridad sélo podra
emitir las recomendaciones para la mejora en el desempefio de los mismos, en los

términos de la Ley.”...

En este sentido, y siguiendo el parametro federal, refiere en primera, que la Auditoria
Superior de la Federacion es dependiente de la Camara de Diputados; y segundo,
gue la fiscalizacion y revision de la cuenta publica es una de facultades esenciales
gue tiene el drgano legislativo, de tal manera que las entidades federativas

replicaron el modelo nacional previsto en la Constitucién General.

Es asi que del articulo 116, inciso b), parrafo sexto de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos menciona que:

“...Las legislaturas de los estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion,

las cuales seran Grganos con autonomia técnica y de gestiéon en el ejercicio de sus
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atribuciones y para decidir sobre su organizacion interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos que dispongan sus leyes. La funcion de fiscalizacion
se desarrollara conforme a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.

Asimismo”...

Es asi que de los preceptos constitucionales referidos, se ejercita un control
legislativo, presupuestal y politico, ya que es a partir de las medidas adoptadas a
través de leyes que establecen controles para regular circunstancia especifica; se
revisa y aprueba la cuenta publica y por ultimo; se ejerce la facultad de pesos y
contrapesos entre los diversos poderes como medida de equilibrio, logrando esto,
a través de la dependencia que tiene la Auditoria Superior de la Federacién con la

Camara de Diputados.

Del analisis de la Iniciativa con el texto de la Constitucion Federal, podemos sefialar
gue existe un modelo adoptado por parte de las entidades federativas respecto del
papel que tiene la Auditoria en los trabajos de revision y fiscalizacion de la cuenta
publica; por lo que la propuesta trasgrede las bases y controles de equilibrio de

poderes y fiscalizacién que tiene el Congreso por medio de dicho 6rgano.

En este sentido, en el articulo 133 de la Constituticion del Estado refiere que la
Auditoria Superior de Michoacan es un organismo de fiscalizacion dependiente del
Congreso del Estado, por lo que Iniciativa en estudio, se contrapondria con este
elemento, dando como resultado un desequilibrio en primer lugar, en el
procedimiento legislativo; y en segundo, una limitacion en las tareas de fiscalizacion

de esta legislatura.

Concluyendo, los integrantes de esta Comision Dictaminadora, encontramos que
existen contradicciones de la propuesta con el texto de la Constitucion del Estado,
toda vez que trasgrede una de las facultades esenciales del Congreso, como lo es
la fiscalizacién y la dependencia de la Auditoria Superior del Estado con el Congreso
de Michoacan; por lo que se advierte que existen elementos de inconstitucionalidad
en la Iniciativa que se estudia, proponiendo Declarar No Ha Lugar Para Admitir a

discusidn la presente Iniciativa.

Por lo anteriormente y del andlisis realizado a la iniciativa en comento, esta
Comision con fundamento en los articulos 61 fraccion 1V, 64 fraccion I, 89 fraccion
lIl'y 244 fraccion IV de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo, nos permitimos presentar el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO: Se Declara No Ha Lugar para Admitir a Discusion, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO: Se declara como asunto debidamente concluido y se remite para su

archivo definitivo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo, a los 12 doce dias

del mes de agosto de 2021 dos mil veintiuno.

COMISION DE PUNTOS CONSTITUCIONALES

DIP. ANGEL CUSTODIO VIRRUETA GARCIA

PRESIDENTE

DIP. LAURA GRANADOS BELTRAN DIP. JAVIER ESTRADA CARDENAS

INTEGRANTE INTEGRANTE

DIP. MARCO POLO AGUIRRE DIP. BRENDA FABIOLA FRAGA
CHAVEZ GUTIERREZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
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Las firmas que anteceden corresponden al Dictamen de No Ha Lugar de la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se reforman el articulo 133 de la Constitucion Politica del Estado de Michoacan de Ocampo, elaborado por la Comision

de Puntos Constitucionales, de fecha 12 de agosto de 2021.
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