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En Sesidén de Pleno de la Septuagésima Cuarta Legislatura, celebrada el dia 24 de

marzo de 2021, se dio lectura a las observaciones del Decreto Legislativo Nimero

376 mediante el cual se adicionan y reforman diversas disposiciones de la Ley de

Salud y de la Ley de Salud Mental, ambas del Estado de Michoacan de Ocampo , K
presentadas por el Ingeniero Silvano Aureoles Conejo Gobemador del Estado Libre )%

y Soberano de Michoacin de Ocampo, misma que fue tumada a la Comision da/7

Salud y Asistencia Social para su estudio, andlisis y dictamen. #

la Ley de Salud y 1a Loy do Saled Mental, ambas del Est

Ocampo

ANTECEDENTES

Del estudio y andlisis realizado por esta Comision, se llegé a las siguientes:
CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, es competente para legislar,
reformar, abrogar y derogar las leyes o decretos que se expidieren, conforme a lo
previsto por el articulo 44 fraccién | de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo.

La Comisién de Salud y Asistencia Social, es competente para estudiar, analizar y
dictaminar los citados tumos conforme a lo establecido en el articulo 91 de la Ley
Orgaénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que las observaciones presentadas por el Gobemador del Estado, sustentd su

exposicion de motivos en lo siguiente:

“Que con fecha 26 de noviembre de 2020, el H. Congreso del Estado de Michoacén
de Ocampo, tuvo a bien aprobar el dictamen con proyecto de Decreto Legislativo
numero 376, mediante el cual se adicionan y reforman diversas disposiciones de la
Ley de Salud y de la Ley de Salud Mental, ambas del Estado de Michoacéan de

Ocampo.
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Que con focha 11 da fobrer de 2021, s remilio a la talsecmlarda de | Nlace
Logisiativo y Asuntos Hegistrales, of [ecroto | egiskivo nimer A70, a afacto e
dar continuidad con el lrdmite correspondionte

Que por lo anteriorn, me penmito romitic a usted las prosentos obseivacionas al
Deacrato Lesgislativo ntmero 176, con el fing e (giaer 11e) ses vidliienies) thisponicionas e
orden legal, olorgando corfaza juridica a la sociedad michoacana, asl como evilar
una afoctacion a la division de Poderos y a las inanzas pablicas del | stado

Que con ol propdsito de continuar con ol tidmite lagialativa, dantrag dal 1dimino
sefialado por Ia fraccion V, del articulo 37 de la Constifucion Polftica del | stado | ihe
y Soberano do Michoacan do Ocampo, me pemnifo remitie las obsevaciones al
Deacreto Logislativo que nos ocupa, para los efectos sefalados on la fraccion VI def
mismo precapto, lo anferior debido a que una ver rovisada, s encontiaron las
siguientes:

PRIMERA. Sa observa of Decreto Legislativo ndmero 376, mospecto a las meformas
dol articulo 2 de Ia Ley de Salud del | stado do Michoacan do Ocampo,

Lo anterior, debido a que al realizar un andhisis juridico, se obsenvd que al rocorrorse
en su orden subsecuente s fraccionos respeclivas, so omiflic incorporar of Srmimno
Usuario, el cual en la Ley Vigente, so confompla en Ia fraccion XL

Se considera importante mantenor dicha disposicion, ya que el usuano do los
servicios de salud, es of supeto fundamental para la prestacion do los sorvicios,
aunado a que la Ley General de Satud, contempla un caplitulo especifico sobre elfo,
safialando dentro del arliculo 50, lo siguiente:

Articulo 50.- Para los efectos do esta Loy, so considora usuario de servicios do salud
a toda persona que requicra y oblenga los que presten los sectores pablico, soclal
y privado, en las condiciones y conforme a las bases que para cada modalicdad se
establezcan en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

SEGUNDA. Se observa el Decrelo Legislalivo nimero 376, respecto a la reforma
de los articulos 4°, 22 y 31, todos de la Loy de Salud Mental del Estado de
Michoacan de Ocampo.

Lo anterior, atendiendo a que la prestacion de servicios de psicologla en todos los
establecimientos de salud de pnmer nivel de atencion, esta supla a la capacidad
instala deo los servicios de salud, en cuanfo a recurso humano, financiero y do
infraestructura, por lo que, aquellas unidades que no cuenten con la misma, deberian
remitir al usuario, a unidades especificas

Es por lo anterior, que se propone la siguiente redaccion, a efectos do precisar el
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concepto de primer nivel do atencion, eliminando de la misma, las unidades da
segundo nivel, al corresponder a ofro lipo de servicios y caractordsticas,
Articulo 4°.-

J
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XIll.- Primer nivel de atencion: Servicios Piblicos de salud no especializados, con

excepcion del servicio de psicologia clinica, prestados por nucleos basicos de salud
en comunidades y centros de salud en comunidades y centros de salud locales de
primer nivel en el Estado.

XIV ala XXVII ...

Respecto al articulo 22, es preciso seflalar y hacer énfasis en que los servicios de
consulta en salud mental que proporcione la Secretaria, serdn de manera
permanente y continua en los centros de salud de conformidad a la capacidad de
los servicios, personal disponible, e infraestructura.

Y respecto al articulo 31, cabe sefialar que los profesionistas especializados en las
dreas médicas y paramédicas, ya se encuentran sujetos a cumplir con los requisitos
debidamente establecidos para el desempefio de sus funciones y cbdigos
respectivos.

Con base en lo anteriormente sefialado, es que se propone Jos siguientes cambios v ¥
al Decreto Legislativo motivo de observacion, a efecto de que se ajuste a las W%
disposiciones juridicas aplicables:

Por lo anterior y considerando que los términos del Decreto analizado, deben ser

precisos para su eficaz aplicacion en la realidad juridica, no se considera viable su .
promulgacién, hasta en tanto, se atiendan dentro del proceso legislativo las

observaciones que han quedado previamente establecidas.

Lo antes sefalado se hace de su conocimiento, con la finalidad de propiciar mayor !
certeza y seguridad juridica sobre los asuntos de particular interés del Estado.

Sin otro particular, reitero a usted, la seguridad de mi distinguida consideracion.

En reunién de trabajo los diputados integrantes de la Comision de Salud y Asistencia
Social, de la Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, una vez debidamente estudiado y analizo el documento
enviado por el Gobemador del Estado acordamos lo siguiente

En la propuesta aprobada por esta Comision de Salud y Asistencia Social,
consideramos que, tal como lo plantea la propuesta, la salud mental debe formar
parte de la atencién primaria de salud, lo cual, coincide con los planteamientos de
la Declaracién de Caracas. De tal, forma, el objeto de la propuesta se relaciona
directamente con dicha Declaracién, puesto que brinda prioridad a la
reestructuracion de los servicios de salud mental, asi como estrategias
intersectoriales de promocién de la salud mental. Por tal motivo, las y los integrantes
de esta Comisioén coincidimos en la importancia de promover el acceso universal y
equitativo a la atencién de salud mental para toda la poblacion.
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Esta Comisidn de Salud y Asistencia Social considera que las observaciones
emitidas por el Gobemador del Estado de Michoacan de Ocampo al Decreto
Numero 376 aprobado por esta Comision y el Pleno de la Septuagésima Cuarta
Legislatura, no seran atendidas. Toda vez que de conformidad con el articulo 37'
fraccion V2 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan,
en Iawale!E;ewﬁvosustertataobwva@cpefacealDeaetoquerefoma la
Ley de salud, es claro al citar que el Ejecutivo debera hacer observaciones al
Deu*etooleyquesepropom:mpem,taobmvadma la que se refiere el Ejecutivo
al mencionar que: “...al recomerse en su orden subsecuente las fracciones
respectivas, se omitid incorporar el termno Usuario, el cual en la Ley Vigente, se
contempla en fa fraccidn XL, no es materia del dictamen que fuese aprobado
poreIPlenodelH-CmgmdelEstado_da‘oaasi,q:elashidaﬁvasqueensu
momentoprmiamrefumarialeydemhdymeawvezdmmlegislativa al
decretoS‘iS,moortanphtanmcﬁcacﬁndelapalaha'laaio‘,porloquees
evidente como ya se ha analizado, que la cbservacion realizada por el Ejecutivo n
encuadra dentro del supuesto del numeral 37 fraccidn V en relacion con lo que ~

\\

establece el articulo 2443 fraccion Iit¥, ambos numerales de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Scberano de Michoacan, que indica éste uftimo, que sera la
Comisidndeaigeniaq.ereaﬁceelanéﬁsis.esmdioyprocedenciade las
observaciones: maxime que lo que observa el ejecutivo ha sido una supresion de
anteriores publicaciones; por ello y a fin de para darle certeza juridica a la propia ley
y a los Michoacanos, el comegr la observacidn que hace el Ejecutivo, seria
necesario una nueva reforma a la Ley de Saiud.

En relacion con esta observacion a la fraccion Xl del articulo 4 de la Ley de Salud
Mental, se acuerda dejar el texto original ya que esta Comision de Salud y Asistencia
Social en reunién lo aprobd, pero se adicionaria un articulo transitorio para que de
manera progresiva y conforme al presupuesto de infraestructura y personal de la
secretaria, se vaya a tendiendo y garantizando.

En lo que respecta al articulo 22 de la misma Ley, esta observacion no se atendera
debido a que fue aprobada por la Comision de Salud y Asistencia Social,
adicionando un articulo transitorio para que de manera progresiva y se contemple
el recurso necesario en ka ley de ingresos para el ejercicio fiscal del aito 2022 y en

1 Articulo 37.- Las iniciativas de ley 0 decreld se supetarin a ks sipsentes bimies
2 V.- Se considerard aprobado por el Poder Epcutvo todo proyects no devaelo con cbsenvaciones dentro de bos quince dias

ven:r.he*
’Mmm::m mma-mywm

‘In. amummmwmam, ks Poderes
Ejecutivo o Judicial en su caso;
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los ejercicios siguientes; a fin de garantizar la infraestructura y personal necesario
de la Secretaria, para la atencion del servicio de salud mental.

Por ultimo, Respecto a la observacion de este ariiculo 31 no se atenderia, toda vez
que se considera necesario que las prestadoras de servicio de salud mental cuenten
con un titulo y un certificado para ejercer.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 37 fraccion V, 38
y 44 fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo y 33 fraccién XXI, 52 fraccion |, 62 fraccion XXV, 91, 244, 245y 246 de
la Ley Organica y de Procedmientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, los diputados integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de esta Legislatura, el
siguiente proyecto de:

DECRETO \

PRIMERO. Se adiciona la fraccion XXXV recorriendo en su orden las subsecuentes
del articulo 2, se adiciona una fraccién XVI recormriendo en su orden fa subsecuente -
al articulo 14, se adiciona un segundo parrafo al articulo 30 de la Ley de Salud del
Estado de Michoacan de Ocampo. para quedar como sigue:

Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo 2. Para la correcta aplicacién de esta Ley se entendera por:

s ... ala XXXIV. ...

XXXV. Salud Mental. Estado de bienestar que una persona experimenta como
resultado de su buen funcionamiento en los aspectos cognoscitivos,
afectivos, conductuales, y, en ultima instancia, al despliegue optimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreacion.
XXXVI. La Secretaria. La Secretaria de Salud del Estado;

XXXVIl. Secretaria Federal: La Secretaria de Salud de la Administracion
Publica Federal;

XXXVIIl. Sistema: El Sistema Estatal de Salud;

XXXIX. Terreno: Porcién de superficie terrestre en la que se puede desplantar f
una construccion;

XL. Urgencia Epidemiolégica: Dafio a la salud originado por la presencia de \
agentes microbiolégicos, quimicos o téxicos, que ocasionan brotes o
epidemias, incluyendo las enfermedades reemergentes o exoticas;

wn
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XLL. Vigilancia epidemiolégica: Recoleccién sistematica, continua, oportuna y
confiable de informacién relevante y necesaria sobre algunas condiciones de
salud de la poblacién;
XLIl. Vector: Al transportador viviente y transmisor biolégico del agente
causal de enfermedad, artrépodo que transmite el agente causal de una
enfermedad, por picadura, mordedura, o por sus desechos; y,
XLIll. Verificadores: Las personas designadas por [a autoridad sanitaria
competente para realizar diligencias de vigilancia sanitaria, de conformidad
con lo dispuesto en la Ley General de Salud, esta Ley y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 14. La Coordinacién del Sistema, estara a cargo de la Secretaria, a que le
corespondera el ejercicio de las siguientes atribuciones.

lal XV. ...

XVI. En coordinacién con las autoridades educativas proponer'y desarrollar
programas de prevencion del suicidio a causa de trastornos mentales y del

comportamiento, en nifias, ninos y adolescentes; y

XVIl. Las demas atribuciones afines a las anteriores que se requieran para el
cumplimiento de los objetivos del sistema y los que determinen las -

disposiciones generales aplicables.

ARTICULO 30. La Salud Publica tiene por objeto promover la salud, para prevenir
enfermedades y prolongar la vida, a través del esfuerzo comunitario organizado.

Dentro de las necesidades basicas del ser humano se encuentra la salud
mental, por ello la Secretaria de Salud establecera el servicio de psicologia
permanente en todos los establecimientos de salud de primer nivel de
atencion en el Estado y de psiquiatria, cuando sea referenciado al segundo
nivel de salud.

\)
SEGUNDO. Se reforma la fraccion Xlil del articulo 4; se adiciona la fraccion V,

recorriendo las fracciones subsecuentes, del articulo 10; se adiciona la fraccion IX

del articulo 15; se reforman los articulos 22, 30 y 31 de la Ley de Salud Mental del :
Estado de Michoacan de Ocampo, para quedar como Sigue: '

LEY DE SALUD MENTAL DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 4. Para efectos de la presente Ley, se entendera por.
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I .alaXl ...
XIIl. Primer nivel de atencién: Servicios Pdblicos de salud no especializados, con
excepcion del servicio de psicologia clinica prestados por nucleos béasicos de
salud en comunidades y centros de salud locales de primer y segundo nivel en el
Estado.

Articulo 10°. Comresponden a la Secretaria, en el ambito de su competencia, sin
menoscabo de las demés que se encuentren estipuladas en esta Ley y demés
ordenamientos legales, las siguientes acciones:

| |V -
V.- Emitir e implementar el Protocolo de Actuacién para la Prevencién,

Rehabilitacion y Tratamiento de la Conducta Suicida;
VlialaXV...

Articulo 15. Para la promocion de la salud mental, el Gobierno deberé:

L. ..alaVIL ..
IX. Establecer de manera permanente el servicio de psicologia clinica en todos
los nucleos basicos de salud locales de primer y segundo nivel en cada uno
de los municipios del Estado, se debera contener, minimamente con un

médulo de atencién psicolégica para asi dar atencién temprana en Salud

Mental, en su primer nivel de salud. .
iy |
g S
Articulo 22. Los servicios de consulta en salud mental que proporcione la —

Secretaria seran de manera permanente y continia en todos los centros de
salud en comunidades de primer y segundo nivel en el Estado.

Articulo 30. La Secretaria contara con profesionistas del area de psicologia

clinica para que laboren en los centros de salud locales de primer y segundo
nivel en el Estado. Los cursos que proporcione la Secretaria en cumplimiento
del presente articulo tienen como objeto el acercamiento de los servicios de
psicologia clinica como primer contacto en salud mental. .

Articulo 31. Los profesionistas especializados en el area de psicologia clinica

deberan contar con el registro correspondiente en la Secretaria, a fin de

garantizar la capacitacion continua del personal que la integra y brindar un
seguimiento adecuado a los usuarios de los servicios. El reglamento

establecera los lineamientos para efectos del presente articulo.

__——‘
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TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente Reforma de Ley entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. - El Titular del Poder Ejecutivo tendra un plazo de 60 dias naturales
para las modificaciones al Reglamento de la presente Ley.

TERCERO. - La Secretaria de Salud en el Estado, debera de garantizar la
prestacion del servicio de salud mental en los centros de salud locales de primer
nivel en el Estado, lo cual debera realizar de forma progresiva, debiendo contemplar
el recurso necesario en la Ley de Ingresos y proyecto de Egreso para el ejercicio
fiscal 2022 y los sucesivos ejercicios fiscales, para la infraestructura y personal

necesario.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a 14 dias de abril de 2021

DIP. SALVAD

Las firnas que obran en la presente foja forman parte infegral del dictamen por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de Ia Ley de Salud y ka Ley de Salud Mental del del Estado de Michoacin de Ocampo, elaborado por la Comisién
de Salud y Asistencia, de fecha 14de abrlde 2021, - - - - - == - cmc oo seo e eeeeseeesaaceesesasscssoseeas
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