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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Justicia, se turnd el tercer Informe del estado que guarda la
Administracién Publica Estatal, presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del

Estado de Michoacan.

ANTECEDENTES

UNICO. Que en Sesion de Pleno celebrada el dia 26 de septiembre de 2018, el
Ciudadano Silvano Aureoles Conejo presentd el Tercer Informe del estado que
guarda la Administracién Publica Estatal, turnado a la Comisién de Justicia, para su

estudio, analisis y dictamen.

Del estudio y analisis realizado por esta Comision, se llego a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Conforme a lo sefialado el articulo 60 fraccion X, de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, es obligacion del Gobernador
del Estado, presentar dentro del periodo comprendido el dia 15 y 30 de septiembre
de cada afo, el informe que manifieste el estado general que guarda la
Administracion Publica del Estado y sefiale con precision, el ejercicio del
presupuesto y su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo, estableciendo en su
caso las incidencias por las que éste se hubiese modificado y proponiendo los

medios para mejorarla.

El Congreso del Estado es competente para analizar y dictaminar el informe del
estado que guarda la Administracion Publica Estatal, en los términos establecidos
por el articulo 281, de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Esta Comision de Justicia, es competente para conocer y dictaminar los asuntos
materia de su competencia, conforme a lo establecido en los articulos 64 fracciones
'y VIl y 85 de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de

Michoacan de Ocampo.
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Que en materia de procuracién de justicia, es competente esta Comision glosar el

tercer informe del estado que guarda la Administracion Publica Estatal, mismo que

sefiala sustancialmente lo siguiente:
“El Gobierno del Estado, a través del Instituto Estatal de Estudios Superiores
de Seguridad y Profesionalizacion Policial (IEESSPP) ha implementado
programas de formacion inicial, con la incorporacion de un mil 742 nuevos
elementos a las filas de la Policia Michoacan del Estado y sus municipios, asi
como custodios para la Coordinacién del Sistema Penitenciario (CSPEMO).
Paralelamente, con el objeto de consolidar una policia mas profesional,
técnica y eficiente, con estricto apego al marco normativo y garantice la
seguridad de las y los michoacanos, a través de cursos, talleres, conferencias
se capacité a 8 mil 130 elementos en activo de la Secretaria de la Defensa
Nacional (SEDENA), Policia federal (PF), Procuraduria General de la
republica (PGR), Policia Michoacan, PGJE, Policias Municipales y la Policia
Auxiliar.
Con 4 millones 850 mil pesos de recurso propio, se impartieron conferencias
en las distintas corporaciones de seguridad publica de los tres 6rdenes de
gobierno.
El Estado capacito a nivel nacional e internacional a un mil 015 elementos de
instituciones de seguridad publica en temas como primer respondiente,
planeaciébn y ejecucion de operativos especiales, medicina tactica,
operaciones de mantenimiento del orden publico, analisis estructural de la
delincuencia organizada e investigacion criminal.
Se capacito a 10 mil 887 elementos de diversas corporaciones de seguridad
publica estatal, municipal con el propésito de impulsar capacidades
institucionales de las corporaciones de seguridad publica en materia de
profesionalizacion, educacion policial, se celebraron 12 convenios de
colaboracion, coordinacion estatal e interestatales.
Se capacito en temas de marco juridico, sistema de justicia penal, armamento
y tiro, conduccion de vehiculos, ética policial, derechos humanos a 397
elementos operativos con el curso de formacion inicial. Capacitacion
especializada a 32 elementos operativos en el tema policia ambiental,
actualizacion para cuatro analistas de la informacion, policia cibernética a
ocho elementos, especializacion en policia de reaccion a 36 y capacitacion a
25 como instructores replicadores en los seis protocolos de la funcién policial.
En competencias basicas policiales se capacito a 500 en el desarrollo de
habilidades, técnicas y destrezas, para el desempefio de la funcién. Se han
aplicado 650 evaluaciones del desempefio para el buen ejercicio del personal

operativo.
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Para la consolidacion del Sistema de Justicia Penal en el Estado, se capacité
a 25 elementos de la unidad de policia en el desarrollo de capacidades para
procesar el lugar de intervencién y acreditarse como instructores replicadores
al total del estado de fuerza. El estado de fuerza operativo, ha crecido en 63
por ciento, con 4 mil 509 elementos operativos.

Con una inversion de 2 millones 832 mil 500 pesos del FASP se realizaron
100 cursos de capacitacion inicial especializados, de formacion continua; 12
cursos de capacitacion de formacién inicial a 100 aspirantes a agentes del
ministerio puablico, peritos, agentes de investigacion, analisis, también se
brinddé 19 cursos especializados a 125 agentes del ministerio publico, 71
peritos, 140 agentes de investigacion y analisis, 14 funcionarios, 27
administrativos. En formacién continua se impartieron 20 cursos a 670
servidores publicos, 22 capacitaciones en derechos humanos y equidad de
género a un mil 130 servidores publicos, 306 agentes del ministerio publico,
147 peritos, 533 agentes de investigacion y analisis, 71 funcionarios, 73
administrativos.

Con 862 mil pesos de recursos propios, se inauguro la sala de juicios orales
y el aula de computo; el IEESSPP logré el reconocimiento oficial del
secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP)
otorgandole la capacidad técnica y de gestion para impartir los servicios de
capacitacion policial en todo el pais.

El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) dono a la PGJE 60
equipos de computo para el fortalecimiento de la infraestructura tecnolégica
en materia de procuracion de justicia. Se implementé un sistema gradual de
actualizacion y migracion de tecnologia con un ahorro anual de 2 millones
693 pesos.

Con una inversion estatal de 140 mil pesos y un millon 110 mil de origen
federal, se construyd el cerco perimetral de 120 metros lineales del Centro
de Justicia Integral para la Mujeres (CJIM) ademas, con el apoyo de la
Comision Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres
(CONAVIM) se construyeron las areas de atenciéon a la poblacion con una
inversion federal de 6 millones de pesos.

Las instalaciones regionales de Morelia y de Zamora fueron adaptadas para
el Nuevo Sistema de Justicia Pernal de la procuraduria General de Justicia e
Instituto de Defensoria Publica del Estado, con una inversion federal de 52
millones 500 mil pesos y 6 millones 150 mil pesos respectivamente.

En la Fiscalia Regional de Uruapan, se acondiciono el anfiteatro con sistema
de refrigeracibn con capacidad para cinco cadaveres y una plancha

automatica, con una inversion superior a los 400 mil pesos y la rehabilitacion
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del anfiteatro de Sahuayo con una inversion de 200 mil pesos. Se asistio a 8
mil 655 audiencias, se realizaron 81 mil dictamenes de las 26 especialidades
manejadas en la Coordinacion General de Servicios Periciales y 2 mil 335
necropsias.

La PGJE en coordinacion con la Policia Federal y la Procuraduria General de
la Republica, realiz6 campafia toma de muestra de perfil genético a 250
personas que tienen un familiar desaparecido en las fiscalias regionales de
Morelia, Lazaro Cardenas, la Piedad y Zamora.

Se iniciaron 34 mil 731 carpetas de investigacion; 3 mil 571 con detenido y
31 mil 160 sin detenido. Se judicializaron un mil 437 expedientes; se
archivaron por abstencion de investigacion 2 mil 189 carpetas y se decreto el
no ejercicio de la accién penal de 2 mil 558 expedientes, se emitieron un mil
177 mandamientos judiciales, siendo 877 o6rdenes de aprehension, 103
ordenes de reaprehension y 197 Ordenes de comparecencia,
cumplimentandose 724 6rdenes.

En relacion con los delitos de alto impacto, se registraron 7 mil 498 carpetas;
distribuidas en las fiscalias regionales de Morelia 3 mil 410, Uruapan un mil
073, Apatzingan 907, Zamora 740, La Piedad 516, Zitacuaro 470 y Lazaro
Céardenas 382. Por robo de vehiculo 3 mil 714 expedientes, robo a cada
habitacién un mil 391, homicidio doloso 893, robo a comercio 779, robo a
transelnte 695, secuestro 18 y extorcion ocho.

Por homicidio, se judicializaron 143 carpetas de investigacion, vinculando a
proceso a 56 personas por homicidio doloso en agravio de la mujer, 39
carpetas de investigacion; se vincularon a proceso a 34 imputados y se
dictaron dos sentencias condenatorias. Se obtuvieron 45 o6rdenes de
aprehension, la detencion de 42 imputados y se atendieron 47 carpetas de
investigacion por tentativa de homicidio con 40 detenidos vinculados a
proceso.

Se judicializaron 32 carpetas de investigacion por violacion y se vincularon a
proceso a 25 imputados, lograndose obtener el 44 por ciento de sentencias
condenatorias.

Con relacion a la desaparicion forzada de personas, se localizaron 468, 432
con vida y 36 sin vida. 248 fueron mujeres, 175 menores de edad y 220
hombres, de ellos 78 menores de edad.

En mediacion y conciliacion se recibieron 7 mil 435 carpetas de investigacion,
logrando la celebracién de 2 mil 354 acuerdos reparatorios, de los cuales un
mil 678 fueron de mediacién y 676 de conciliacion.

El registro nacional de mecanismos alternativos de solucion de controversias

en materia penal atendié 10 mil 973 acuerdos con la celebracion de los
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acuerdos preparatorios, se obtuvo la restitucion de 15 inmuebles con un valor
total de 2 millones 865 mil pesos y un monto recuperado por reparacion del
dafio de 7 millones 352 mil.

En materia anticorrupcion se judicializaron 10 carpetas de investigacién por
los delitos de fraude, falsificacion o alteracion y uso indebido de documentos
equiparados, peculado, cohecho, falsificacion de sellos, contrasefias y
similares, falsificacion o alteracion y uso indebido de documentos, robo
calificado, simulacion de documento, intimidacion y cohecho.

La Unidad Especializada en Combate al Secuestro (UECS), dio atencion a
21 casos, liber6 a 17 victimas, detuvo a 30 personas, desarticulo a nueve
bandas y se logro el esclarecimiento de 16 casos de secuestro. Se dio
atencion a 373 victimas, 354 familiares y a 74 menor, realizd6 65
canalizaciones a otras instituciones y brindd 151 atenciones médicas.

Se desmantelo 111 bandas delictivas asegurando 579 kilogramos de
marihuana, 4 mil 855 gramos de cristal, aseguramiento de 519 vehiculos y
103 motocicletas con reporte de robo, se dio cumplimiento a un mil 126
ordenes de localizacion y presentacion, asi como 7 mil 437 érdenes de
investigacion.

Dimos cumplimiento a 834 mandamientos judiciales en el estado, de los
cuales 489 é6rdenes de aprehension cumplidas se relacionan con los delitos
de homicidio a 171, por feminicidio 12, secuestro 68, violacion 49 y robo
calificado n189 y por cumplimentar ocho mandamientos judiciales por parte
de la Unidad de Asistencia Juridica y Extradiciones.

Ante el tribunal Superior de Justicia del Estado (TSJEM) el DIF dio
acompafiamiento con asesores juridicos victimales en 179 audiencias
intermedias, 30 audiencias de juicio oral y en el sistema tradicional en
materia penal también 205 acompafiamientos como asesores juridicos
victimales ante los Jueces Menores y de Primera Instancia. Se brindaron 120
acompafnamientos en las salas de Segunda Instancia dentro de los tocas de
apelacion en materia penal. En los juzgados de materia familiar y civil, las
tutoras adscritas, dieron acompafamiento a 6 mil 10 audiencias iniciales y 4
mil 080 audiencias de seguimiento.

El Instituto de la Defensoria Publica (IDEPE) cubre la defensa juridica del
Estado en seis regiones: Morelia, Uruapan, Zamora, Zitacuaro, Apatzingan y
Lazaro Cardenas con el ejercicio de 91 millones 846 mil pesos de origen
estatal, beneficiando a 23 mil 885 michoacanos, proporcionandoles asesoria
a 7 mil 908 personas, patrocind y atendio a 15 mil 977 asuntos, logré también
515 sentencias absolutorias en materia civil y penal, 162 autos, de no

vinculacion y 2 mil 103 controversias concluidas en salidas alternas dentro
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del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y Oral, con un ahorro aproximado a
los justiciables de 948 millones 528 mil pesos.

Para consolidar a la Defensoria Publica en el fortalecimiento del estado de
derecho en materia penal, dentro del Sistema de Justicia Penal Acusatorio y
Oral, se crearon dos equipos de defensores; uno para tender delitos de
secuestro, otro para auxiliar a los imputados recluidos en el CERESO de alto
impacto de maxima seguridad con defensor foraneo.

Se logro la detencién de 44 personas y la desarticulacion de cuatro bandas
delictivas vinculadas al rabo de transporte, se iniciaron un mil 127 carpetas
de investigacion, vinculando a proceso a 197 imputados, recuperando 838
vehiculos con reporte de robo y la desarticulacion de tres bandas en Morelia,
Patzcuaro y Tierra Caliente, logrando judicializar 45 asuntos con detenidos,
se recuperaron 258 vehiculos de carga y mercancia robada que asciende a
54 mil pesos.

Con la finalidad de dar tranquilidad, justicia y paz a la sociedad michoacana
se ejecutaron dos programas federales; Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica (FASP) y el Subsidio a los Municipios y Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal y en su caso a las Entidades Federativas que
Ejerzan de Manera Directa o Coordinada la Funcion de Seguridad Publica
(FORTASEQG) entre los tres 6rdenes de gobierno con una inversion de 202
millones 031 mil pesos; federales 162 millones 597 mil, estatales 10 millones
107 mil y municipales 29 millones 327 mil.

En el marco del convenio del FASP, se ejecutd una inversion total de 70
millones 058 mil pesos, con el objeto de contribuir a la formacién de recursos
humanos vinculados a las tareas de seguridad publica, profesionalizacion de
las instituciones en materia del nuevo sistema de justicia penal y técnicas de
la funcién policial, equipamiento, operacion de la red de telecomunicaciones
e informatica, construccion, mejoramiento o ampliacién de la infraestructura,
seguimiento y evaluacion de los programas e impulso de acciones conjuntas
de los tres d6rdenes de gobierno en el contexto del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Las dependencias beneficiadas por el FASP fueron la SSP, Policia Municipal,
Supremo Tribunal de Justicia (STJ), SESESP, PGJE, IEESSPP, CEEAV,
CSPEMO vy el C3. Se ejerci6 131 millones 973 mil pesos, donde los
municipios beneficiados cubrieron, evaluaciones de control de confianza de
los elementos operativos de las instituciones policiales municipales,
capacitaciones en técnicas de la funcion policial y en materia del Nuevos
Sistema de Justicia Penal, equipamiento para los elementos, asi como

destinar recursos a las homologacion policial y a la mejora de condiciones
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laborales de los policias; Apatzingan recibié 9 millones de pesos, Hidalgo, 9
millones La Piedad, 9 millones Lazaro Cardenas, 9 millones 931 mil; Morelia
54 millones 041 mil, Patzcuaro 9 millones, Uruapan 12 millones 123 mil,
Zamora 10 millones 397 mil y Zithcuaro, 9 millones 481 mil.

En el &mbito del Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, por tratarse
de una poblacion en estado de vulnerabilidad, se estdn capacitando
actualmente a 15 defensores publicos para lograr la especializacion en la
materia de justicia integral para adolescentes.

Con el objetivo de combatir e investigar los delitos cibernéticos de mayor
impacto como la pornografia infantil, fraude, extorsion, usurpacién de
identidad y derechos de autor entre otros, se cred la Unidad de Policia
Cibernética.

Para combatir el combate frontal a la delincuencia, captando las quejas y
denuncias de hechos delictivos, se atendieron 787 llamas en la Linea Directa
con la cual se disminuye la incidencia delictiva.

La PGJE rescat6 a seis victimas del delito de trata de personas, obteniendo
cuatro sentencias condenatorias, dos por el delito de lenocinio, una por
tentativa de homicidio, una por trata de personas, se obtuvo la sancién a las
imputados a través de la suspension condicional del proceso a prueba por el
delito de trafico de menores.

Se invirtieron 850 mil pesos de recurso estatal para profesionalizacion,
especializacion y actualizacion para jueces y magistrados federales y del
fuero coman en oralidad familiar y penal, beneficiando a 162 defensores
publicos en la diversas materias de competencia de defensoria publica.

Con recursos por 46 millones 771 mil pesos la CEEAV beneficio a 2 mil 726
personas, de las cuales el 53 por ciento se realiz0 a través de las seis
unidades regionales.

Se beneficiaron a 2 mil 593 victimas, con representacion juridica en los
siguientes delitos 281 por homicidio, 89 por lesiones, 64 de violencia familiar,

54 de secuestro, 49 por robo, 26 feminicidios y 20 por violacion.”

Que la procuracion de justicia y de seguridad son temas centrales y prioritarios para
los diputados integrantes de esta Comision, bajo esta vision se hace necesario
fortalecer la gobernabilidad y garantizar la seguridad a la sociedad michoacana.

Por otra parte podemos observar que si bien es cierto que ha mejorado la atencion
a la ciudadania a través de la capacitacion al personal ministerial, son necesarias
mas acciones en conjunto con los tres 6rdenes de gobierno para recuperar la

confianza de la misma.
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De esta manera se hace necesario estrechar los lazos de dialogo con el poder
legislativo y con los titulares de los érganos encargados de la procuracién de justicia
y seguridad, para procurar la armonia normativa con las estrategias y acciones

especificas que coadyuven a fortalecer la cultura de la legalidad.

Que del tercer informe del estado que guarda la Administracién Publica Estatal, en
el rubro relativo a la procuracién de justicia, no se tienen observaciones relevantes
que hacer, por las cuales se requiera de la aclaracion por parte del Ejecutivo del
Estado, a través del titular de la anterior Procuraduria General de Justicia, por lo
que el andlisis de resultados, evaluacion de desempefio y la eficiencia y eficacia de
los programas ejecutados, asi como la aplicacion oportuna de los recursos
ministrados deberan ser fiscalizados por la Auditoria Superior de Michoacén en la
Cuenta Publica Estatal, correspondiente al ejercicio del periodo que se informa.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto y en el contenido de los articulos 52
fraccion |, 62 fraccion XIX, 63, 64 fracciones |y VIII, 85, 244, 245 y 281 péarrafo
segundo de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, nos permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura, el

siguiente proyecto de:

ACUERDO

PRIMERO. Se exhorta al Titular del Poder Ejecutivo para que en los programas de
capacitacion y profesionalizacion policial que imparte el Instituto Estatal de Estudios
Superiores en Seguridad y Profesionalizacion Policial del Estado (IEESSPP),
informe a esta Soberania los resultados de las evaluaciones de formacion,

capacitacion y profesionalizacion policial.

SEGUNDO. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo a establecer mecanismos de
coordinacién y cooperacién con las instituciones del Sistema Nacional de Seguridad
Publica para prevenir el delito para garantizar la seguridad publica y la tranquilidad

en Michoacan.

TERCERO. Se Exhorta al titular del Poder Ejecutivo para establecer los
mecanismos que permitan combatir la corrupcién, depurar y dignificar los cuerpos

policiales.
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CUARTO. Comuniquese al ciudadano Gobernador del Estado, para su

conocimiento y efectos conducentes.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan de Ocampo a los 11 dias
del mes de febrerode 2019. - - - - - - - - - - - - - oo - oo

COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA

PRESIDENTE
DIP. ARACELI SAUCEDO REYES DIP. ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ
INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. FERMIN BERNABE BAHENA DIP. ERNESTO NUNEZ AGUILAR
INTEGRANTE INTEGRANTE

Las firmas que obran en la presente foja, forman parte integral del dictamen con proyecto de Acuerdo que recae al tercer informe del gobierno
que guarda la Administracion Publica Estatal, emitido por la Comision de Justicia de fecha 11 de febrero de 2019, - - - == === - - - - - - - oo - -



