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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comision de Salud y Asistencia Social, le fue turnada la Iniciativa de Decreto
mediante el cual se adiciona el articulo 16 bis de la Ley de Salud del Estado de

Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesién de Pleno de la Septuagésima Cuarta Legislatura, celebrada el dia 09 de
mayo de 2019, se dio lectura a la Iniciativa de Decreto mediante el cual se adiciona
el articulo 16 bis a la Ley de Salud del Estado de Michoacan de Ocampo, presentada
por la Diputada Ma. Del Refugio Cabrera Hermosillo, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, misma que fue turnada a la Comisién de

Salud y Asistencia Social para su estudio, andlisis y dictamen.

Del estudio y analisis realizado por estas comisiones, se llego a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo es competente para legislar,
reformar, abrogar y derogar las leyes o decretos que se expidieren, conforme a
lo previsto por el articulo 44 fraccién | de la Constitucion Politica del Estado Libre

y Soberano de Michoacan de Ocampo.

La Comision de Salud y Asistencia Social, es competente para estudiar, analizar
y dictaminar los citados turnos conforme a lo establecido en el articulo 91 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Que la Iniciativa presentada por la Diputada Ma. Del Refugio Cabrera Hermosillo,

sustentd su exposicion de motivos en lo siguiente:
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“En su diaria actividad los médicos asumen responsabilidades diversas: cientificas,
técnicas, morales, éticas, sociales, civiles, y disciplinarias, unificadas todas en el

concepto de responsabilidad médica, esta se entiende como:

La obligacién de asumir las consecuencias de una conducta, un hecho o un acto

médico, aceptados y ejecutados libremente por un profesional de la medicina.

El ejercicio de la profesion médica y el de todas las relacionadas con las ciencias
de la salud constituyen un elemento esencial para garantizar el derecho humano a
la salud de todos los mexicanos, consagrado en la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Estos deben ejercer todos sus derechos humanos dentro de un marco juridico que
les garantice la seguridad de sus derechos laborales y casos en los que en la
practica de su trabajo se enfrenten a situaciones que pongan en riesgo sus valores
eticos, Por ello, es importante reconocer en la ley el derecho a la objecién de
conciencia, la cual carece de una inclusion expresa dentro del marco juridico. Y esta
consistente en la negativa a realizar determinados actos o servicios derivados de
una orden de autoridad o de una norma juridica cuando estos contradicen principios

éticos o morales.

Se considera una expresion maxima del denominado «derecho de resistencia a la
opresion» proclamado en la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano

al inicio de la revolucion francesa.

La objecién por tanto, entra en juego cuando se da un choque entre la norma legal
gue obliga un hacer y la norma ética y moral que se oponen a esa actuacion.

Aunque en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no existe un
precepto expreso que proteja el derecho a la objecion de conciencia como tal, se
puede inferir que se encuentra implicitamente en su articulo 24 que garantiza la

libertad de conciencia.

Existen vacios juridicos a nivel federal, algunos estados ya han incorporado este
derecho en su legislacion. como la Ley Estatal de Salud del Estado de Jalisco, del
7 de octubre de 2004, en la que se reconoce el derecho de objecién de conciencia
al personal del sistema estatal de salud para «excusarse de patrticipar en todos
aguellos programas, actividades, practicas, tratamientos, Pagina 3 GACETA
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investigaciones que contravengan su libertad de conciencia con base en sus
valores, principios éticos o creencias, siempre y cuando no implique poner en riesgo

la salud o la vida de un paciente».

La libertad de conciencia debe ser considerada mas como un derecho, tomando en
cuenta que tiene su origen en el derecho fundamental de la libertad de conciencia,
pensamiento y religion. Esto, debido a que en una sociedad que protege los
derechos y libertades de sus ciudadanos, ninguna persona puede ser legitimamente
obligada a ejecutar una accién contraria gravemente a su conciencia moral; lo

anterior, constituye un derecho del ejercicio de la libertad.

Aunado a todo lo anterior, es importante mencionar que en reuniones de trabajo con
el Colegio de Médicos del Estado de Michoacan, se trabajé dicha iniciativa por ser
de su interés, respaldando la propuesta aqui presentada, por considerarla de suma
importancia para el quehacer diario de sus actividades y la proteccion de sus

derechos.

En reunion de trabajo los diputados integrantes de la Comision de Salud y
Asistencia Social, de la Septuagésima Cuarta Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, una vez debidamente estudiada
y analizada la Iniciativa de Decreto referida en los antecedentes del presente

dictamen, por unanimidad acordamos procedente la propuesta.

Es necesario puntualizar que los diputados integrantes de esta Comisidn
dictaminadora, revisamos y analizamos la Iniciativa materia del presente
dictamen, observando diversas causas que motivaron su aprobacion, entre las
gue se encuentran, la Ley de Salud del Estado no reconoce el derecho a la
objecion de conciencia, la cual carece de una inclusién expresa dentro del marco

juridico del Estado.

Esta Comision de dictamen, al avocarse al estudio y analisis respecto de la Iniciativa
gue le fue turnada bajo los datos relativamente sefialados, de un razonamiento
l6gico juridico arribamos a la necesidad de armonizar la propuesta de la Iniciativa
respecto de la adicion del articulo 16 bis, a la Norma Oficial Mexicana NOM-046-
SSA2-2005, esto en virtud de salvaguardar los derechos tanto de los médicos
tratantes, las posibles pacientes y de las propias instituciones de salud, esto es, que

para evitar una colisién de derechos o mas aun cuando esta condicion de hecho se
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diera, siempre el derecho a la vida seré tutelado mas alla del derecho individual del

objetor.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 38 y 44 fraccion
| de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo y 33 fraccion XXI, 52 fraccion |, 62 fraccion XXV, 91, 244, 245 y 246 de
la Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, los diputados integrantes de la Comision de Salud y Asistencia Social,
nos permitimos someter a la consideracion del Pleno de esta Legislatura, el

siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un articulo 16 bis a la Ley de Salud del Estado de

Michoacéan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 16 bis.

El personal médico y de enfermeria que formen parte del Sistema Nacional de
Salud, podran ejercer la objecién de conciencia y excusarse de participar en la
prestacion de servicios que establece esta Ley. Ahora bien, cuando se ponga en
riesgo la vida del paciente, o se trate de una urgencia médica, no podra invocarse
la objecidbn de conciencia, en caso contrario se incurrird en la causal de
responsabilidad profesional. El ejercicio de la objecion de conciencia no derivara en

ningun tipo de discriminacion laboral.

En caso de embarazo por violacién, y previa autorizacion de la autoridad
competente, en los términos de la legislacién aplicable, las instituciones publicas
prestadoras de servicios de atencién médica, deberan prestar servicios de aborto
meédico a solicitud de la victima interesada, en caso de ser menor de edad, a
solicitud de su padre y/o su madre, o a falta de éstos, de su tutor o conforme a las
disposiciones juridicas aplicables. En todos los casos se deberd brindar a la victima,
en forma previa a la intervencién médica, informacion completa sobre los posibles
riesgos y consecuencias del aborto, a efecto de garantizar que la decision de la

victima sea una decisién informada conforme a las disposiciones aplicables. Se
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debera respetar la objecién de conciencia del personal médico y de enfermeria

encargados del procedimiento.

Para los efectos establecidos en el parrafo anterior las instituciones publicas de
atencion médica, deberan contar con meédicos y enfermeras capacitados en
procedimientos de aborto médico no objetores de conciencia. Si en el momento de
la solicitud de atencién no se pudiera prestar el servicio de manera oportuna y
adecuada, se deberé referir de inmediato a la usuaria, a una unidad de salud que

cuente con este tipo de personal y con infraestructura de atencion con calidad.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de

Ocampo.

Segundo. La Secretaria de Salud tendrd un plazo de noventa dias naturales
posteriores a la publicacion de este decreto para emitir las disposiciones y
lineamientos necesarios para el ejercicio de este derecho en los casos que

establece la Ley.

Tercero. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del Estado,

para su conocimiento y efectos legales correspondientes.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan 2 de julio de 2019.
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DIP. MA. DEL REFUGIO CABRERA HERMOSILLO
PRESIDENTA

DIP. SALVADOR ARVIZU CISNEROS DIP. OSIEL EQUIHUA EQUIHUA

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. YARABI AVILA GONZALEZ DIP. ZENAIDA SALVADOR BRIGIDO
INTEGRANTE INTEGRANTE

Las firmas que obran en la presente foja forman parte integral del dictamen por el que se reforma la Ley de Salud del Estado de Michoacan de
Ocampo, elaborado por la Comision de Salud y Asistencia Social, de fecha 2 dias de julio de 2019. - - - - - - - - - - - - - - - - oo oo oo
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