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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Justicia de la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo, le fue turnada la Iniciativa con proyecto de
Decreto por el que se reforma el articulo 260 del CAdigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo y se adiciona el articulo 57 bis a la Ley de
Resposabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo; y la
Iniciativa por el que se reforma el articulo 263 del Codigo Penal para el Estado de

Michoacan de Ocampo.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En sesion de Pleno celebrada el dia 27 de febrero de 2020, se dio
lectura a la Iniciativa con proyecto de Decreto por el cual se reforma el articulo
263 del Codigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo, presentada por el
Diputado Ernesto Nufiez Aguilar, misma que fue turnada a la Comision de

Justicia, para estudio, analisis y dictamen.

SEGUNDO. En Sesion de Pleno de fecha 8 de mayo de 2020, se dio lectura a la
Iniciativa con proyecto de Decrero por el que se reforma la fraccion XVII del
articulo 260 del Cédigo Penal para el Estado de Michoacan de Ocampo; y se
adiciona el articulo 57 bis a la Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacan, presentada por la Diputada Araceli Saucedo Reyes, misma

gue fue turnada a la Comisién de Justicia, para su estudio, analisis y dictamen.

De acuerdo con el estudio y analisis realizado por esta Comisién, se llego a las

siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para legislar, reformar y derogar las leyes
o decretos, conforme a lo establecido por el articulo 44 fraccion | de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo.



H. CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN el '-—::*-;'f:*-—-
DE OCAMPO LXXIV

Esta Comisidon de Justicia es competente para dictaminar las iniciativas de
Decreto, conforme a lo establecido en el articulo 85 de la Ley Organica y de

Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo.

Que la Iniciativa presentada por el Diputado Ernesto Nufiez Aguilar, sustentoé su
exposicion de motivos esencialmente en lo siguiente:

A raiz del caso del asesinato de Ingrid en la Ciudad de México, es que se
destapa una de las practicas mas recurrentes de elementos policiacos: la
filtracidbn de imagenes de la escena de los hechos y de las victimas, pese a
gue esta normado no hay castigo.

La filtraciébn de la fotografia de Ingrid dafi6 su honra, su dignidad y su
imagen, y afectdé también a su familia, nos indign6 como sociedad, y no
solo tiene estas repercusiones, en otros casos, ha ocurrido que al divulgar
esta informacion se desvirtian como elementos probatorios, y estas
inconsistencias pueden violar el debido proceso y tirar una vinculaciéon a
proceso, aunque el sefialado sea confeso.

El asesinato de Ingrid Escamilla es un ejemplo mas de la degradacién que
sufre el tejido social en nuestro pais y puede servir como un episodio que
margue un antes y un después en el compromiso que hagamos como
sociedad para combatir y acabar con este flagelo. Es fundamental buscar
nuevas rutas y, sobre todo, cuando se presenta un caso mediatico como
este.

Nashieli Ramirez, presidenta de la Comision de los Derechos Humanos de
la Ciudad de México sefiala que en al menos cuatro de cada 10
feminicidios hay filtracion de informaciébn y pese que en diferentes
entidades la Comision de Derechos Humanos correspondiente ha hecho
recomendaciones estas no han tenido ningun proceso vinculatorio.

Por otro lado la repercusiéon de la exhibicion de estas imagenes en medios
de comunicacion masivos, fomenta la naturalizacion de la violencia,
aumenta el miedo en la sociedad, pues nos hace pensar que en cualquier
momento, puede ser cualquiera de nuestras familiares o conocidas.

Es imprescindible exhortar a las autoridades a tomar las medidas de
proteccion a la cadena de custodia para evitar la difusién ilegal de
imagenes de las victimas y que se apliquen las debidas sanciones a
quienes resulten responsables de ello, pues este hecho revictimiza y
privilegia el sensacionalismo y el morbo, en consecuencia atenta contra la
dignidad, intimidad e identidad de las victimas y de sus familias.”

Que la Iniciativa presentada por la Diputada Araceli Saucedo Reyes, sustent6 su
exposicion de motivos esencialmente en lo siguiente:

“El derecho es mecanismo que sirve de control para disuadir actos de
brutalidad y atrocidad; es conector entre el problema, la disuasion y la
solucién para logra estabilidad y paz social, esta peculiaridad lo hace
herramienta inmediata para proteger a mujeres frente al inaceptable acto
de feminicidio que es inhumano y peor cuando previamente el victimario
producen panico a la victima con violencia psicologica y fisica; y no
obstante luego se filtren en redes sociales imagenes por servidores
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publicos que tienen a su alcance los expediente de las investigaciones o
procesos penales en que se investigan estos hechos.

El feminicidio del caso conocido mas reciente “Ingrid Escamilla”, en la
Ciudad de México, da origen entre otros motivos a plantear la iniciativa que
sostiene que deben ser sancionado aquel servidor publico que filtra
imagenes de victimas; caso citado trajo a la luz lo anormal de la violencia
gue se vive contra las mujeres; puso énfasis afiadido en el periodismo
amarillista de medios de comunicacién que usan el dolor ajeno de los
familiares y amigos de la victima como botin de ventas publicitarias con
indiferencia, por ello esta iniciativa se dirige a frenar y sancionar estos
actos y sus consecuencias de filtrado de imégenes por quienes tiene
acceso a ellas en los canales institucionales de investigacion y
administracion de justicia.

La tecnologia muestra dos caras en este problema; con un uso correcto se
tienen acciones rapidas para salvar una vida, pero puede ser el motor para
un secuestro, un feminicidos y hacer escarnio publico de cuerpos mutilados
o desollados; a frenar esta segunda condicion se dirige esta propuesta, en
busca de otorgar dignidad a quienes murieron y que su persona en el
estado fisico que haya quedado después de la atrocidad sufrida no sea
hecho publico mostrado a la sociedad en redes sociales por servidores
publicos que por su cargo tengan acceso a fotografias, audios videos o
cualquier prueba de los ultimos momentos de la victima.

los reciben las siguen y siguen difundiendo, y se trata de frenar esos actos
gue dafian a la sociedad, por ello el Poder Legislativo debe actuar y
proponer las reformas que den la paz requerida contra esos actos y
actores, pues ponen en riesgo no so6lo una investigacion sino a mas y mas
mujeres y difunden mas y mas ideas atroces entre los criminales.

Esta iniciativa propone establecer como delito de filtrado de informacién o
imagenes de una victima por difundir, entregar, revelar, publicar, transmitir,
exponer o distribuir; videos, audios, fotografias, por servidores publicos
respecto de datos que obren en una carpeta de investigacion o proceso
penal en cualquier etapa, pues ello constituye las grietas en el sistema de
procuracién y administracion de justicia; la iniciativa busca el respeto que
debe salvaguardarse a toda persona humana fallecida, tutelando su
dignidad de que las condiciones de su muerte no las filtren los servidores
publicos; haciéndose por tanto congruente el planteamiento de esta
propuesta con los articulos 1° y 16 Constitucionales que imponen al Estado
la obligacion de garantizar el respeto al derecho a la privacidad de la
persona y sus datos personales.

Ademas se armoniza con la Ley de Atencion a Victimas para el Estado de
Michoacan de Ocampo, que mandata la obligacion de la confidencialidad
del uso de la informacion personal de la victima y también se armonizara
con la Ley por una Vida Libre de Violencia para las Mujeres en el Estado de
Michoacan de Ocampo, que define que por violencia contra la mujer como
es cualquier accion u omision que, en razon del género le cause dafio o
sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o incluso la
muerte, tanto en el ambito privado como en el publico, que se expresa en
amenazas, agravios, maltrato, lesiones y dafios asociados a la exclusion,
subordinacion, discriminacion, explotacion y opresion de género en
cualquiera de sus modalidades.

En el ambito administrativo en materia de responsabilidades, debe
considerarse falta grave cuando algun servidor publico difunda, entregue,
revele, publique, transmita, exponga, distribuya; videos, audios o
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fotografias, relacionados con la investigacion administrativa, pues ello
ameén de ser por si mismo un acto fuera de la ética del servicio publico y
constituir corrupcion, vicia la investigacion y puede trascender en el
resultado del fallo; afectando intereses sociales.

En esta iniciativa se propone por tanto reformar el Codigo Penal del
Estado; y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Michoacan de Ocampo, en la parte que se senalo en el proemio.”

Las y los diputados integrante de esta Comision dictaminadora, revisar de las
Iniciativas citadas anteriormente, consideramos pertinente reunirlas para efecto de
realizar un analisis, estudio y dictamen conjunto, con la finalidad de tener los

elementos necesarios para determinar lo procedente.

En este sentido, los integrantes de la comision coincidimos que como diputados
debemos legislar para combatir y acabar con este flagelo, ya que fomenta la

naturalizacion de la violencia e incrementa el miedo en la sociedad.

De esta manera, coincidimos con lo sefialado en las iniciaitvas cuando establecen
gue es un delito el hecho de que un funcionario publico filtre informacion,
imagenes, videos o audios respecto de datos que obren en una carpeta de
investigacion o proceso penal en cualquier etapa, constituyendo con ello grietas
en el sistema de procuracion y administracion de justicia, ademas del dafio

inminente a la dignidad, honra e imagen de la victima.

Consideramos también, que el divulgar esta informaciéon podria desvirtuar los
elementos probatorios, violar el debido proceso y corromper una vinculacion a

proceso.

Asi mismo, los diputados de esta comisién tenemos en cuenta que debemos
tomar las medidas de proteccion a la cadena de custodia evitando la difusion
ilegal de imagenes de las victimas y procurar que se apliquen las debidas
sanciones a quien resulte responsable de ello, lo anterior en aras de vigilar y
promover directrices para la erradicacion de todos los tipos de violencia y

fortalecer la dignidad y respeto.

Ahora bien, el feminicidio ha sido uno de los flagelos que mas ha lastimado a
México, el Articulo 325 del Codigo Penal Federal en México establece que lo

comete quien priva de la vida a una mujer por razones de género y refiere que
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hay siete circunstancias clave para ello: Existencia de signos de violencia sexual,
lesiones o mutilaciones infamantes o degradantes, antecedentes de violencia en
el ambito familiar, laboral o escolar, cuando exista una relacion sentimental,
afectiva o de confianza entre la victima y el victimario, se tengan amenazas,
acoso o lesiones relacionadas con el hecho delictuoso, que la victima haya estado
incomunicada y que el cuerpo haya sido expuesto o exhibido en un lugar publico;
Estas circunstancias es lo que va diferenciar entre un homicidio y un feminicidio,
las mujeres victimas de feminicidio han sido objeto de actos crueles y
degradantes al ser asesinadas.

Que con base a lo expresado y con fundamento en los articulos 52 fraccion |, 62,
fraccion XIX, 64, 85, 243, 244 y 245 de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, los diputados integrantes de la
Comision de Justicia, nos permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura, el
siguiente proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Se reforma el articulo 260 del Codigo Penal para el Estado

de Michoacan de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 260. Son delitos contra la administraciébn de justicia, cometidos por

servidores publicos los siguientes:
I ala XXVI...

XXVIIl. Dar a conocer a quien no tenga derecho, documentos, constancias,
informacién, fotografias, videos o audios que obren en una carpeta de
investigacion, en un proceso penal o sujetos a cadena de custodiay que por
disposiciéon de la ley o resolucion de la autoridad judicial, sean reservados o
confidenciales.

Si las imagenes, audios o videos son de cuerpos humanos deformados o
mutilados correspondientes a una mujer o0 a menores de edad, se

incrementara la sancion en unatercera parte.

XXVl a XXXV...
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ARTICULO SEGUNDO. Se adiciona el articulo 57 bis a la Ley de
Responsabilidades Administrativas para el Estado de Michoacan de Ocampo, para

guedar de la siguiente manera:

Articulo 57 bis. Al servidor publico que incurra en filtrar, revelar o trasmitir
audios, videos, fotografias o imagenes a cualquier persona que no tenga
derecho a conocer o participar en la investigacion administrativa, seré
responsable de los dafios que ello ocasione al Estado o a particulares, con

independencia del delito que con ello comete.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién
en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Palacio del Poder Legislativo, Morelia, Michoacan a los 8 dias
del mesdejuliodel 2020. - - - - -------------m oo

COMISION DE JUSTICIA

DIP. JOSE ANTONIO SALAS VALENCIA
PRESIDENTE

DIP. ARACELI SAUCEDO REYES DIP. ADRIANA HERNANDEZ INIGUEZ

INTEGRANTE INTEGRANTE
DIP. FERMIN BERNABE BAHENA DIP. ERNESTO NUNEZ AGUILAR
INTEGRANTE INTEGRANTE

Las firmas que obran en la presente foja, forman parte integral del dictamen con proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 260 del
Codigo Penal y se adiciona el articulo 57 bis a la Ley de Responsabildiades, ambos para el Estado de Michoacan de Ocampo, emitido por la
Comisién de Justicia de fecha 8 de julio de 2020. - - - - - = = = = = - = - & o oo oo



