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DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO RELATIVO A LA GLOSA DEL TERCER INFORME
DEL ESTADO QUE GUARDA LA ADMINISTRACION PUBLICA PRESENTADO POR EL
TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, ELABORADO POR LA COMISION DE
MIGRACION.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Migracion de la Septuagésima Cuarta Legislatura de este
Honorable Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, el Tercer Informe sobre el estado que
guarda la Administracion Publica Estatal, correspondiente al periodo del 01 de
Septiembre del aflo 2017 al 31 de Agosto del afio 2018, presentado por el C. Silvano
Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo;
por lo que, esta Comisién procede a emitir el presente Dictamen, de conformidad

con los antecedentes y consideraciones siguientes:

ANTECEDENTES

En Sesion de Pleno de la Septuagésima Cuarta Legislatura, celebrada el dia 26 de
septiembre de 2018, de acuerdo a lo que mandata la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de
Michoacan de Ocampo, rindi6 el Tercer Informe de Gobierno, en el que manifiesta
el estado que guarda la Administraciéon Publica a su cargo, mismo que fue turnado

a las diversas comisiones para su estudio, analisis y dictamen.

Por lo que una vez recibido y conocido el referido informe, para los efectos
constitucionales y legales debidos; esta Comision de Migracion de la Septuagésima

Cuarta Legislatura del H. Congreso del Estado de Michoacan llegé a las siguientes:

CONSIDERACIONES

Que conforme a lo previsto por el articulo 60 fraccion X, de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo, es obligacién del
Gobernador del Estado, presentar un informe por escrito, dentro del periodo

correspondiente al tercer afio de su administracion, en el que manifieste el estado
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general que guarde la Administracion Publica del Estado y sefiale con precision, el
ejercicio del presupuesto y su vinculacién con el Plan Estatal de Desarrollo,
estableciéndose en su caso las incidencias por las que éste se hubiese modificado

y proponiendo los medios para mejorarla.

Por su parte, la Ley Orgénica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, en su articulo 281 establece que el Titular del Ejecutivo
debe rendir personalmente ante el Pleno del Congreso o por escrito, el informe del
estado que guarde la Administracion Publica; y, la respuesta del Presidente de dicho
organo, se hace de la misma forma limitandose a turnar, en ambos casos, el
contenido del Informe a la brevedad a los Diputados. EI Congreso procedera a

realizar el andlisis de su contenido en comisiones y emitirdn Dictamen respectivo.

Cabe destacar, que por lo que hace al Informe sobre el estado que guarda la
Administracion Publica Estatal, presentado por el Titular del Poder Ejecutivo del
Estado de Michoacdn de Ocampo; la estructura normativa en la que se sustenta
dicho control evaluatorio y mediante la cual, resulta competente esta Comision de
Dictamen de Migracion, descansa en los articulos 64 fraccion VIII y 86, de la Ley

Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,

Por lo que para la elaboracion del presente Dictamen, esta Comision se avoco al
analisis de todas aquellas acciones, programas publicos establecidos; y, demas
politicas publicas implementadas en materia apoyo a la comunidad migrante, que
de conformidad con lo establecido en el articulo 86 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, sean
competencia de esta Comision. De igual manera, se realizO un cruce de la
informacion proporcionada por el Titular del Ejecutivo en el Informe que se analiza,
con respecto a las acciones planteadas en el Plan de Desarrollo Integral del Estado
de Michoacéan (PLADIEM) 2015 — 2021, a fin de contraponer el cumplimiento de los

objetivos planteados en éste; de lo cual, se expone lo siguiente:

“DESARROLLO HUMANO; EDUCACION CON CALIDAD, ACCESO A LA
SALUD

Proporcionamos 54 mil consultas a la poblacion indigena, 21 mil a poblacion
migrante, un millén700 mil personas en consulta en la integrada de la linea de
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vida, un millén 700 mil personas en consulta con presentacion de Cartilla Nacional
de Salud, 60 escuelas validadas como promotoras de la salud y se tuvieron 13 mil
600 talleres comunitarios.*

> Linea Estratégica: 1.1.3 Promover, impulsar y fortalecer una educacion
cientifica, tecnoldgica, deportiva y cultural.

Fueron beneficiados un mil 100 nifias, nifios y adolescentes jornaleros
agricolas migrantes, 2 mil 700 en condicion de enfermedad, con una inversion
federal de 5 millones 500 mil pesos; ademas se beneficié a 9 mil nifias, nifios y
adolescentes de Educacion Bésica en condiciones de vulnerabilidad, con un
recurso federal de 8 millones 145 mil pesos, se beneficid a 929 becarias para
asegurar el acceso, la permanencia y conclusion de la Educacion Basica de madres
jovenes y jovenes embarazadas.?

Objetivo

1.2 Fortalecer los sistemas estatales de salud y educacion para elevar su eficiencia
y cobertura.

> Linea Estratégica: 1.2.2 Situar la educacion como el elemento central del
cambio hacia un Estado moderno y prospero

La UTM financio dos estancias a igual nimero de estudiantes en los Estados
Unidos de Norteamérica para perfeccionamiento del idioma inglés con una
inversion de 200 mil pesos.®

Se atendieron con 344 mil pesos de recurso federal, un total de 2 mil 100
alumnos y 30 profesores participantes en el vigésimo quinto intercambio
docente México- Estados Unidos en ocho regiones del Estado de California. 4

TRANQUILIDAD, JUSTICIAY PAZ

> Linea Estratégica: 2.1.1 Mejorar el servicio de seguridad publica y de
procuracion de justicia con profesionalismo y ética.

1 pag. 27
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Se analizaron los reglamentos de las leyes para la Atencion y Proteccion de los
Migrantes y sus Familias, Fomento y Uso de la Bicicleta e Inclusién de las
Personas con Discapacidad. °

> Linea Estratégica: 2.2.1 Garantizar tranquilidad y paz para lograr el bienestar
de los ciudadanos

Se deportaron ocho personas en coordinacion con INTERPOL, PGR y US.
Immigration and Customs Enforcement, dos fueron por homicidio culposo, tres por
homicidio calificado, uno por homicidio simple, uno por lesiones y uno por
violacion. Ademads, se deportaron a los Estados Unidos de Norteamérica siete
personas y una a Per(.°

Fueron solicitadas cinco alertas migratorias con notificacion roja para fugitivos
con antecedentes penales en el Estado por el delito de homicidio, emitidas a 192
paises miembros de la INTERPOL.’

DESARROLLO ECONOMICO, INVERSION Y EMPLEO DIGNO
Linea Estratégica: 4.1.5 Aprovechar nuestro potencial turistico

Durante la Semana Estatal del Migrante Michoacano se realizaron actividades
académicas, artisticas, culturales y gastronomicas que reafirman la identidad
michoacana, concluyendo con la celebracion del Dia Internacional del Migrante;
participando extranjeros de 15 distintas nacionalidades radicados en la entidad,
con una asistencia de 500 personas y una erogacion estatal de 355 mil pesos.®

CUBRIR LAS NECESIDADES BASICAS Y PROMOVER LA INCLUSION Y
ACCESO DE LOS MAS NECESITADOS

Linea Estratégica: 5.1.3 Construir comunidad.

Se validaron 88 obras y acciones para 39 municipios con la participacion de 37
clubes migrantes, beneficiando a mas de 85 mil personas, con una aportacion
estatal de 20 millones 468 mil pesos.

Se atendi6 a familias de connacionales que sufrieron la pérdida de algan familiar
con el pago de 218 traslados de los restos, desde el aeropuerto en territorio
nacional hasta su lugar de origen, con un presupuesto de un millén 500 mil pesos.®
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COHESION SOCIAL E IGUALDAD SUSTANTIVA
Objetivo

8.2 Fomentar la integracion social basada en un sentido de comunidad, solidaridad
y trabajo colaborativo.

> Linea Estratégica: 8.2.1 Incluyendo a todos

Michoacén es reconocido como un Estado binacional, lo que implica estrechar
vinculos con migrantes en Estados Unidos de Norteamérica, a partir de esta
condicidn inici6 la transmisién de la miniserie Historias de mi tierra, el programa
resalta la importancia del trabajo comunitario binacional para el desarrollo
local .20

> Linea Estratégica: 8.2.2 Propiciar la cohesion y participacion social.

Se tramitaron 163 visas de emergencia para ingresar a los Estados Unidos de
Norteamérica y se realizaron gestiones para la localizacion de 45 michoacanos
detenidos por autoridades estadounidenses.!?

> Linea Estratégica: 8.2.3 Conocer y apreciar nuestra multiculturalidad.

A través de la iniciativa Palomas Mensajeras, padres y madres de michoacanos
radicados en los Estados Unidos de Norteamérica, mayores de 60 afios se han
reunido con sus familias, quienes por causas migratorias tenian muchos afios sin
verse. Se autorizaron 3 mil 262 visas para habitantes de 79 municipios que viajaron
a los estados de California, Illinois, Texas, Washington, Carolina del Norte,
Delaware, Oregon, Florida, Tennessee, Nevada y Georgia.

Se promovio la identidad de Michoacén en los Estados Unidos de Norteamérica
con siete jornadas culturales, en coordinacion con clubes y federaciones de
migrantes michoacanos en las ciudades de Chicago, Illinois, Los Angeles, Santa
Anay Perris, en California, y Dallas en Texas, asistiendo 3 mil personas.

Se realizd el primer foro binacional de comunidades originarias migrantes de
Michoacéan en la ciudad de Morelia y tres pre-foros en las ciudades de Fairfield,
California, Chicago, lllinois y Seattle, Washington, asistiendo 700 personas.

Por primera vez, se realizé la semana Michoacan en Los Angeles con diversos
eventos en tres diferentes sedes, con una asistencia de 3 mil personas con motivo
de la celebracion del dia de muertos, muestras gastrondémicas y artesanales
erogando un millén de pesos.

10 pag. 147
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701 migrantes en retorno y sus familias fueron beneficiados, con un subsidio de 30
mil pesos cada uno destinados para proyectos productivos y autoempleo,
ejerciendo 21 millones de pesos federales.

El evento del dia internacional de la lengua materna reunié a 500 participantes
con una inversion estatal de 30 mil pesos. *2

Obijetivo

8.3 Promover la inclusion y la no discriminacion a través de la cultura, la
educacion, el trabajo y la igualdad real de oportunidades.

> Linea Estratégica: 8.3.1 Promover la igualdad sustantiva.

Se realiz6 una visita a los campos jornaleros agricolas del Municipio de
Coahuayana, observando las condiciones de 100 nifias, nifios y adolescentes donde
laboran y pernoctan. También se visitaron tres albergues de jornaleros agricolas
de los municipios de Yurécuaro, Tanhuato y Coahuayana en coordinacion con la
SEE, responsable del programa de atencién educativa para la nifiez migrante
perteneciente al Programa para la Inclusion y Equidad Educativa (PIEE)*3

RENDICION DE CUENTAS, TRANSPARENCIA Y GOBIERNO DIGITAL

> Linea Estratégica: 9.1.2 Evaluar para lograr mejores resultados

Tabla 64: Fondos federalers del ramo 23

19 obras en 45

Programas Regionales 199,918 o
municipios

Fortalecimiento 872,699 619 obras en 83
Financiaro para Inversidn * municiplos
Fondo de Apoyoa 24,447 718 acciones en 113
Migrantes ’ municipios
Fondeo Regional 12 obras en 12
(FONREGION) 178,563 municiplos
Fende para Fortaleci-
miento de la Infroestruc- 87859 9 obras en 44
tura Estatal y municipal municipios
(FORTALECE)
Fendeo para la Accesibili-
dad en el Transporte
Publice para las Personas 15913 SEREREL LR

con Discapacidad Municiplos

(FORTRADIS)

344 obras en
82municipios

Proyectos da Desarrollo
Regional (POR) A
Fideicomiso para la
Infraestructura en los 133,987
Estados (FIES)

34 obras en
22municipios

Fuente: Secretaria de Finanzas y Administracién

12 pg. 148
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El Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Michoacan de Ocampo reporta que
destin6 apoyos a migrantes, correspondientes al ramo 23, generando 715 acciones
en 113 municipios.t*

Objetivo

9.3 Desarrollar un gobierno digital de vanguardia, para permitir a los ciudadanos
agilizar tramites, consultar informacion y verificar los resultados del gobierno.

> Linea Estratégica: 9.3.1 Hacer més eficientes los tramites y servicios.

En Coordinacion con la Embajada de Estados Unidos de Norteamérica, se
beneficié a 260 michoacanos con la gestion del seguro social norteamericano,
ingresando mensualmente a la economia local 380 mil dolares mas por concepto
de pensiones. Se brindd 10 mil 358 asesorias e impartieron dos cursos de
capacitacion sobre diversos temas en materia migratoria dirigidos a los 113
ayuntamientos del Estado y siete jornadas de atencion a migrantes en los
municipios de Tzitzio, Villamar y Uruapan.®®

> Linea Estratégica: 9.3.3 Profesionalizar la comunicacién institucional de
manera transversal

Durante el presente afio el SMRyTV, sumo a su audiencia las transmisiones a través
de la Red de Radiodifusoras y Televisoras Educativas y Culturales de México, A.C.,
nuestros programas lograron llegar mas alla de la frontera a través de Mexicanal,
red de habla hispana en los Estados Unidos de Norteamérica, con gran impacto
entre nuestros paisanos.®”

En nuestro pais, el debate de la rendicion de cuentas y la transparencia en el
manejo de los recursos publicos ocupa cada vez mayor atencion. La fiscalizacion y
control, esta orientada al ejercicio de los recursos publicos, principalmente; pero a
su vez, también determina si los objetivos, indicadores y metas de la Administracion

Publica Estatal, han sido cumplidos o no.

Por lo que mas alla de este razonamiento, se requeriria analizar
especificamente si las herramientas de control y evaluacion de los resultados aqui

reflejado, han contribuido a mejorar efectivamente las condiciones en beneficio de
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la comunidad migrante; es por ello, que los diputados que integramos esta Comisién
de Migracién, en cumplimiento con la responsabilidad legislativa que sustentamos;
presentamos ante el Peno de esta Soberania, la Glosa al Tercer Informe del Estado
gue guarda la Administracion Publica Estatal, presentado por el C. Silvano Aureoles
Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo. Por lo

cual, procedemos hacer referencia a las siguientes:
CONCLUSIONES:

Del estudio y andlisis realizado por esta Comision de Migracion, se
desprende que las acciones implementadas, asi como los ejes rectores y los
objetivos referidos en este Tercer informe de Gobierno, resultan mayormente
escasos en la informacion aportada, puesto que no se present6 aparejada de un
desglose, donde se contenga a detalle en qué consistieron las acciones realizadas,
de qué manera éstas acciones impactaron en beneficio a los migrantes y sus

familias.

En ese mismo contexto, los datos aportados respecto a las obras realizadas,
resultan insuficientes, toda vez que no se aportaron datos concretos respecto a los
municipios que resultaron beneficiados, informacion que se requiere para conocer
la realidad de esta administracion, el costo en lo individual de éstas, o bien, si
aunada a la aportacion estatal se conté con aportaciones de empresas o0

instituciones que participaron en la realizacion de las mismas.

De igual manera, se puntualiza que en dicho informe se carece de la
informacion complementaria que permita evaluar objetivamente las acciones
realizadas por el Ejecutivo del Estado, respecto a los subsidios para proyectos
productivos, pues se desconocen las reglas de operacion implementadas para esta
accion, ya que dentro del informe se omitié manifestar qué trato contable se le dio
a este recurso; es decir, si el apoyo otorgado fue destinado a fondo perdido, asi

como el impacto social y econdmico que se logré con su otorgamiento.

Por lo anterior, la Comision de Migracion, una vez hecho el analisis del
informe del estado que guarda la Administracién Publica del Estado en los ejes y
objetivos referenciados, acordamos precisar que es necesario que, dentro de los
informes de la Administracion Publica Estatal, se deben incluir parametros que

permitan evaluar eficazmente los resultados de las politicas desplegadas en favor
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de la comunidad migrante, asi como los medios para mejorar la Administracion

PUblica Estatal.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en los articulos 52 fraccion
I, 62 fraccion XX, 63, 64 fracciones Il y VIII, 65, 66, 86, 244, 245, 247 y 281 parrafo
segundo de la Ley Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo, nos permitimos presentar al Pleno de esta Legislatura, el

siguiente Proyecto de:
ACUERDO

PRIMERO. Los diputados integrantes de la Comision de Migracion consideramos
estudiado y analizado el estado que guarda la Administracion Publica durante el
Tercer Informe de Gobierno rendido por el C. Silvano Aureoles Conejo, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacan de Ocampo, correspondiente al periodo del
01 de Septiembre del afio 2017 al 31 de Agosto del afio 2018.

SEGUNDO. Se emite la presente glosa para su fiscalizacion, por parte de la
Auditoria Superior de Michoacan; asi como para su evaluacion y seguimiento; y en
su caso, determinacion de las responsabilidades correspondientes, respecto a la
aplicacion oportuna de los recursos ministrados, correspondiente al ejercicio del afio
2017-2018.

TERCERO. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo del Estado para que en el
proximo Informe de Gobierno que remita al Poder Legislativo, anexe toda la
informacion complementaria que permita evaluar objetiva y oportunamente que las
acciones realizadas cumplan con la planeacion, programacion, adjudicacion,
contratacion y ejecucion de las obras publicas conforme a la normatividad

establecida y vigente.

CUARTO. Comuniquese al Gobernador Constitucional del Estado de Michoacén de

Ocampo, para su conocimiento y efectos conducentes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia, Michoacan de Ocampo a los 23
veintitrés dias del mes de Mayo del afio 2019 dos mil diecinueve.- - - - - - - - - - - - -
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COMISION DE MIGRACION.

DIP. SERGIO BAEZ TORRES
PRESIDENTE

DIP. ERIK JUAREZ BLANQUET DIP. JAVIER ESTRADA CARDENAS

Integrante Integrante

Las firmas que obran en la presente hoja, forman parte integral del Dictamen relativo a la Glosa al Tercer Informe
sobre el estado que guarda la Administracion Publica Estatal, correspondiente al ejercicio fiscal 2017-2018,
presentado por el Lic. Silvano Aureoles Conejo, Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo; de fecha 23 veintitrés de Mayo del afio 2019 dos mil diecinueve, dada en una sede alterna al Palacio
del Poder Legislativo del Estado de Michoacan .- - = - - = = = = = = o s mm o e e e
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