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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado

Presente

Araceli Saucedo Reyes, diputada integrante de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn, por el Partido de la Revolucién
Democritica, con fundamento en los articulos 36
fraccién 1 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccion
11, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn, someto a la
consideracion de esta Honorable Asamblea la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que adiciona pdrrafo cuarto y quinto
al articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las diferencias étnicas, econémicas y sociales
tan marcadas en que viven las nifias y los nifios
de Michoacdn conllevan un mayor grado de
vulnerabilidad. De la poblacién total en la entidad, 1
millén 304 mil 279 son nifios y nifias de entre 0 a 17
afios, que representan el 34.5% de los michoacanos.

El desarrollo de la poblacién infantil se lleva a cabo
en tres etapas que son: la primera infancia (abarca de
los 0 a los S afos), la edad escolar (va de los 6 a los
11 afios) y la adolescencia, (referida a la poblacién de
12 a 17 afios). En cada una de estas etapas, las nifias y
nifios demandan atencién especial de salud, nutricién,
educacién y diversas necesidades para su desarrollo
integral y mejor calidad de vida.

En términos de salud, los articulos 6° y 24° de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio estipulan
que los Estados son responsables de garantizar la
supervivencia y el desarrollo de las personas, asi como
combatir las enfermedades y la malnutricion mediante
el suministro de alimentos nutritivos y adecuados. [1]

De acuerdo a cifras del INEGI, Michoacan
hasta 2010 tenia una tasa de mortalidad infantil
de 14.0 defunciones de menores de un afio por
cada mil nacimientos, lo que ha representado un
comportamiento a la baja de este indicador en el
periodo de 1990 a 2010, al pasar de 33.2 a 14.0.

El descenso de la mortalidad no se ha producido de
manera uniforme en toda poblacion. Las desigualdades
socioecondmicas rurales y urbanas, asi como las
desventajas de ciertos grupos poblacionales reflejan las
diferencias de mortalidad por edad y sexo, mismas que

prevalecen en relacién con las causas de muerte en la
poblacién. Por ejemplo, diferenciando entre hombres
y mujeres, la mortalidad infantil se ubic6 en 154y
12.5, respectivamente.

En términos de nutricién, la ENsaNuT 2012
encontré que del total de menores de cinco afios
evaluados en Michoacan, 12.2% presentd baja talla,
2.5% bajo peso y 1.9% emaciacién. La prevalencia de
baja talla en Michoacan fue inferior a la encontrada
para el ambito nacional (13.6%). La prevalencia de
baja talla para las localidades urbanas fue de 12.9% y
para las rurales de 10.2%. Sin embargo, la prevalencia
de sobrepeso y obesidad en los menores de cinco afios
en el estado fue de 9.1% con una distribucién para las
localidades urbanas de 9.9% y para las rurales de 6.7%.

La prevalencia de anemia en nifios de 1 a 4 afios
de edad en Michoacdn en 2012 fue de 22.7%, que

representd a 85 102 nifios anémicos.

La baja talla parala edad, indicador de desnutricién
crénica, continda siendo un problema de salud
publica en Michoacdn. En el ambito estatal, 12 de
cada 100 nifios y nifias menores de cinco afios de
edad la presentan. Estas altas prevalencias son de
gran trascendencia dados los efectos adversos de la
desnutricion crénica en la morbilidad, mortalidad, en
el desarrollo psicomotor del nifio y en el desempeiio
intelectual y fisico del escolar, el adolescente y el
adulto, lo que se traduce en desventajas de por vida
en el desarrollo de capacidades.

La educacién es otro de los principales indicadores
en torno al cual puede realizarse un anilisis sobre
las oportunidades de desarrollo. En Michoacan de
Ocampo, el grado promedio de escolaridad es de 7.4, lo
que equivale a poco mds de primer afio de secundaria.
De cada 100 personas de 15 afios y mas 10.7 no tienen
ningan grado de escolaridad, 61.8 tienen la educacién
basica terminada; 0.4 cuentan con una carrera técnica
o comercial con primaria terminada, 14.8 finalizaron
la educacién media superior, 11.8 concluyeron la
educacién superior, 0.5 no especificado.

De acuerdo a cifras reportadas por el gobierno
del estado, Michoacdn se encuentra en el lugar 14 a
nivel nacional con mayor indice de trabajo infantil.
Actualmente en México trabajan 3 millones 50 mil
menores de edad de los cuales el 10%, mas de 300 mil
lo hacen en las peores condiciones. En nuestro estado
trabajan 100 mil nifios, de los cuales el 50% estin
empleados como jornaleros en los diversos cultivos
agricolas, de los cuales el 59% solo cuenta educacién
a nivel primaria.
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De acuerdo a estimaciones de la UNICEF, el Indice
de Desarrollo Humano (IDH) que mide los logros
en las dimensiones de salud, educacién e ingreso [2]
encontrdé que para México y Michoacdn, entre los
nifios, nifias y adolescentes, el indice es menor que
entre los adultos; y particularmente, la poblacién
en primera infancia tenia los menores niveles de
IDH. Particularmente, Michoacan se encuentra entre
los estados con menor IDH de los niiios, nifias y
adolescentes en el pais.

De ahi pues la importancia de legislar a favor de
esta poblacién, en condiciones de vulnerabilidad y
de tutelaje. En ese sentido, consideramos que este
grupo poblacional deberd ser prioritario para la
instrumentacién de politicas pablicas en todos los
ambitos de autoridad; conforme a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
tratados internacionales firmados por nuestro pais
en la materia. Para ello, resulta fundamental darle la
importancia debida y elevar el interés superior de la
nifiez a nivel constitucional desde una perspectiva de
derechos.

Lo anterior se sustenta en que los Derechos
Humanos de nifias, nifios y adolescentes estin
previstos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en los tratados internacionales
y en las demds leyes aplicables, esencialmente en
la Convencién sobre los Derechos del Nifio y en
la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes (publicada el 4 de diciembre de 2014),
la cual reconoce a nifas, nifios y adolescentes como
titulares de derechos. [3]

Particularmente, la Convencién sobre los Derechos
del Nifio, aprobada en 1989 por la Asamblea General
de las Naciones Unidas, integrd en su articulo 3,
parrafo 1 que “... en todas las medidas concernientes
a los niflos que tomen las instituciones publicas
o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos,
una consideracién primordial a que se atendera serd
el interés superior del nifio”.

México ratificé la Convencién sobre los Derechos
del Nifio en 1990, sin embargo, fue hasta 2011 que
incorporo el principio del interés superior de la nifiez
en el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al especificar que:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard
oy cumplird con el principio del interés superior de la niniez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de

alimentacion, salud, educacion vy sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diserio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas pitblicas
dirigidas a la ninez.

La Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, reconoce su caricter de titulares de
derechos. Los articulos 2, parrafos segundo y tercero;
17y 18 prevén que el interés superior de la nifiez deberd
ser considerado de manera primordial.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién ha emitido diversas jurisprudencias relativas
a ese principio entre las que destacan las registradas
con el nimero 2006011, 20009010 y la tesis nimero
2008546. En general esos criterios enfatizan que
los tribunales deberdn atender al interés superior
de la nifiez y adolescencia, y que éste demanda un
estricto escrutinio de las particularidades del caso.
Asimismo, sefialan que debe considerarse la opiniéon
de las niiias, nifios y adolescentes en cualquier
decisién que les afecte, y se acenttia la obligacion del
juez(a) de examinar las circunstancias especificas de
cada asunto para poder llegar a una solucién estable,
justa y equitativa especialmente para la nifia, nifio o
adolescente.

A su vez, la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Michoacan de Ocampo,
de fecha 2 dos de junio del afio 2015, contempla en
su articulo tercero, fraccién IV, que en “la toma de
decisiones sobre una cuestién debatida que involucre
nifias, nifios y adolescentes, considerar de manera
primordial el interés superior. Cuando se presenten
diferentes interpretaciones, se elegira la que satisfaga
de manera mds efectiva este principio rector”.

La misma Ley en su articulo segundo establece
que dicha ley “deberd aplicarse conjuntamente
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Convencién Sobre los Derechos del Nifio
y demds tratados internacionales de los que México
sea parte, la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacian de Ocampo, la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el
Cédigo Familiar del Estado de Michoacdn y demas
legislacién aplicable en la materia”.

Sin embargo, la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, no
contempla un enfoque basado en derechos para
aplicar el concepto del interés superior del nifio como
concepto primordial en la toma de decisiones.

Por lo anterior, es que en el animo de armonizar
la Constitucién local con la normativa federal y la
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convencional, en materia de proteccién y respeto
de los derechos fundamentales de las nifias, nifios y
adolescentes considero que el tema es relevante y que
lainfancia debe ser el centro de las agendas legislativas,
y este Congreso no debe ser la excepcién.

Existe una fuerte tendencia en la proteccién de los
derechos de la nifiez, como se puede observar con la
incorporacién en 2011 del principio de interés superior
de la nifiez en el articulo 40. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y la promulgacién
de la Ley especializada para la infancia que data del
afio 2000, la cual fue sustituida por la Ley General
de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del afio
2014, 1a que dicho sea de paso es el antecedente de la
Ley de los Derechos de Niiias, Nifios y Adolescentes
del Estado de Michoacdn de Ocampo. Por ello, someto
a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
Iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona parrafo cuarto y
quinto al articulo 2° dela Constitucién Politica del
Estado Librey Soberano de Michoacin de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

En todas las decisiones y actuaciones de gobierno
se velard y cumplird con el principio del interés
superior de la nifiez, garantizando de manera plena
sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la
satisfaccion de sus necesidades de alimentacién, salud,
educaciéon y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.

Todos los 6rganos jurisdiccionales, autoridades
administrativas y 6rganos legislativos tienen la
obligacion de tomar en cuenta el interés superior como
una consideracién primordial.

TRANSITORIO
Unico. El presente Decreto entrard en vigor al dfa
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin

de Ocampo.

PAaLAciOo DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a 1 de octubre del afio 2018.

Atentamente

Dip. Araceli Saucedo Reyes

[1] Una alimentacion y nutricion adecuadas garantizan la supervivencia,
representan la base para la salud y el crecimiento, en especial en la etapa
temprana de la vida. La escasez y deficiencia alimentaria conducen a la
desnutricion, que a largo plazo tiene efectos negativos en el desarrollo
cognitivo, psicomotriz, la inmunidad y es posible que se relacione a
la incidencia de enfermedades crénico-degenerativas.

[2] El indice de Desarrollo Humano (IDH) mide los logros en las
dimensiones de salud, educacién e ingreso y se expresa como un valor
entre 0y 1. Entre mas cercano a uno, mayores niveles de desarrollo
humano. En caso contrario, menores niveles o logros alcanzados.

[3] De conformidad con la primera parte del articulo 5 de la Ley
General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, son nifias
y nifios los menores de 12 afios, y adolescentes las personas de entre
12 afios cumplidos y menos de 18 afios de edad.
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