LxX1v Gaceta .
cosae Parlamentaria

Tercera Epoca . Tomo I . 007 J . 14 noviembre de 2018.

MEsA DIRECTIVA

Dip. José Antonio Salas Valencia

i HONORABLE CONGRESO DEL

Dip. Fermin Bernabé Bahena
Vicepresidencia

Dip. Octavio Ocampo Cordova ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE

Primera Secretaria
Dip. Yarabi Avila Gonzélez

R MICHOACAN DE OCAMPO

Dip. Maria Teresa Mora Covarrubias
Tercera Secretaria

JunTA DE COORDINACION POLiTICA SEPTUAGE’SIMA CUARTA LEGISLATURA

Dip. Alfredo Ramirez Bedolla
Presidencia

Dip. Javier Estrada Cdrdenas Primer Aﬁo de Ej ercicio

Integrante

Dip. Adridn Lépez Solis

Integrante

Dip. Eduardo Orihuela Estefan . . . . .
Inegrane Primer Periodo Ordinario de Sesiones
Dip. Brenda Fabiola Fraga Gutiérrez

Integrante

Dip. Ernesto Nufiez Aguilar

Integrante

Dip. José Antonio Salas Valencia

Integrante

SECRETARIA DE SERVICIOS PARLAMENTARIOS

Lic. Beatriz Barrientos Garcia
Secretaria General de Servicios Parlamentarios

Lic. Ana Vannesa Caratachea Sénchez INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE

Coordinadora de Biblioteca, Archivo

'y Asuntos Editoriales REFORMA LOS ARTI'CULOS 99 Y 10 1 DELA

Lic. Adriana Zamudio Martinez

Directora General de Servicios de LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL

Apoyo Parlamentario

M.C. Ricardo Ernesto Durdn Zarco CONGRESO DEL ESTADO DE MICHOACAN
Jefe del Departamento de Asuntos Editoriales

DE OCAMPO, PRESENTADA POR LOS
La GACETA PARLAMENTARIA es una publicacién DIPUTADOS INTEGRANTES DEL COMITE, DE

elaborada por el DEPARTAMENTO DE ASUNTOS o

EpITORIALES. Corrector de Estilo: Juan Manuel COMUNICACION SOCIAL.
Ferreyra Cerritefio. Formacion, Reporte'y Captura

de Sesiones: Barbara Merlo Mendoza, Maria

Guadalupe Arévalo Valdés, Dalila Zavala Lépez,

Maria del Socorro Barrera Franco, Juan Arturo

Martinez Avila, Nadia Montero Garcia Rojas,

Monica Ivonne Sinchez Dominguez, Paola

Orozco Rubalcava, Martha Morelia Dominguez

Arteaga, Maria Elva Castillo Reynoso, Gerardo

Garcia Lopez, Perla Villasefior Cuevas.

www.congresomich.gob.mx



2 Gaceta Parlamentaria No. 007 J- Morelia, Michoacadn, 14 noviembre 2018

Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva
del Honorable Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.
Presente.

Miriam Tinoco Soto, Marco Polo Aguirre Chavéz,
Laura Granados Beltran, Oscar Escobar Ledesma,
integrantes del Comité de Comunicacién Social,
de la LXXIV Legislatura del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, con fundamento en
los articulos 34, 36 fraccién 11 y 44 fraccién 1 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; y en los articulos 8° fracciéon
11, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado, presento a este Honorable
Congteso la Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma
los articulos 99y 101 de la Ley Orgdnica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor
de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La actual estructura parlamentaria en el mundo, es
consecuencia directa de la paulatina sustitucion de la
clasica democracia representativa por la denominada
“democracia de audiencia” producto de las sociedades
modernas cada vez mds numerosas, y los Congresos
como el resto de las instituciones del Estado, incluso
anivel global, lo configuran los partidos politicos, que
de esta forma se integran e institucionalizan a través
de grupos parlamentarios que en términos tedricos
otorgan coherencia ideolégica a los actos legislativos,
a su vez las Juntas de Coordinacién Politica ejercen
la representacién de los representantes, como un
6rgano de interlocucién, cuya voz y voto se realizan
ponderadamente.

En la historia del Parlamentarismo, ha sido
demostrada la utilidad de control de estos 6rganos
en la institucién politica del Estado, que por
excelencia ejerce el controly el contrapeso a los demas
poderes del Estado, permite transitar de forma justa,
permite procesar la pluralidad y la divergencia en
instancia previa, asi pues, el control parlamentario
interno es eminentemente politico, porque de inicio
quienes ejercen la titularidad de cualquier Junta de
Coordinacién, emanan de un partido, y son sujetos
caracterizados por su condicién eminentemente
politica, pues tienen el liderazgo politico de un grupo
parlamentario.

La eficacia de estos 6rganos de control interno
ha sido probada bajo distintas denominaciones en
la historia del parlamentarismo y ha demostrado

su funcionalidad, sin duda ha sido la mas eficaz
de cuantas se han intentado, pero su caricter es
también voluntario, porque depende de la voluntad
de los miembros que la integran o a quien finalmente
representan, en este caso, las y los diputados del
Congreso de Michoacdn, esto se manifiesta en
el contenido del articulo 41 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, que sefiala: la Junta representa
la integracién politica del Congreso y por tanto, es el
6rgano que impulsa el entendimiento politico entre
los Diputados, asi como con las instancias y érganos
que resulte necesario, a fin de alcanzar acuerdos
para que el Pleno, esté en condiciones de adoptar las
decisiones que le corresponden.

Sibien, el control parlamentario interno, comenzé
teniendo como sujeto a las minorias legislativas y
como objeto al gobierno, ha tenido fases francamente
autoritarias y cada vez mds amplias, si el propdsito de
toda forma de gobierno republicana es la divisién del
poder, en los congresos parece ser su acumulacion, en
casos como en la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso de nuestro estado asilo demuestran, es claro
que esta ley se ha modificado para responder a crisis
determinadas, pero no es del todo democrética, claro
ejemplo es limitar el acceso a participar de la Junta de
Coordinacién Politica alos partidos que obtengan una
representacién del Congreso de al menos el veinte por
ciento, por decir sélo un ejemplo.

Ahora, si hemos destacado la funcionalidad de
los érganos de control interno de los Congresos,
también hemos de sefialar, la creciente tendencia
a la acumulacién de poder, no sélo en términos
politicos sino administrativos, o juridicos, creando
posiciones hegemonicas sobre el resto de las y los
representantes, sobre los 6rganos técnicos y de apoyo,
sobre las comisiones y los comités de esta soberania,
quienes tienen representaciones igualmente plurales
y legitimas, y que si bien es necesaria la coordinacién,
también la participacién de todas y todos en la
definiciéon del rumbo del gobierno, la administracion,
las politicas publicas, los presupuestos, su aplicacién
en este Congreso de Michoacin, sobre todo para
quienes pugnamos por formas mds democraticas de
parlamentarismo.

En nuestro disefio parlamentario los Comités son
6rganos colegiados, se constituyen por disposicién del
Pleno para la supervisién y vigilancia de las unidades
administrativas del Congreso, sin embargo, si bien
se constituyen por el maximo érgano parlamentario,
se sujetan a la Junta de Coordinacién quien debe
autorizar previamente a su presentacién al propio
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pleno, por ello, formulamos la iniciativa para que el
Comité de Comunicacién Social informe directamente
al pleno y sea el Pleno quien autorice sus politicas y
presupuestos, sin intermediacién previa, finalmente,
la condicién de pluralidad y representacion se ve
satisfecha ya en su integracién.

Bien es cierto que la diferencia entre una democracia
y una dictadura consiste en que en la democracia
puedes votar antes de obedecer las 6rdenes, y también
lo es que necesitamos una Ley Orgdnica con una
mejor construccion, con un disefio institucional mds
moderno y sobre todo democritico, que entienda y
refleje mejor las formas y roles que tienen los congresos
en nuestra sociedad.

Por lo anteriormente expuesto, someto a esta
Soberania la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por el que se reforman y adicionan diversos
articulos de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, al
tenor del siguiente

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 99 y
101 de la Ley Orgénica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue

Articulo 99. Los Comités tendrin las atribuciones
comunes siguientes:

II. Proponer a Pleno los presupuestos necesarios para
el cumplimiento de los programas de trabajo de las
areas administrativas;

Articulo 101. Corresponde al Comité de
Comunicacién Social: ...

VI. Aprobar su respectivo presupuesto y el Plan
Operativo Anual de la Coordinacion de Comunicacién
Social;

XIII. Informar a la Junta de Coordinacién Politica las
politicas de comunicacién y difusién del Congreso;

TRANSITORIOS

Articulo Unico. El presente Decreto entrard en vigor
al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn, a 14 de noviembre de 2018.

Atentamente

Dip. Miriam Tinoco Soto
Presidenta del Comité de
Comunicacion Social

Dip. Marco Polo Aguirre Chavéz
Integrante del Comité de
Comunicacion Social

Dip. Laura Granados Beltran
Integrante del Comité de
Comunicacion Social

Dip. Oscar Escobar Ledesma
Integrante del Comité de
Comunicacion Social
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