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CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

lamentaria

14 noviembre de 2018.

HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

Primer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

PROPUESTA DE ACUERDO POR EL QUE SE
EXHORTA AL PRESIDENTE ELECTO PARA
QUE DELIMITEN TREINTA KILOMETROS A
LA REDONDA, DE LA ZONA EcoNOMICA
ExcLusivA LAZARO CARDENAS-LA UNION,
COMO ZONA FRANCA; Y A LA CAMARA DE
DirutaADOS DEL CONGRESO DE LA UNION,
PARA QUE LOS RECURSOS EXCEDENTES DE
LA API DEL PUERTO DE LAZARO CARDENAS
PUEDAN SER UTILIZADOS EN BENEFICIO DE LOS
HABITANTES DEL ESTADO Y DEL MUNICIPIO,
PRESENTADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA.
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Dip. Antonio Salas Valencia

Presidente de La Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.
Presente.

HONORABLE ASAMBLEA

Alfredo Ramirez Bedolla,Cristina Portillo Ayala,
Mayela del Carmen Salas Sdenz, Sandra Luz Valencia,
Sergio Baez Torres, Antonio de Jestis Madriz Estrada,
Teresa Lopez Herndandez y Wilma Zavala Ramirez,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
MORENA de la Septuagésima Cuarta Legislatura, con
fundamento en las facultades que me confieren el
articulo 44 fraccion xxvir de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo;
asi como los articulos 8° fraccién 11, 236 y 236 bis de
la Ley Organica y de Procedimientos de este Congreso,
me permito presentar con cardcter de urgente y obvia
resolucién la Propuesta de Acuerdo que contiene solicitud
al Presidente Electo para que se delimiten 30 kilometros a la
redonda de la Zona Econémica Especial Lazaro Cdrdenas-La
Union como Zona Franca, y a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Union, para que los recursos excedentes de la
API del Puerto de Lazaro Cdrdenas puedan ser utilizados
en beneficio de los habitantes del Estado y del Municipio de
Ldzaro Cdrdenas, Michoacdn, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado tiene la facultad de expedir
Acuerdos Legislativos, de acuerdo con lo estipulado en
elarticulo 236 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado.

Es facultad de los diputados integrantes de la
Septuagésima Cuarta Legislatura presentar propuestas
de Acuerdo, de conformidad con el articulo 8° fraccion
11 delaLey Orgdnicay de Procedimientos del Congreso
del Estado.

En funcién de lo anterior, es que me permito
suscribir el presente documento mediante el cual se
propone elevar atenta Solicitud al Presidente Electo,
para que se delimiten 30 kilémetros ala redonda de la
Zona Econémica Especial Lazaro Cardenas-La Unién
como Zona Franca y a la Camara de Diputados del
Congreso de la Unién para que los recursos excedentes
de la API del Puerto de Lazaro Cardenas, puedan ser
utilizados en beneficio de los habitantes del Estado y
del Municipio de Lizaro Cardenas, Michoacan.

El modelo de zonas francas, libres o especiales
conlleva la generacién de encadenamientos
productivos locales, inversion, fuentes de trabajo v,

en general, una politica publica generalizada para
impulsar las economias de tres cuartas partes de los
paises del mundo.

Es asi como encontramos que en las mis de 4 mil
zonas francas que existen a nivel global se registran
alrededor del 40% de las exportaciones totales del
comercio internacional, 68 millones de empleos y el
20% de la inversion extranjera directa.

En este sentido, en México se han emprendido
considerables esfuerzos a lo largo de las dltimas
décadas, desde el programa de las industrias
maquiladoras para exportacién en la frontera norte del
pais, las facilidades aduaneras y los diversos incentivos
de los recintos fiscalizados estratégicos, ademas de la
reciente iniciativa de las Zonas Econémicas Especiales.

Acorde a la Ley Federal de Zonas Econdmicas
Especiales, éstas tienen como objeto impulsar el
crecimiento econémico sostenible que, entre otros
fines, reduzca la pobreza, permita la provisiéon de
servicios bésicos y expanda las oportunidades para
vidas saludables y productivas, en las regiones del
pais que tengan mayores rezagos en desarrollo social,
a través del fomento de la inversién, el empleo y una
mejor distribucién del ingreso entre la poblacion.

En la actualidad el pais cuenta con 7 Zonas
Econémicas Especiales decretadas en 8 estados y en
proyecto 2 estados mads, las que cuentan con un marco
normativo especifico e inversiones productivas con
potencial para aterrizarse en el corto plazo.

Un ejemplo deello, es que el pasado 28 de septiembre
del 2017, durante la Declaratoria Presidencial de la
Zona Econdémica Especial de Liazaro Cardenas-La
Unioén, Arcelor Mittal anuncié la intencién de invertir
1,000 Millones de Délares a 3 afios en el proyecto del
“laminador”, con lo que se espera crear 600 empleos
directos y 3 mil indirectos.

Arcelor Mittal de México sostiene una plantilla de
8 mil empleados, siendo la segunda organizacién que
mds empleo genera en Michoacan; representa el 80%
de las exportaciones de la entidad y es el principal
consumidor privado de gas natural y energia eléctrica
del pais.

Por lo anterior, es que afirmamos que la politica
publica de Zonas Econémicas Especiales propicié
condiciones para la inversién dicha industria, que, por
si sola representa un impacto econdémico significativo,
tanto en Michoacan como a nivel nacional, ya que:
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» Completa un encadenamiento productivo estratégico
(de la extraccién del mineral a la fabricacién de un
producto con mayor valor agregado), en Michoacan,
un estado en el que de acuerdo a cifras del CONEVAL,
el 55.3% de la poblacién se encuentra en situacién de
pobreza y se presentan diversos factores que inhiben
la inversion;

* Impulsa el crecimiento de la empresa a través de su
diversificacion, al incursionar en el sector automotriz,
electrodomésticos y construccion;

* Fortalece la competitividad los sectores en mencion,
motores de la economia nacional, al contar con un
proveedor adicional en el mercado;

* Aportaala politica de sustitucién de importaciones,
a favor de la balanza comercial nacional.

A la par de la actual politica publica de Zonas
Econémicas Especiales, el Licenciado Andrés Manuel
Lépez Obrador, Presidente Electo de México ha
planteado el establecimiento de la zona libre o franca
alo largo de 3 mil 185 kilémetros de frontera con los
Estados Unidos de Norteamérica. En esta franja se
prevé aplicar un programa de estimulos fiscales a la
inversién productiva, se reducirdn los precios de los
combustibles y de la energia eléctricay se aumentarin
los salarios de los trabajadores.

Algunas de las acciones a emprender en esta nueva
estrategia de Zona Libre Fronteriza serdn:

* Recorrer las aduanas mexicanas hacia el sur de 20
a 100 kilometros de la linea divisoria;

* Reducir el Impuesto Sobre la Renta a 20% y el
Impuesto al Valor Agregado al 8% en promedio;

* Disminuir los impuestos especiales a la produccion
y servicios para establecer tarifas y precios iguales a los
de Estados Unidos en gasolinas y diésel; ademas de la
reduccién de tarifas en la energia eléctrica;

e Aumentar el salario minimo a cuando menos el
doble de lo estipulado en la actualidad.

Como atinadamente declaré el Sr. Presidente
Electo, la instrumentacion de la Zona Libre Fronteriza
se trata de un asunto de justicia social, enfocado a
las regiones del pais con carencias de indole diverso,
que a la vez coincide con la situacién de las 10
entidades federativas con mayores rezagos en las que
se instrumentan las Zonas Econdmicas Especiales.

En este sentido, cabe resaltar que las Zonas
Econémicas Exclusivas sefialan poligonos delimitados
en un area susceptible para desarrollar, con controles
administrativos especificos para que el inversionista
acceda a incentivos fiscales y no fiscales. A diferencia
de la propuesta de la Zona Libre Fronteriza, donde si

bien habri estimulos fiscales no restrictivos a ciertas
secciones industriales, el beneficio de la Zona Libre
Fronteriza seria extensivo al total de la poblacion.

Sin embargo, todas las disposiciones, planes
y consideraciones previstas serdn exitosas, si y
solo si se llevan de la mano con politicas publicas
complementarias que permitan crear las condiciones
para alcanzar un desarrollo integral, que eleve la
calidad de vida de las comunidades aledafias a los
puertos y zonas econémicas.

Acorde al Consejo Nacional de Evaluacién de la
Politica de Desarrollo Social (CONEvAL), el 41.8 % de
la poblacién del municipio de Lazaro Cardenas vive
en condiciones de pobreza y pobreza extrema, éste
ultimo indicador - el de pobreza extrema - equivale a
9,682 personas en situacion indignante.

En este mismo orden de ideas, el Banco
Interamericano de Desarrollo expone que el gran
potencial de Lazaro Cardenas para convertirse en una
ciudad sostenible en términos ambientales, urbanos
y de gobernabilidad estd limitado por las condiciones
que actualmente lo caracterizan. Entre ellas se destaca
la limitada vinculacién entre el puerto y la ciudad.
Aun cuando el puerto constituye uno de los pilares
econémicos del municipio de Lazaro Cardenas y
del estado de Michoacan, la derrama econémica
no se ve reflejada en dicha ciudad. Por el contrario,
coexisten dos dindmicas urbanas con caracteristicas
socioecondmicas notablemente diferentes.

A través de las Administraciones Portuarias
Integrales se generan recursos excedentes propios
de los servicios, uso y aprovechamiento de terrenos
dentro de municipios. Las utilidades y las reservas
de los resultados de ejercicios de afios anteriores, por
ejemplo de la API de Lizaro Cardenas alcanzaron
un monto por excedentes de 1,206 y 599 millones
de pesos entre 2016 y 2017 respectivamente, que
sumados ascienden a 1,805 millones de pesos que
se reintegraron a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Puablico.

Por ello, resulta fundamental asegurar la
convivencia entre los proyectos econémicos, ya sean
industriales o maritimo-portuarios, y el desarrollo
sostenible, integral e incluyente de la comunidad. Es,
efectivamente, un asunto de justicia social.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento
en el articulo 44 fracciéon xxvii de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo; asi como los articulos 8° fraccién 11, 47
fracciones 11, 11 y 1X, 52 fraccién 11, 53, 54, 55, 95, 236
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y 236 bis de la Ley Organica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, me
permito presentar con caricter de urgente y obvia
resolucién, la Propuesta de Acuerdo que contiene
Solicitud al Presidente Electo, para que se delimiten
30 kilémetros a la redonda de la Zona Econémica
Especial Lazaro Cérdenas-La Unién como Zona Franca
y ala Camara de Diputados del Congreso de la Unién
para que los recursos excedentes de la API del Puerto
de Lazaro Cardenas, puedan ser utilizados en beneficio
de los habitantes del Estado y del Municipio de Lizaro
Cérdenas, Michoacdn, de conformidad con el siguiente

ACUERDO

Primero. Se solicita atentamente al Presidente
Electo, para que dé continuidad a la politica pablica
de las Zonas Econémicas Especiales y que éstas sean
consideradas como dreas prioritarias del desarrollo
nacional, sin distingo entre estados, regiones o
municipios previamente decretados.

Segundo. Se solicita al Presidente Electo para que se
revise la factibilidad técnica y operativa de delimitar
una franja de 30 kilémetros a la redonda como Zona
Franca.

Tercero. Se Solicita a la Cdmara de Diputados del
Congreso de la Unién y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para que se establezca una tasa
preferencial del IVA e ISR, se reduzca el IEPS
(traducido en menores costos del diésel y gasolina)
y se disminuya las tarifas en luz eléctrica para la
poblacién de los municipios con Zonas Econdmicas
Especiales decretadas. Lo anterior, incluyendo a las
industrias que se instalen en la o las secciones de la
Zona Econémica Especial y en las ubicadas o por
asentarse en el drea de influencia, para asi armonizar
las Zonas Econdmicas Especiales con la nueva visiéon
de Zona Libre Fronteriza.

Cuarto. Se solicita al Presidente Electo para que
se impulse el desarrollo de obras de infraestructura
productiva y social, priorizando la reinversién de las
utilidades y las reservas de los resultados de ejercicios
de afios anteriores generadas en los Puertos, en
beneficio de los estados y los municipios con Zonas
Econémicas Especiales decretadas, por medio del uso
de los recursos excedentes de las Administraciones
Portuarias Integrales, asignados al Fideicomiso para
el Fortalecimiento de la Infraestructura Portuaria.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin, a los 09 dias del mes de noviembre del
ano 2018.

Atentamente

Dip. Alfredo Ramirez Bedolla, Dip. Cristina Portillo
Ayala, Dip. Mayela del Carmen Salas Sdenz, Dip.
Sandra Luz Valencia, Dip. Sergio Bdez Torres,
Dip. Antonio de Jestis Madriz Estrada, Dip. Teresa
Lépez Hernandez y Dip. Wilma Zavala Ramirez.
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