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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

La que suscribe, Mayela del Carmen Salas Sienz,
Diputada integrante de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, en ejercicio de la facultad que me
confieren los articulos 36 fracciéon II y 44 fraccién
I de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo; asi como
los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Orgédnica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, presento al Pleno
de Esta Soberania la Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se adiciona el articulo 2° bis, adicion
de las fracciones IX, X y XI al articulo 12, se adiciona el
Capitulo Il denominado “De la Participacion Ciudadana’,
adicionando los articulas 13, 13 bis y 13 ter, recorriéndose
en su orden todos los capitulos y articulos subsecuentes, de
la Ley de Derechos y Proteccion para los Animales en el
Estado de Michoacdn de Ocampo, bajo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo a la Proclamacion de la Declaracién
Universal de los Derechos de los Animales, adoptado
por la Liga Internacional de los Derechos del Animal
y aprobada por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) y, posteriormente, por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU), considera que todo
animal posee derechos y tiene derecho a la existencia,
respeto, atencion, cuidados y a la protecciéon por los
seres humanos. [1] Es asi que el reconocimiento par
parte de la especie humana del derecho a la existencia
de las otras especies de animales constituye el
fundamento de la coexistencia de las especies en el
mundo.

La educacién implica ensenar, desde la infancia, a
observar, comprender, respetar y amar a los animales.
Elrespetohacialosanimalesnohumanosesunvalorar
que debe caracterizamos, aunque son diferentes a
NOSOtros son seres vivos, que sienten y que merecen
una vida y trato digno. Es por ello que al contar con
un conseja de bienestar animal en cada municipio
serd un canal permanente de comunicacién entre
organizaciones protectoras de animales no humanos
y la autoridad, con ello se cumplird el objetivo de
la Ley de Derechos y Proteccién para los Animales
en el Estado Michoacin de Ocampo, a través de
los consejos de bienestar animal se consolidard un

espacia para promover el cumplimiento de la misma
y la proteccién y el bienestar de los animales no
humanos.

Se busca abrir espacios para la inclusién
de la sociedad civil organizada, que implica el
acercamiento entre sociedad y gobierno para un
mismo fin, el respeto de los derechos de todos los
animales no humanos como seres merecedores de
una vida digna, de respeto y libre de sufrimiento.
La Real Academia de la Lengua Espaiiola define al
animal como Ser organico que vive, siente y se mueve
por propio impulso [2]

Como los derechos humanos, tos derechos de
los animales provienen del conocimiento de las
multiples formas de injusticia del cual son victimas,
y en Michoacdn, reconocer la necesidad de erradicar
la violencia en nuestra sociedad, implica traspasar
la frontera del reconocimiento y promocién de los
derechos humanos para inducir a los animales. Una
vez llegados hasta aqui, valores como la solidaridad,
la reciprocidad en una relacién de respeto con
otras especies de una manera menos egoista y mds
interesada por su bienestar, es avanzar como seres
humanos. Conceder derechos por el bienestar
animal, respetar los, protegerlos de la violencia,
modificar nuestros habitos que impidan causarles
dolor, es avanzar como seres humanos. La verdadera
prueba de ética de los seres humanos, radica en la
relacion hacia los animales no humanos.

En ese sentido, las autoridades en el ambito de
su competencia juegan un papel fundamental como
garante de derechos y promotores de una sociedad
respetuosa y libre de violencia, debiendo incorporar
y desarrollar politicas publicas como mecanismos
necesarios para garantizar una educacion basada en
valores como el respeto y trato digno a los animales
no humanos. El bienestar de los animales es un tema
de interés publico. La sociedad civil organizada juega
un papel fundamental en un estado democritico,
donde en temas tan importantes como lo es, el
bienestar de los animales no humanos, se colabore
sociedad y gobierno en aras de fortalecer un trabajo y
eso genere un mayor alcance.

La actividad gubernamental se define como
gobernabilidad cuando, estd es entendida como la
tarea exclusiva del gobierno en su afin de dirigir a
una sociedad. Hablar de la accién de gobierno bajo
el contexto de gobernabilidad fue una idea que se
aceptd y se institucionalizé durante muchos aiios
y donde el gobierno abarcaba todos los espacios de
la vida publica encargdndose de dar soluciones a las
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problemadticas que se presentaban. No obstante, la
imagen del gobierno como ente omnipotente poco
a poco se fue desvaneciendo ante la incapacidad de
responder a las nuevas realidades. En la actualidad
los avances en materia de proteccién animal son
considerables si se comparan con otros tiempos y
esto se debe a que la sociedad se ha organizado para
exigir al gobierno dar solucién a esta problemdtica, a
través de politicas publicas que favorecen el bienestar
animal entre otras muchas acciones. Pero esto no
ocurrié de la noche a la mafana, sino que fue una
conquista ciudadana que se desarrollé en el marco
de una nueva manera de hacer gobierno, en donde
todos los actores son valiosos por su participacién
y aportacién, sobre todo porque adquieren fuerza
y relevancia en la arena politica y por lo tanto son
escuchados, el gobierno ya no gobierna solo y a
esto se le llama gobernanza. Con et afin de crear
ambientes democriticos se busca la participacién
ciudadana como un medio para llegar al ideal. Por Jo
que el contexto actual presenta nuevas problematicas
que buscaran ingresar a la agenda y solicitar la
participacién de los interesados y los expertos en el
tema. La democracia le da poder a la ciudadana la
para que decida de acuerdo a sus necesidades y de
esta manera se facilite la identificacion y solucién a
problemas reales y colectivos y no a problemas que el
gobierno de forma unilateral considere importantes.

El disefio de politicas ptblicas es, por lo tanto,
una necesidad inminente y una conquista ciudadana
que se ha redefinido con el transcurso de los afios
y que estd respaldada por un proceso democratico.
Bajo el concepto de gobernabilidad la sociedad
ocupaba un papel muy limitado, mds, hablar de
Gobernanza implica entender la organizacién social
como una fuerza que participa y se involucra en la
vida colectiva, dejando atrds su posicién como ente
receptor de las decisiones gubernamentales; es por
esto que merece la pena hablar de sociedad civil
como un elemento fundamental en el marco de la
gobernanza. Esta idea explica como el conjunto de
asociaciones protectoras de animales y rescatistas
independientes han influido lo suficiente para la
creacién de politicas publicas animalistas, y no solo
eso, sino que son agentes activos en cada uno de los
programas que el gobierno pone en marcha.

La gobernanza cambia el paradigma respecto
al tratamiento de los asuntos publicos, pues se
sustituyen los esquemas verticales, por esquemas
horizontales e incluyentes caracteristicos de la
democracia y en donde ademds el namero de actores
aumenta y varia.

En el caso de la protecciéon animal se
debe contemplar ademds de las instituciones
gubernamental les encargadas de ellos, a la sociedad
civil organizada.

La participacion de los ciudadanos tiene tanto un valor
intrinseco como instrumental. Su valor intrinseco tiene que
ver con el hecho de que estimula una ciudadania activa,
empodera a las comunidades y desarrolla el espiritu civico.
Tiene un valor instrumental en la medida que provoca un
mayor apoyo a las iniciativas del gobierno y permite obtener
mejores resultados de las politicas piblicas. ] . Burgon.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién del Pleno el siguiente Proyecto de:

DECRETO

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 2° bis,
para quedar como sigue:

Articulo 2° bis. Son obligaciones de los habitantes
del Estado de Michoacan.

I. Proteger a los animales, garantizar su bienestar,
brindarles atencidn, asistencia, auxilio, buen trato,
velar por su desarrollo natural, salud y evitarles el
maltrato, la crueldad, el sufrimiento y la zoofilia.

II. Denunciar, ante las autoridades correspondientes,
cualquier i1Tegularidad o violacién a la presente Ley,
en las que Incurran los particulares, profesionistas,
asociaciones protectoras u autoridades.

II. Cuidar y velar por la observancia y aplicacién de
la presente Ley.

Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 12 con
las fracciones IX, Xy XI, para quedar como sigue:

Articulo actual:

12. Corresponde a los Gobiernos Municipales:
L.

II..

III. ...
Iv. ..

V...
VIL ...
VIIL ...

Articulo con adicién:

12. Corresponde a los Gobiernos Municipales:
L.



4 Gaceta Parlamentaria No. 009 F - Morelia, Michoacan, 18 de noviembre 2021

II ...

III. ...

V. ...

V..

VL. ...

VIL. ...

VIIL. ...

IX. Crear un Consejo Ciudadano de Proteccién
Animal, el cual se renueve cada dos afios para que
observe las disposiciones de la presente Ley y
promueva acciones en beneficio de la proteccién
animal.

Crear los instrumentos econdémicos adecuados
para incentivar las actividades de proteccién a
los animales llevadas a cabo por asociaciones u
organizaciones legalmente constituidas, y para el
desarrollo de programas de educacién, investigacién
y difusién en las materias de la presente Ley;

X. Dictar las disposiciones de caricter reglamentario
para la aplicaciéon de la presente Ley, asi como para
el funcionamiento de los Centros de Control y
Asistencia Animal, en el &mbito de su competencia;
XI. Ejercer, por conducto de la dependencia o
entidad municipal que corresponda, las atribuciones
conferidas en esta Ley.

Articulo Tercero. Se adiciona el Capitulo III “De
la Participacién Ciudadana”, articulo 13, 13 bis y
13 ter, para quedar como sigue:

Capitulo III
De la Participacion Ciudadana

Articulo 13. Los particulares, las asociaciones
de animales y los profesionistas de la medicina
veterinaria y zootecnia, podrin colaborar en los
programas correspondientes para alcanzar los fines
que persigue la presente Ley.

Articulo 13 bis. Las autoridades competentes
promoverdn la participaciéon de las personas,
las asociaciones protectoras de animales y las
organizaciones sociales legalmente constituidas y
registradas, asi como las instituciones académicas, y de
investigacion cientifica enlas acciones gubernamentales
relacionadas con la proteccién, la asistencia y el trato
digno y respetuoso a los animales, y podran celebrar
convenios de colaboracién con estas.

Los requisitos minimos indispensables para
pertenecer al Padrén de Asociaciones Protectoras
de Animales y Organizaciones Sociales dedicadas
al mismo objeto que puedan ser beneficiarias de

estimulos y coadyuvar en la observancia de las tareas
definidas en la presente Ley son:

I. Contar con acta constitutiva, registro federal de
contribuyentes y poder notarial del representante legal;
II. Objeto social, descripcién de la organizacién
y estructura funcional, asi como de les recursos
materiales que acrediten su capacidad técnica,
juridica y financiera; y

III. Contar con personal debidamente capacitado
y con conocimientos suficientes demostrables en
materia de proteccién a los animales.

Articulo 13 ter. Los consejos de proteccién animal
tendrdn como objeto:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la
aplicacién y orientacion de las politicas publicas en
materia de proteccién a los animales domésticos;

II. Proponer programas y acciones que incidan en el
cumplimiento de los fines que se establecen en esta Ley;
II. Impulsar la participacién ciudadana en materia
de proteccién a los animales domésticos;

IV. Denunciar cualquier infraccién a la présenle Ley;
V. Proponer medidas de esterilizacién para controlar
el crecimiento natural de las poblaciones de animales
domésticos; y

VL. Formular a los ayuntamientos propuestas de
reglamentacién en el cuidado, proteccién y manejo
de los animales domésticos.

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Peridédico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacdn de Ocampo.

El Titular del Poder Ejecutivo del Estado dispondré
se publique y observe.

PaLACIO LEGISLATIVO. Morelia, Michoacdn, a 8 de
noviembre de 2021.

Atentamente

Dip. Mayela del Carmen Salas Sdenz

[1] Véase en https://www.gob.mx/conanp/articulos/proclamaclon-de-
la-declaracion-universal-de-los-derethos-de-los-animales-223028h#:-
:text20eclaracl%CJ%8In%20de%20105%200erech0s%20de%20l0s%20AnIm-
ales.&te~t=Todos%2010s%20anImales%20nacen%2011!Uilles,m!smos%20
derechos%20a%201a%20e"~Istencia.&te~t=a}’20Todo%2Danlmal%20
tl11ne%20deretho,de%2Ge:tplolarlos%2C%20VIolando%2011se%20
derecho.

Proclamacion de la Declaracion Universal de los Derechos de los Animales.

[1] Véase en https://www.rae.es/drae2001/animal
Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola.
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