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HONORABLE CONGRESO DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO

SEPTUAGESIMA CUARTA LEGISLATURA
Primer Afio de Ejercicio

Primer Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE
REFORMA EL ARTICULO 1° DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO, ELABORADO
POR LAS COMISIONES DE PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE DERECHOS
HumANoOS.
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HONORABLE ASAMBLEA

A las comisiones de Puntos Constitucionales y de
Derechos Humanos de la Septuagésima Tercera
Legislatura le fue turnada para estudio, andlisis y
Dictamen, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el
que se reforma el articulo 1° la Constitucién Politica
del Estado de Michoacdn de Ocampo, presentada por
el Diputado Raymundo Arreola Ortega.

ANTECEDENTES

Primero. En sesién ordinaria del 5 cinco de octubre
de 2016 dos mil dieciséis, el Diputado Raymundo
Arreola Ortega, Integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, presenté
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 1° de la Constitucién Politica del
Estado de Michoacin de Ocampo; en esa misma fecha
la Mesa Directiva del Congreso del Estado, turné la
Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales
para andlisis y Dictamen correspondiente.

Segundo. En sesién ordinaria del 23 veintitrés
de marzo de 2017 dos mil diecisiete, se aprob¢ el
Acuerdo Legislativo en el cual se declara el ha lugar a
admitir a discusion laIniciativa de Decreto presentada
Diputado Raymundo Arreola Ortega, Integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; en esa misma fecha la Mesa Directiva del
Congreso del Estado turné la Iniciativa a la Comisién
de Puntos Constitucionales y de Derechos Humanos
para andlisis, discusién y Dictamen.

Se llevaron a cabo diferentes reuniones de trabajo
por los integrantes de las Comisiones de la anterior
Legislatura; retomando los trabajos y concluyendo con
el tramite legislativo las Comisiones actuales, por lo
cual se procede a emitir el Dictamen correspondiente,
bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado de conformidad a lo
establecido en los articulos 44 fraccién I, y 164 fraccién
II, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacin de Ocampo y articulos 89
fraccién I de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
resulta competente para conocer y dictaminar la
presente Iniciativa.

Que la iniciativa presentada por el Diputado
Raymundo Arreola Ortega, se sustenta
fundamentalmente en la siguiente Exposicién de
Motivos:

Por arios se concebia que el estado como 6rgano soberano
te otorgaba prerrogativas, sin embargo esta concepcion se
transformd de manera radical iy asumio que el ser humano
nace con todos los derechos y que como tal el Estado no los

otorga sino que reconoce esa condicion humana 'y todo lo que
en ella conlleva, en tal tesitura el Estado estd obligado a tener
un papel a un papel mds activo 'y enfocarse en hacer posible
el pleno ejercicio de tales devechos de todos los seres humanos
que se encuentren en territorio nacional.

Esta reforma sin duda cambio vadicalmente la concepcion
y la tutela de los derechos humanos en México, y originé que
en cascada todas las normas que tutelaran derechos humanos
se reformaran en concordancia con este nuevo paradigma
de derechos humanos.

Sin embargo, en la actualidad, en la Constitucion Politica
del Estado de Michoacdn de Ocampo, tanto el titulo I como el
propio articulo primero se mantiene intacto en estos temas,
ya que atin se denomina “De las Garantias Individuales
y Sociales”, con tal denominacion se pone al Estado como
el soberano que otorga los derechos, contrario a la nueva
concepcion de la reforma constitucional de junio de 2011.

Atendiendo a la reforma constitucional ya seialada,
no solamente es necesario el realizar una reforma de
armonizacion, desde el punto de vista del dmbito de validez
de la constitucion local frente el mandato constitucional a
nivel federal, si no que vas mds alld; si bien es cierto que no
basta con una buena redaccion, sino que es deber de todos el
cambiar la realidad de la situacion de los Derechos Humanos
en Michoacdn, si es indispensable cambiar el discurso desde
la norma constitucional local para poder permear toda la
operatividad del aparato estatal y mandar un mensaje de la
importancia que se tiene de la persona como punto central
y a partir de abi, poder garantizar de una mejor manera
el ejercicio pleno de estos derechos humanos, por todas las
personas en el territorio michoacano.

De la iniciativa de mérito se puede observar que
tiene como Unico objeto el cambiar la palabra otorga
por reconoce en el primer parrafo del articulo primero
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacan de Ocampo, el cual sefiala actualmente:

Articulo 1°. En el Estado de Michoacdn de Ocampo todas
las personas gozardn de los derechos humanos que otorga la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos 'y bajo las condiciones que la Constitucion Federal
seriala, asi como de los demds derechos establecidos en esta
Constitucion 'y en las leyes que de ambas emanen.

Dicho cambio, que en un principio parece
minimo, es el reflejo y armonizacién con el cambio de
paradigma que se plasmé en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos con la reforma en
materia de Derechos Humanos del 10 de junio de
2011.

Es necesario apuntar que dicha reforma vino a
cambiar de manera profunda la forma de concebir,
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interpretar y aplicar los derechos humanos, partiendo
de un cambio de pensamiento sobre lo que representan
dichos derechos, pasando de la percepcién de ser
garantias individuales otorgadas por el Estado, a ser
derechos fundamentales con los que cada persona
cuenta por el simple hecho de ser humano, siendo la
Constitucidon General Gnicamente el mecanismo de
reconocimiento de estas prerrogativas.

Este cambio de concepcién vino también a ampliar
el espectro de derechos fundamentales, al reconocer el
goce de los derechos y mecanismos de proteccion de
los mismos, establecidos por el Derecho convencional,
lo cual terminé por entenderse como el parimetro
de regularidad constitucional, modificando con ello
ampliamente el sistema juridico mexicano.

Mediante el decreto 446 del 16 de marzo de 2012,
se reformo el texto del articulo primero de nuestra
Constitucién en un ejercicio de armonizacién con la
referida reforma del 10 de junio, pasando por alto el
cambio de concepcién de la naturaleza de los derechos
fundamentales, puesto que desde el texto original de
1917 se habia sefialado en la Constitucion Federal: “En
los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara
de las garantias que otorga esta Constitucién...”, no
modificindose hasta el afio 2011, para quedar de la
manera siguiente:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion 'y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuwyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Por lo tanto, al seno de las Comisiones de Puntos
Constitucionales y de Derechos Humanos, los
integrantes consideramos de gran importancia llevar
a cabo la modificacién propuesta a efecto de llevar
a nuestra Constitucidén, a una armonizacién con
el paradigma constitucional vigente en materia de
derechos humanos.

Los diputados integrantes de estas Comisiones,
atendiendo los términos del articulo 246 de la Ley
Orgdanica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, determinamos
someter a consideracién del Pleno, el poder dispensar
la segunda lectura de este Dictamen con la finalidad
que se califique de urgencia notoria, atendiendo las
fracciones que se establecen en el articulo 246 en
comento.

Con base en lo anterior y del analisis realizado
a cada una de las Iniciativas en comento, estas
Comisiones de Dictamen, con fundamento en el
articulo 164 de la Constitucion Politica del Estado
de Michoacén, asi como de los articulos, 64 fraccion

I, 71, 89 fraccién 1V, 244 fraccién IV y 246, de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, nos permitimos presentar
el siguiente

DECRETO

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1° de la
Constitucién Politica del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo I
De los Derechos Humanos 'y sus Garantias

Articulo 1°. En el Estado de Michoacdn de Ocampo
todas las personas gozaran de los derechos humanos
que reconoce la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la Constitucién Federal seiiala,
asi como de los demds derechos establecidos en esta
Constitucién y en las leyes que de ambas emanen.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. Remitase el presente Decreto a los
ayuntamientos del Estado, asi como al Concejo Mayor
de Cheran, para que emita el resultado de su votacién,
en los términos de la fraccién IV del articulo 164 de
la Constitucién Politica del Estado de Michoacan de
Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacin de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 29 dias del mes de
noviembre de 2018 dos mil dieciocho.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Erik Juirez
Blanquet, Presidente; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante; Dip. Javier Estrada Cardenas, Integrante; Dip.
Marco Polo Aguirre Chavez, Integrante; Dip. Brenda
Fabiola Fraga Gutiérrez, Integrante.

Comision de Derechos Humanos: Dip. Maria Teresa
Mora Covarrubias, Presidenta; Dip. Adridn Lépez Solis,
Integrante; Dip. Adriana Gabriela Ceballos Herndndez,
Integrante; Dip. Francisco Javier Paredes Andrade,
Integrante; Dip. Fermin Bernabé Bahena, Integrante.






