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Mesa Directiva del Congreso del
Estado de Michoacan de Ocampo.
LXXV Legislatura Constitucional.
Presente.

La suscrita, Adriana Hernandez fﬁiguez, Diputada
a la LXXV Legislatura del H. Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, en ejercicio de la facultades que me
confieren los articulos 36 fracciéon II y 44 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo; asi como los numerales
8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Orgédnica y de
Procedimientos del Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo, presento a esta Soberania la Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo 10 de la
Ley de Obra Piiblica y Servicios Relacionados con la Misma
para el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios,
de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Tuxtepec, Oaxaca qued6 devastado en 1944 después
de una tragica inundacién provocada por las constantes
crecidas del rio Papaloapan, lo que dej6 un saldo de
100 muertos y 100 mil hectdreas afectadas. Dada la
recurrencia de esta clase de fenémenos, el gobierno
del presidente Miguel Aleman Valdés promovié la
realizacién de diversas obras tendientes a mitigarlos,
como la construccién de presas, todas ellas inspiradas
en la experiencia exitosa de los Estados Unidos con la
edificacion de las presas Norris, Chickamauga, Watts
Bar y Wheeler, en la cuenca del Misisipi.

De 1947 a 1952, el proyecto del Papaloapan
recibié un gran apoyo gubernamental, contando
con los recursos necesarios para iniciar las acciones
enmarcadas en los siete objetivos principales que
conformaban este proyecto: [1]

1. Efectuar una campaiia de saneamiento en la cuenca;
2. Desarrollar la agricultura y la ganaderia por medio
de sistemas de drenaje y de irrigacién complementaria;
3. Aumentar la produccién nacional de energia
eléctrica;

4. Controlarlas crecidas del rio y evitar las inundaciones;
5. Crear nuevos centros de poblacién y mejorar los
ya existentes;

6. Hacer navegable el Papaloapan como a principios
del siglo XIX;

7. Abrir nuevas vias de comunicacién.

Entre las obras que se construyeron inicialmente
destacan la rectificacién del rio Papaloapan en el

municipio de Cosamaloapan; las obras de construccién
de la presa Temascal (Miguel Alemdn), para el control
de avenidas del caudaloso rio Tonto, la cual se
concluyé en el afio de 1958; la construccién de varias
vias de comunicacidon terrestres, como las carreteras
Tinaja-Ciudad Aleman y Ciudad Alemén- Tlacotalpan;
construccién de bordos con alcantarillas, construcciéon
de 28 km de bordos en el rio Tesechoacdn, el dragado
delaLagunade Alvarado y un importante programa de
saneamiento, de obra ptblica municipal y educacién.

(2]

De los objetivos sefialados con anterioridad
cobra especial relevancia el relativo a la construccién
de nuevos centros de poblacién, toda vez que las
obras hidrdulicas ya mencionadas implicaron el
desplazamiento de cientos de pobladores indigenas
de la regién y la inundacién de numerosos poblados,
lo que significé un verdadero trauma para las
comunidades afectadas, pues todo esto se tradujo en
desarraigo, pérdida de identidad y rompimiento de
lazos sociales forjados a lo largo de cientos de afios.
Parte de este drama fue retratado por el escritor y
fotdégrafo Juan Rulfo a través de la lente de su cimara
entre 1955y 1957.

La creacién de otros embalses también ha significado
la movilizacién de pobladores de sus lugares de origen
hacia nuevos asentamientos, lo que ha resultado en
no pocas ocasiones en la refuncionalizaciéon de las
relaciones sociales, tal y como ocurrié en Santo Tomds
de los Platanos, Quechula, Villa del Carbén, Jalpa del
Marqués y Tequesquitengo. En el caso de Michoacan,
la construccién de la presa de El Infiernillo en 1965
trajo consigo que la parroquia de San Pedro Apdstol
(donde José Maria Morelos oficiara misa) quedara
sumergida junto con el resto del poblado, por lo que
éste debid ser reubicado.

San Pablo Tepetlapa es una colonia ubicada en
la Alcaldia Coyoacdn de Ciudad de México, la cual
fue hasta hace algunas décadas un pueblo alejado
de la urbe cuyos origenes se remontan a la época
prehispanica. En la parroquia del lugar atin se celebra
cada 25 de enero la fiesta dedicada al patrono del
lugar, asi como también se venera al sefior de las
Misericordias en el mes de septiembre. A pesar de que
tales tradiciones persisten, lo cierto es que el trazo
de la avenida Divisién del Norte, la ampliacién de la
calzada de Tlalpan y el avance de la mancha urbana
casi han dado al traste con la vida comunitaria, pues la
poblacién originaria del lugar se ha vuelto minoritaria
frente a la llegada de nuevos habitantes.

La construccién del aeropuerto central de la capital
del pais al inicio de la década de los cincuenta implicd
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la expropiacién de tierras de las comunidades del
Pendn de los Bafios y San Juan de Aragdn, habiendo
provocado esto la pérdida de derechos agrarios de
cientos de campesinosy el desplazamiento de algunos
de ellos hacia nuevos centros de poblacién en el Estado
de Morelos, hecho que, sumado a la expansion de la
urbe, se tradujo en el desarraigo y la pérdida casi total
de algunas tradiciones como el del Carnaval de Aragén,
del cual diera cuenta la cronista Elena Poniatowska
en su libro “Todo empezd el domingo”. A pesar de
ello, la escenificacién de la Batalla de Puebla en el
pefién pervive como patrimonio inmaterial, cuyo
reconocimiento oficial fue solicitado en 2018 por el
dramaturgo Miguel Sabido. [3]

Los ejemplos antes citados no tienen otro objetivo
que ilustrar sobre las consecuencias que la obra
publica tiene sobre el entorno social pues en muchas
ocasiones éstas trastocan aquello que ahora se ha dado
por llamar el “tejido social”. Ello no significa de modo
alguno que la suscrita mantenga una postura contraria
a la construccién de obra publica. Por el contrario,
estoy convencida de los efectos benéficos que ésta tiene
para la economia y el bienestar social, pues la misma
trae consigo generacion de empleos, dotacion de maés
y mejores servicios publicos y la incorporaciéon de
individuos y regiones a los beneficios del desarrollo.
La pregunta no es si debe construirse obra, sino cémo
hacer que la misma incida lo menos posible en el
entorno de aquellas zonas donde se realiza, que sus
beneficios sean reales y permanentes.

Tal vez un caso paradigmdtico en sentido negativo
lo sea el Sistema Cutzamala que proporciona agua
potable a Ciudad de México, pues las comunidades
mazahuas que viven cerca de la planta potabilizadora
de Berros han elevado diversas quejas en el sentido
de que, por increible que parezca, jcarecen de agua en
sus domicilios! [4]

Si estamos de acuerdo en que es necesaria la obray
que ésta puede acarrear consecuencias funestas para
el entramado social, debemos penar en soluciones
que contribuyan a aligerar la tensién existente entre
satisfaccién de servicios y preservacion de laidentidad
comunitaria. Tal cuestion, llevada a otros dmbitos,
como en el de la ecologia, ha sido resuelta a través
de las manifestaciones de impacto ambiental, que no
son mas que documentos mediante los cuales “se da
a conocer, con base en estudios, el impacto ambiental,
significativo y potencial que generarfa una obra o
actividad, asi como la forma de evitarlo o atenuarlo
en caso de que sea negativo”, ello de conformidad
con la fraccién XXI del articulo 3¢ de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente,

institucién juridica que ha dado certeza sobre las
consecuencias que la construccién de infraestructura
tiene en el ecosistema.

En el 4mbito de lo social ya se han establecido
medidas similares. Durante la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién de la cual tuve el privilegio
de pertenecer, aprobamos la Ley de Hidrocarburos,
en cuyos articulos 118 a 121 se estipulan las
condiciones que deben reunir los proyectos de
infraestructura a efecto de que atiendan los principios
de sostenibilidad y respeto a los derechos humanos de
las comunidades y pueblos de las regiones en los que
éstos se pretendan desarrollar. Como consecuencia de
ello, previo al otorgamiento de una Asignacién, o de
la publicacién de una convocatoria para la licitacién
de un Contrato para la Exploracién y Extraccidn,
la Secretaria de Energia, en coordinacién con la
Secretaria de Gobernacién y demds dependencias y
entidades competentes, deberd realizar un estudio
de impacto social respecto del drea objeto de la
Asignacién o el Contrato. Los resultados de éste
deberdn ser puestos a disposiciéon del Asignatario
y de los participantes en los procesos de licitacién
de los Contratos para la Exploracién y Extraccion,
sujeto a las disposiciones en materia de transparencia,
acceso a la informacion publica y proteccién de datos
personales. La Secretaria de Energfa deberd informar
a los Asignatarios o Contratistas sobre la presencia
de grupos sociales en situacién de vulnerabilidad
en las dreas en que se llevardn a cabo las actividades
al amparo de Asignaciones y Contratos, con el fin
de que se implementen las acciones necesarias para
salvaguardar sus derechos.

El tema del impacto social ya ha sido incorporado
el régimen legal del Estado de Michoacdn a través de la
redaccién del articulo 79 de la Ley Organica Municipal,
en cuya fraccion III se establece que son atribuciones
de la Contralora o Contralor Municipal vigilar y
verificar en tiempo y forma el cumplimiento del Plan
de Desarrollo Municipal y los programas operativos
anuales, por dependencia y entidad, atendiendo a su
impacto social y desarrollo sustentable.

La incorporacién de estudios sobre impacto social
a los procesos de obra publica no es tan solo un
imperativo ético, sino una obligacién legal derivada
de la suscripcién de diversos tratados internacionales
suscritos por el Estado Mexicano, como el Convenio
169 de la Organizacién Internacional del Trabajo sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes,
el cual, en su articulo 7 numeral 3 estipula que “los
gobiernos deberdn velar por que, siempre que haya
lugar, se efecttien estudios, en cooperacién con los
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pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia incluyendo sus formas de subsistencia econémica, sus
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente | identidadesy culturas,y sus formas de espiritualidad.”
que las actividades de desarrollo previstas puedan

tener sobre esos pueblos. Los resultados de estos No se confunda el posible establecimiento de
estudios deberdan ser considerados como criterios estudios de impacto social con la realizacion de
fundamentales para la ejecucién de las actividades consultas a las comunidades, ya que se trata de
mencionadas.” instituciones que, aunque guardan estrecha relacién,

tienen naturaleza distinta, pues mientras la primera
Conrelacién alo anterior, la Corte Interamericana | parte unilateralmente de las autoridades la segunda

de Derechos Humanos al resolver en 2008 el caso involucra ala sociedad, lo que significa una diferencia
Saramaka vs. Surinam interpreté que los estudios abismal.

sobre impacto social y ambiental deben hacer

referencia no sélo al “impacto sobre el habitat En tal virtud, para una mejor comprension de
natural de los territorios tradicionales de los pueblos | 15 presente iniciativa, se agrega el siguiente cuadro
indigenas, sino también al impacto sobre la relacién comparativo:

especial que vincula a estos pueblos con sus territorios,

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 10. En la planeacidn de las obras publicas las
dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales en lo que corresponda, deberan:

l...a VIl ..

IX. Prever los efectos y consecuencias sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucién de la obra
publica, con sustento en los estudios de manifestacion
de impacto ambiental previstos por la Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado. Los
proyectos deberdn incluir las obras necesarias para que
se preserven y restauren las condiciones ambientales
cuando éstas pudieran deteriorarse, y se dara la
intervencién que corresponda a las dependencias y
entidades que tengan atribuciones en la materia; y,

X. Prever que toda instalaciéon publica asegure la
accesibilidad, evacuacion y libre transito sin barreras
arquitectdnicas, para todas las personas; y deberan
cumplir con las normas oficiales vigentes de disefio
y de sefializacidon, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demas instalaciones analogas
para las personas con discapacidad.

Articulo 10. En la planeacién de las obras publicas las
dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales en lo que corresponda, deberan:

l...a VIl ..

IX. Prever los efectos y consecuencias sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucion de la obra
publica, con sustento en los estudios de manifestacidn de
impacto ambiental previstos por la Ley Ambiental para el
Desarrollo Sustentable del Estado. Los proyectos deberan
incluir las obras necesarias para que se preserven y
restauren las condiciones ambientales cuando éstas
pudieran deteriorarse, y se dara la intervencidon que
corresponda a las dependencias y entidades que tengan
atribuciones en la materia;

X. Prever que toda instalacion publica asegure la
accesibilidad, evacuacion y libre transito sin barreras
arquitectdnicas, para todas las personas; y deberan
cumplir con las normas oficiales vigentes de disefio y de
sefializacion, en instalaciones, circulaciones, servicios
sanitarios y demas instalaciones analogas para las
personas con discapacidad; y

XI. Realizar estudios de impacto social previo a la
publicacién de una convocatoria para la licitacion de un
contrato

SIN CORRELATO

ARTicULOS TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan de
Ocampo.
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Por todo lo antes expuesto, se propone el siguiente
DEcreTO

Articulo Unico. Se reformael articulo 10 de la Ley
de Obra Piblica y Servicios relacionados con la
misma para el Estado de Michoacdn de Ocampoy
sus Municipios, para quedar como sigue:

Articulo 10. En la planeacién de las obras ptblicas las
dependencias, entidades, ayuntamientos y entidades
paramunicipales en lo que corresponda, deberan:

I....aVIIIL ...

IX. Prever los efectos y consecuencias sobre el medio
ambiente que pueda causar la ejecucién de la obra
publica, con sustento en los estudios de manifestacién
de impacto ambiental previstos por la Ley Ambiental
para el Desarrollo Sustentable del Estado. Los
proyectos deberan incluir las obras necesarias para que
se preserven y restauren las condiciones ambientales
cuando éstas pudieran deteriorarse, y se dard la
intervencién que corresponda a las dependencias y
entidades que tengan atribuciones en la materia;

X. Prever que toda instalacién puablica asegure la
accesibilidad, evacuacién y libre trdnsito sin barreras
arquitectonicas, para todas las personas; y deberdn
cumplir con las normas oficiales vigentes de disefio
y de sefializacion, en instalaciones, circulaciones,
servicios sanitarios y demds instalaciones andlogas
para las personas con discapacidad; y

XI. Realizar estudios de impacto social previo a la
publicacién de una convocatoria para la licitacién de
un contrato.

ARTICULOS TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrari en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

DaDO EN MORELIA, Michoacan de Ocampo, a los
dias del mes de enero de 2022.

Atentamente

Dip. Adriana Hernandez fﬁiguez

[1] Consultado en http://www.codepap.gob.mx/2016/06/02/
antecedentes-2/, el 13 de enero de 2022 a las 19:47 horas.

2] Ib.

[3] Consultado en https://www.proceso.com.mx/cultura/2018/11/11/
miguel-sabido-pide-la-declaratoria-del-patrimonio-intangible-215329.html,
el 14 de enero de 2022 a las 12:04 horas.

[4] Consultado en https://ejatlas.org/conflict/an-army-of-women-an-army-
for-water-the-mazahua-indigenous-women-of-mexico el 14 de enero de 2022
alas 12:17 horas.
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