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HONORABLE ASAMBLEA

A 1a Comisién de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias de la Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo, le
fue turnada la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organicay de Procedimientos del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

ANTECEDENTES

En Sesion de Pleno de fecha 27 de octubre de 2021,
fue presentada la iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Organicay de Procedimientos del Estado de
Michoacin de Ocampo, por parte del Diputado Victor
Hugo Zurita Ortiz.

Mediante oficio nimero SSP/DGAT]J/DAT/
DATMDSP/25/21, se turn a esta Comisién para
su estudio, andlisis y dictamen correspondiente la
iniciativa sefialada en el parrafo precedente.

Del estudio y anilisis de la iniciativa en mencidn,
esta Comision arribé a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado de Michoacan de
Ocampo, es competente para reformar, abrogar y
derogar las leyes y decretos que se expidieren en el
Estado, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
44 fraccién 1, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Al Congreso del Estado de Michoacian de Ocampo,
le corresponde expedir la Ley Organica, que regulard
su estructura y funcionamiento internos, la cual, no
podra ser vetada ni necesitard de la promulgacion del
Poder Ejecutivo del Estado para tener vigencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 42 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo. Asimismo le corresponde
dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen
interno, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 44
fraccion XXVII de la citada Constitucién Estatal.

La Comisién de Régimen Interno y Pricticas
Parlamentarias, es un 6érgano del Congreso, facultado
para estudiar, analizar y dictaminar la iniciativa en
comento, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 52, 62 fraccién XXIV, 64 fraccién I'y 90, de
la Ley Organicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo, que en razén de

su competencia le corresponde participar, conocer y
dictaminar, de manera enunciativa, mas no limitativa
sobre los asuntos relacionados con las normas que
rigen el trabajo legislativo.

La iniciativa, materia del presente dictamen,
sustenta su exposicion de motivos en lo siguiente:

El trabajo legislativo es una actividad legal y constitucional
que reviste una trascendental importancia parva el
funcionamiento del sistema representativo, democrdtico 'y

federal.

A partir de las codificaciones constitucionales, diseniadas
en el esquema de la llamada division de poderes, se dio
un crecimiento de la normatividad juridica dedicada a la
regulacion interna de los organos de los tres poderes del
Estado. Es asi que, de la norma constitucional, deriva la
norma secundaria que regula el funcionamiento de este
Congreso.

La funcion legislativa, requiere que constantemente se
estén revisando 'y mejorando los procedimientos establecidos
en nuestra Ley Orgdnica, es por eso, que hoy vengo hasta esta
soberania a plantear una iniciativa para que los diputados
que vivimos en condicion de discapacidad podamos realizar
nuestra funcion en condiciones mds optimas. En este contexto,
esta propuesta tiene por objetivo que la inclusion de las
personas con discapacidad empiece desde este Poder.

Los retos legislativos para que exista una cultura de la
inclusion en las dependencias gubernamentales debe empezar
desde este Congreso, pues una de las principales causas de la
marginacion politica de las personas con discapacidad, es que
los mismos procedimientos no estdn pensados para personas
con una condicion diferente.

En este sentido, nuestro marco normativo interno no es la
excepcion, ya que el procedimiento disefiado para intervenir
en tribuna nos deja en desventaja a los diputados con alguna
lengua distinta, una lengua que no es oral.

En la actualidad, existen leyes nacionales e internacionales
que protegen los derechos individuales de las personas
con discapacidad, entre ellas se encuentra el documento
dictaminado en la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, facultado por la Organizacion de
las Naciones Unidas e impulsado por México, la Ley General
de las personas con discapacidad, asi como guias para la
inclusion laboral de personas con discapacidad.

Todos estos instrumentos normativos buscan facilitar la
inclusion laboral de personas con discapacidad; es por ello
que, quienes tenemos una representacion politica y vivimos
con alguna discapacidad, no debemos ser la excepcion.
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El primer paso para lograr cambios sustanciales en el
trabajo legislativo 'y empezar a trabajar como legislatura a
favor de la inclusion, es generar condiciones laborales en base
al principio de equidad.

La creacion de leyes que garanticen una participacion
plenay con autonomia para las personas con discapacidad es
primordial; es por ello que someto a la consideracion de todos
mis companeros diputados esta propuesta, cuya finalidad es
garantizar el pleno ejercicio y disfrute de los derechos de los
diputados con alguna discapacidad, a través de mecanismos
normativos que favorezcan nuestro desarrollo integral e
inclusion al medio social en el que nos desarrollamos, asi
como la eliminacion del mayor niimero de barreras.

Que al estudiar y analizar la Iniciativa de referencia,
consideramos admisibles los argumentos expuestos,
coincidimos con el objetivo de la iniciativa para
reformar las disposiciones legales que rigen los
procedimientos establecidos en la Ley Orginica del
Congreso del Estado, para incluir a las personas con
discapacidad que se encuentren en funciones de
representantes populares.

Que el Congreso Michoacano por segunda ocasién,
se ha integrado por un diputado que vive una
discapacidad, es asi que las Legislaturas Septuagésima
Cuartay la Septuagésima Quinta, se han distinguido
por la apertura e inclusién que han tenido para
con las personas con discapacidad, y reservar una
curul para una poblacién que habia sido excluida, y
que hoy presenta sus demandas de manera directa,
circunstancia que enriquece y humaniza el trabajo
legislativo. Accién que coloca a Michoacdn como un
referente nacional, para impulsar la inclusién de las
personas con discapacidad en los Congresos.

La evolucién de la democracia, nos obliga a
la apertura de los Parlamentos, para que en su
conformacién, sea de pluralidad de ideologias, sin
importar su condicién fisica, como el vivir una
discapacidad, porque son personas con aptitudes y
plena capacidad intelectual para aportar y enriquecer
el trabajo legislativo; es por ello, que es necesario
garantizar el pleno ejercicio en condiciones de
igualdad de todos sus derechos, como representantes
populares.

En ese contexto, los diputados que integramos
la Comisiéon de Régimen Interno y Practicas
Parlamentarias nos abocamos al estudio y analisis de
la iniciativa presentada por el Diputado que hoy vive
una discapacidad, y que nos demuestra su capacidad
intelectual, dedicacién y aptitud para desempefiar
plenamente su encargo de representante popular,

su discapacidad no es una limitante, si no, todo lo
contrario, es un impulso para enfocar su trabajo
legislativo a favor de la inclusién de las personas con
discapacidad en el ambito, politico, econdémico, social,
educativo, laboral y cultural.

Esta Comision Legislativa ha retomado la esencia
de la iniciativa, y en ejercicio de la facultad que nos
confiere nuestra Ley Orgdnica y de Procedimientos,
en su articulo 244, determinamos necesario extender
la materia de la iniciativa, al considerar que es
indispensable dar certeza juridica a todos los actos
inherentes al proceso legislativo. La iniciativa, con gran
acierto y precision, se enfoca al procedimiento parala
presentacion de las iniciativas, propuestas de acuerdo
y posicionamientos, sin embargo, esta Comisién
considera fundamental prever ademds, normas
especificas para las votaciones y toda intervencién de
los diputados o diputadas con discapacidad tanto en
Pleno como en el trabajo de las Comisién, Comité u
otro Organo del Congreso.

Es asi que, la ampliacién del presente dictamen,
responde a nuestro deber legal, de impulsar las
adecuaciones y perfeccionamiento de las normas
que rigen el trabajo legislativo, porque no basta con
la sola transmision de las sesiones del Pleno en la
lengua de sefias mexicana, si no se garantizan los
ajustes razonables y se dota de las ayudas técnicas
necesarias para que la diputada o diputado que
viven con discapacidad pueda realizar su funcién en
condiciones éptimas.

En ese tenor el presente proyecto de decreto, se
encuentra armonizado con los que mandatan los
Tratados Internacionales, la normatividad federal,
asi como los pardmetros establecidos en la Ley para
la Inclusién de las Personas con Discapacidad en
el Estado, a fin de garantizar el pleno ejercicio en
condiciones de igualdad de los derechos humanosy de
los derechos como representantes populares, cuando
vivan una discapacidad.

Para lograr que la inclusiéon sea auténtica,
es necesario eliminar las barreras legales, de
comunicacidn, fisicas, sociales y culturales, y
fundamentalmente prever los ajustes razonables,
entendidos como las modificaciones, adaptaciones o
innovaciones necesarias y adecuadas para garantizar
y brindar a las personas con discapacidad el goce
y ejercicio de los derechos humanos; y dotar de las
ayudas técnicas, como los dispositivos técnicos,
tecnoldégicos y materiales que permitan habilitar,
rehabilitar o compensar una o mads limitaciones de
tipo funcional, motriz, sensorial, intelectual o mental
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de las personas con discapacidad que permitan
coadyuvar a su autonomia e inclusién.

Ahora bien, para dar certeza juridica a todos los
actos del Parlamento, cuando intervenga una diputada
o diputado con discapacidad, que le impida expresar
los motivos de su iniciativa, propuesta de acuerdo,
posicionamiento, reservas de articulos, alusiones
personales o para hechos, mociones e incluso expresar
el sentido de su voto, es necesario prever en la norma
interna tales condiciones, tomando en consideraciéon
los ajustes razonables y ayudas técnicas, de tal manera
que permitan la participaciéon de los legisladores,
tengan la posibilidad de enterarse en tiempo real
de los asuntos que se estan tratando y ademds que
dispongan de los medios idéneos para el desempeno
de sus funciones.

En ese contexto, y en razén de que por segunda
ocasion consecutiva, el Congreso Michoacano es
integrado por un legislador que vive una discapacidad,
nos impulsa a promover este proyecto de reforma
incluyente, por ser necesaria la adecuacién de la
norma interna que rige el trabajo legislativo, para
garantizar la inclusién de las diputadas y los diputados
con discapacidad en los actos inherentes al proceso
legislativo, y dotar de certeza juridica esos actos
legislativos cuando intervenga un legislador en tales
condiciones.

Al aprobarse el presente proyecto de Decreto,
estaremos refrendando nuestro compromiso de ser
el Poder de la Inclusién.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento
en los articulos 42 y 44 fracciones I y XXVII, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacan de Ocampo;y los articulos 52 fraccién I, 62
fraccion XX1V, 63, 64 fracciéon Iy 111,90, 243, 244 y 245
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, los diputados
integrantes de la Comisién de Régimen Interno y
Practicas Parlamentarias nos permitimos someter a la
consideracién del Pleno de esta Legislatura el siguiente
Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona la Seccién I, con la
denominacién: De los Ajustes Razonables para la
Inclusion, y el articulo 2° bis, al Capitulo Primero,
del Titulo Primero, del Primer Libro, y la fraccién
XIV al articulo 8°; asimismo, se reforman los
articulos 8° fracciones XII y XIII, 235 tercer
parrafo; 236 fraccién II; 241 fraccién I; 249, 253,

255y 264, dela Ley Orgdnicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
para quedar como sigue:

Seccién 1
De los Ajustes Razonables para la Inclusion

Articulo 2° bis. E1 Congreso del Estado, a través de
la Presidencia de la Mesa Directiva, los ()rganos del
Congreso y de los 6rganos técnicos y administrativos,
deberan aplicar los ajustes razonables y ayudas
técnicas, cuando una diputada o diputado sea una
persona con discapacidad, para garantizar el adecuado
desemperfio de sus funciones.

Para la accesibilidad de las diputadas o los
diputados con discapacidad, se aplicardn los ajustes
razonables, siguientes:

L. Dotar de los recursos humanos y materiales para
desempeniar adecuadamente sus funciones, cuando
derivado de una discapacidad requieran de ajustes
razonables para dicho fin;

II. Prever ayudas técnicas, para garantizar las
intervenciones en sesiones de Pleno, comisiones y
comités;

II. Cuando una diputada o diputado con discapacidad
requiera de la implementacién de ajustes razonables y
ayudas técnicas, en términos de la Ley para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad en el Estado de
Michoacin de Ocampo, podra ser asistido por una
persona acreditada por él mismo ante la Presidencia
de la Mesa Directiva, para facilitarle el desemperio
adecuado de sus funciones;

IV. En aquellos casos en los que la diputada o el
diputado con discapacidad esté imposibilitado de
exponer verbalmente los motivos de su iniciativa,
propuesta de acuerdo, posicionamiento, reserva de
articulos, mociones, alusiones personales o para
hechos, el Presidente de la Mesa Directiva instruird
a un secretario de la mesa para dar la lectura
correspondiente, para que de manera simultdnea el
diputado proponente podra, de asi manifestarlo, hacer
uso de la tribuna para realizar dicha exposicién en
lengua de sefias mexicana;

V. En las votaciones que asi se requiera, la diputada o
el diputado con discapacidad, podra auxiliarse de un
intérprete o medio digital, electrénico o impreso, que
permita dar certeza de la manifestacién e intencién
de su voto.

VL. Para los fines de los diarios de debates y videos, se
tomard la participacién del diputado, que se exprese
a través del intérprete, medio digital, electrénico o
impreso;

VII. Las sesiones contardn con los intérpretes
necesarios en la lengua de sefias mexicana, para que,
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en lugar visible, se realice la interpretacién en tiempo
real; la cual, serd transmitida en la pagina de internet
y en las diferentes plataformas oficiales electrénicas
del Congreso; y

VIII. En las reuniones de comisiones, comités y demds
6rganos del Congreso, de manera analoga, desde su
convocatoria, desarrollo y en la resolucién de sus
determinaciones, previa opinién de los diputados con
discapacidad, se aplicaran los ajustes razonables, que
permitan garantizar las funciones de las diputadas y
diputados con alguna discapacidad.

Articulo 8°. Son derechos de los Diputados:

LalaXL..

XII. Tener acceso a la informacion actualizada, asesoria
y capacitacion;

XII. Contar con los recursos humanos y materiales
para desempefiar adecuadamente sus funciones,
cuando derivado de una discapacidad requieran de
ajustes razonables y ayudas técnicas, para dicho fin;y,
XIV. Los demads que seiiale la Constitucién, esta Ley y
los ordenamientos que de ella deriven.

Articulo 235...

La exposicién de motivos de las iniciativas, deberdn
ser presentadas ante el Pleno por un Diputado
ponente hasta por diez minutos, cuando sea necesario,
se aplicaran los ajustes razonables, de conformidad
con la presente ley. En el caso de iniciativas con cardcter
de Dictamen, podran ser leidas indistintamente por
un miembro de la Comisién o un Secretario de la
Mesa. Las que no provengan de un miembro de la
Legislatura, seran leidas por un Secretario de la Mesa.

Articulo 236...

I..

II. Podra su autor, o uno de ellos si fueren varios,
exponer los fundamentos y motivos de su propuesta,
que no excedera de siete minutos, de ser necesario se
aplicaran los ajustes razonables, de conformidad con
la presente ley. En caso de que el o los presentadores
no deseen hacer la exposicién de su propuesta, el
Presidente del Congreso instruird a un Secretario de
la Mesa Directiva dar lectura al texto del proyecto de
acuerdo;y

II1...

Articulo 241. ...

L. Deberd presentarse por escrito firmado por su autor,
dirigido al Presidente del Congreso y serd expuesto
en Pleno por un méaximo de cinco minutos; cuando
sea necesario, se aplicarin los ajustes razonables, de
conformidad con la presente ley.

II...

Articulo 249. El Presidente abre el debate con una
ronda de hasta tres oradores en pro y tres en contra,
para lo cual se podra auxiliar del Sistema Electrénico
y aplicar los ajustes razonables. Dard el uso de la
palabra de manera alternada, hasta por cinco minutos,
llamandolos por orden y comenzando por el primer
orador en contra. Los oradores podran, en una ocasion,
hacer uso del derecho de réplica y ningtin Diputado
podra hacer uso de la voz, sin que el Presidente lo
autorice.

Articulo 253. Los diputados pueden pedir la palabra
para rectificar hechos o contestar alusiones personales
cuando hayan concluido el orador para lo cual se
podra auxiliar del Sistema Electrénico y de los ajustes
razonables, de conformidad con la presente ley. Las
intervenciones seran hasta por cinco minutos.

Articulo 255. Las mociones son derechos de los
diputados para interrumpir trdmites por aprobar,
debates o decisiones de la Mesa Directiva. Las
mociones deben expresarse en forma breve y concreta,
y en su caso, a través de los ajustes razonables, de
conformidad con la presente ley.

Articulo 264. Cuando llegue el momento de votar, el
Presidente del Congreso, ordenard que los diputados
que se hallen fuera del salén concurran a votar, y
ninguno de aquellos podrd salir de éste mientras la
votacion se desahogue, exhortando previamente a
los comparecientes, en su caso, a retirarse del salon.
Asimismo el Presidente aplicard los ajustes razonables
y ayudas técnicas, para la recepcion de la votacién de
los diputados cuando sea necesario.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al
momento de su aprobacién, conforme a lo dispuesto
en el articulo 42 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.
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Segundo. Dese cuenta al Titular del Poder Ejecutivo
del Estado para su publicacion en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, 8 dias del mes de febrero de
2022.

Comisionde Régimen Internoy Prdcticas Parlamentarias:
Dip. Fidel Calderén Torreblanca, Presidente; Dip. David
Alejandro Cortés Mendoza, Integrante; Dip. J. Reyes
Galindo Pedraza, Integrante.
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