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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo. LXXV Legislatura.
Presente.

Julieta Garcia Zepeda, Eréndira Isauro Hernandez y
Juan Carlos Barragian Vélez, Diputados integrantes
de la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn; asi como integrantes del
Grupo Parlamentario MORENA4, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién 11, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, sometemos a consideraciéon
de este Honorable Congreso la presente Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se reforma la Ley de
Fiscalizacion Superiory Rendicion de Cuentas del Estado de
Michoacdn de Ocampo, paralo cual hacemos la siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVOS

I. Percepcién de corrupcién a nivel internacional,
nacional y estatal.

A nivel internacional el indice de percepciéon de
corrupcién es la medicién que se realiza de forma
anual desde 1995 por Transparencia Internacional
a 180 paises y territorios en funcién de sus niveles
percibidos de corrupcién en el sector publico, a
partir de 13 evaluaciones de expertos y encuestas
a empresarios. Utiliza una escala de 0 (corrupcién
elevada) a 100 (sin corrupcién). Mas de dos tercios de
los paises obtienen puntuaciones menores a 50, con
una puntuacién media de solo 43.

Transparencia Internacional es una organizacion,
no gubernamental, no partidista, y sin fines de
lucro, que tiene su sede en Berlin, Alemania y se
dedicada a combatir la corrupcién a nivel nacional
e internacional, desde su fundacién en 1993, ha
sido reconocida ampliamente por colocar la lucha
anticorrupcién en la agenda global.

En la edicién 2021 del Indice de Percepcién de la
Corrupcién, México mantuvo una calificacién de 31
puntos, la misma que en 2020, en una escala que va
de cero a 100, donde 100 seria la mejor calificacién
posible, lo cual lo ubica en la clasificacién de percibido
como mads corrupto. Con esa calificacién, México se
ubica en la posiciéon 124 de los 180 paises evaluados
por Transparencia Internacional.

Los paises mejor evaluados en el IPC 2021 son
Dinamarca, Finlandia y Nueva Zelanda (con 88 puntos
de 100 posibles), seguidos de Noruega, Singapur y
Suecia (con 85 puntos). Los paises peor evaluados
fueron Siria y Somalia con 13 puntos, mientras que
Sudén del Sur, obtuvo solo 11 puntos.

México sigue siendo el pais peor evaluado en
términos de corrupcion de los 38 paises que integran
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémico, OCDE, por ubicarse dentro de los
percibidos como mds corruptos. En el G20, México
ocupa la posicién 18.

Con tan solo 31 puntos obtenidos por México en
el IPC 2021, se encuentra incluso por debajo de paises
como Sierra Leona, el cual se ubica en la posicién 113,
siendo que esta nacién se encuentra sumergida en
la pobreza y esclavitud, provocada por una reciente
guerra civil de 9 afios, financiada por la explotacién
de los diamantes de sangre.

Percibido como menos corrupte Percibide como mas corrupto

Puntuacion
99-90 | 83-80 7970 69-60 59-50 -----
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Fuente: Transparencia Internacional.

Por su parte en México el INEGI genera informacién
para medir y caracterizar la victimizacién por actos
de corrupcién cometidos por servidores publicos a
personas y empresas, a quienes se les pide dinero,
regalos, favores, o cualquier otro beneficio para
agilizar algin tramite o servicio. También crea
informacién para conocer la percepcién que tiene
la poblacién sobre la presencia de corrupciéon en
los tramites y servicios que ofrece el gobierno; asi
como de los mecanismos con los que cuentan las
instituciones gubernamentales para controlar y
combatir este problema ptblico. Estos programas de
informacién del INEGI buscan contribuir al disefio de
intervenciones publicas que pongan fin a esta fuente
de debilitamiento institucional y de desigualdad que
beneficia a unos en perjuicio de otros.
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De acuerdo con la Encuesta Nacional de Cultura
Civica (ENCUCI), 54.6% de las personas de 15 afios y
mds reconocié a la corrupcién como uno de los tres
problemas mds importante que enfrentd el pais en
2020. No obstante, hay diferencias entre la percepcién,
que incluye las creencias de que la corrupcién existe y
las experiencias directas de dichos actos.

Por ejemplo, 62.1% de la poblacién mayor de 18
afios creia o habia escuchado que existia corrupcién
en los trdmites publicos que realizé en 2019; sin
embargo, la proporcién de personas que efectivamente
resultaron victimas fue de 15.7% de quienes tuvieron
contacto con algan servidor o servidora publica.

pciony iencia de pCi Grafica 1
Personas 2019
Empresas 2020 | Percepcion
Conocimiento a través
e RS
Experiencia directa o
B icimzacion®
IRefire alas han los tramites o

T oporcon de personas o empresan 815 e s Pieron Grero ialos Fwores. o Cudaser ove benei on oS amicso mepeccionesa s
que se sometieron.

Fuente: INEGI. EncuestaNacional de Calidad e Impacto
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020

(ENCIG) 2019; de Calidad »:

De 2013 a 2020 se observa un aumento sostenido de
la prevalencia de corrupcién que vivieron las personas.
En el caso de las empresas victimas de corrupcion, el
nivel se ha mantenido respecto a 2016.

Victimas de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados Grafica 2
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Regulatoria e Impacto Gubemamental en Empresas (ENCRIGE) 2016 y 2020

En las entidades de Durango, Ciudad de México,
México y Quintana Roo la probabilidad de que las
personas sean victimas de corrupcién fue casi tres
veces superior a la probabilidad de ser victima en
Tamaulipas, Baja California Sur, Colima o Zacatecas.
Entre 2017 y 2019, Durango, Quintana Roo,
Guanajuato y Puebla fueron las entidades donde se
observaron los mayores aumentos en el porcentaje
de personas victimas de corrupcién, en tanto que
en Querétaro, Chihuahua y Tabasco los niveles de
corrupcidén presentaron mayor disminucién.
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de Calidad e Impacto
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Las experiencias de corrupcién de las personas y
las empresas fueron mas frecuentes cuando se tuvo
contacto con alguna autoridad de seguridad puablica
o de justicia, ya sea para denunciar la ocurrencia de
un delito, faltas a la moral o administrativas, por
infracciones o detenciones por rifias. 59 de cada
100 personas adultas que tuvieron contacto con
estos servidores publicos en 2019 fueron victima
de la corrupcién mientras que, en las empresas,
la victimizacién fue de 35 de cada 100 unidades
econdémicas en 2020.

En cuanto a los costos, en 2019 la poblacién en
México pagd por causa de la corrupciéon 12,769.7
millones de pesos, 64.1% mas que en 2017. En términos
per cépita, cada persona victima de corrupcién erogd
$3,822.00 pesos en promedio ($1,372.00 pesos mds
por persona afectada respecto a lo estimado en 2017).
Por el contrario, entre 2016 y 2020 se observé una
disminucién de casi 50% en el monto promedio que
las empresas erogaron por actos de corrupcion.

Costos promediode la corrupcion Graficad
Personas Empresas
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2017 2019” 2016" 2020
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Fuente: INEGI. EncuestaNacional de Caiidad € Impacto Gubernamental (ENCIG) 2017 y 2019. EncuestaNacional de Calidad Regulatoria € Impacto

Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2016 y 2020

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Calidad
e Impacto Gubernamental (ENCIG) 2019, en
Michoacin, 78.8% de la poblacién de 18 afios y mds
refiri6 que la inseguridad y delincuencia es el problema
mdas importante que aqueja a nuestra entidad
federativa, seguido de la corrupcién con 50.4% y el
desempleo con 37.2%.
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En Michoacin, 90.9% de la poblacién de 18 afios
y mas percibid que la corrupcién es una practica
muy frecuente o frecuente en policias, seguido de
partidos politicos con 90.6%.
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En Michoacdn, la tasa de tramites donde la
poblacién tuvo contacto con algin servidor ptblico
y experimentd al menos un acto de corrupcién fue de
21,043 por cada 100,000 habitantes.

Anivel nacional, la tasa de incidencia de corrupcién
fue de 30,456 por cada 100,00 habitantes.

Tasa de incidencia de corrupcién por cada
100 000 habitantes

30 456
21043
= Michoacan = Nacional

II. Marco legal
a. Legislacién Nacional

A) Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

El articulo 109 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos contempla la facultad
de los 6rganos de fiscalizacién federal para imponer
sanciones administrativas a los servidores ptblicos que
incurran en actos de corrupcién, pudiendo incluso
recurrir sus determinaciones ante procesos penales,
ya que a la letra seiala:

Articulo 109. Los servidores piblicos y particulares
que incurran en responsabilidad frente al Estado, serdn
sancionados conforme a lo siguiente:

L.

1I...

III. Se aplicardn sanciones administrativas a los servidores
peiblicos por los actos u omisiones que afecten la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban
observar en el desempenio de sus empleos, cargos o
comisiones. Dichas sanciones consistirdn en amonestacion,
suspension, destitucion e inbabilitacion, asi como en
sanciones economicas, y deberdn establecerse de acuerdo
con los beneficios econdmicos que, en su caso, baya obtenido
el responsable y con los dasios y perjuicios patrimoniales
causados por los actos u omisiones.

Laley establecerd los procedimientos para la investigacion y
sancion de dichos actos u omisiones. Las faltas administrativas
graves serdn investigadas y substanciadas por la Auditoria
Superior de la Federacion vy los organos internos de control,
o por sus homdlogos en las entidades federativas, segin
corresponda, y serdn resueltas por el Tribunal de Justicia
Administrativa que resulte competente. Las demds faltas y
sanciones administrativas, sevdn conocidas y resueltas por los
orgamos internos de control.

Para la investigacion, substanciacion vy sancion de las
responsabilidades administrativas de los miembros del Poder
Judicial de la Federacion, se observard lo previsto en el articulo
94 de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones
de la Auditoria Superior de la Federacion en materia de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.
La ley establecerd los supuestos vy procedimientos para
impugnar la clasificacion de las faltas administrativas como
no graves, que realicen los organos internos de control.

Los entes pablicos federales tendrdn organos internos
de control con las facultades que determine la ley para
prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran
constituir responsabilidades administrativas; para sancionar
aquéllas distintas a las que son competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de recursos priblicos federales
y participaciones federales; asi como presentar las denuncias
por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de delito
ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion
a que se refiere esta Constitucion.

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del
Distrito Federal 'y sus demarcaciones territoriales, contardn
con drganos internos de control, que tendrdn, en su dmbito
de competencia local, las atribuciones a que se refiere el
pdrrafo anterior, y
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La Auditoria Superior de la Federacion vy la Secretaria del
Ejecutivo Federal responsable del control interno, podrdn
recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada
en Combate a la Corrupcion y del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa, de conformidad con lo previsto en
los articulos 20, Apartado C, fraccion VII, 'y 104, fraccion

111 de esta Constitucion, respectivamente.
m

Por su parte el articulo 113 de nuestra Carta
Magna, establece las bases sobres las cuales se debe
regir el Sistema Nacional Anticorrupcién, al disponer
lo siguiente:

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la
instancia de coordinacion entre las autoridades de todos los
ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion
y sancion de responsabilidades administrativas 'y hechos de
corrupcion, asi como en la fiscalizacion y control de recursos
priblicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetard a las
siguientes bases minimas:

I El Sistema contard con un Comité Coordinador que estard
integrado por los titulares de la Auditoria Superior de la
Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la
Corrupcion; de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable
del control interno; por el presidente del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante
que establece el articulo 6o. de esta Constitucion; asi como
por un representante del Consejo de la Judicatura Federal y
otro del Comité de Participacion Ciudadana;

»

Elarticulo 116 de la Constitucién Federal estatuye
que los poderes legislativos de cada entidad federativa,
deberdn contar con una entidad de fiscalizacién, que
el caso de Michoacan, es la Auditoria Superior de
Michoacén, la cual, gozaria de autonomia técnica y
de gestién en el ejercicio de su organizacién interna,
funcionamiento y resoluciones, bajo los términos
dispuesto por las leyes vigentes, a su vez, dispone que
los términos de cémo debe ser electo el titular de este
6rgano de fiscalizacion, al sefialar lo siguiente:

Articulo 116. El poder piiblico de los estados se dividird,
para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo vy Judicial, y
no podrd reunirse dos o mds de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme
a la Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las
siguientes normas:

I..

0)..
b)..

1I..

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aprobacion
anual del presupuesto de egresos correspondiente. Al sefialar
las remuneraciones de servidores piblicos deberdn sujetarse
a las bases previstas en el articulo 127 de esta Constitucion.

Las legislaturas de los estados contardn con entidades
estatales de fiscalizacion, las cuales serdn organos con
autonomia técnica 'y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones 'y para decidir sobre su organizacion interna,
funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan
sus leyes. la funcion de fiscalizacion se desarrollard conforme
a los principios de legalidad, imparcialidad y confiabilidad.
Asimismo, deberdn fiscalizar las acciones de Estados 1y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda
peiblica. Los informes de auditoria de las entidades estatales
de fiscalizacion tendrdn cardcter piblico.

El titular de la entidad de fiscalizacion de las entidades
federativas serd electo por las dos terceras partes de los
miembros presentes en las legislaturas locales, por periodos
no menores a siete anos 'y deberd contar con experiencia de
cinco anos en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

La cuenta piiblica del anio anterior deberd ser enviada a
la Legislatura del Estado, a mds tardar el 30 de abril. Solo
se podrd ampliar el plazo de presentacion cuando medie
solicitud del Gobernador, suficientemente justificada a juicio
de la Legislatura.

b. Legislacién Estatal

A) Constitucién Politica del Estado de
Michoacidn de Ocampo

El articulo 31 de la Constitucién Politica del Estado
de Michoacin de Ocampo, dispone que es facultad
del Congreso del Estado de Michoacan, revisar y
dictaminar la Cuenta Publica de la Hacienda Estatal
y de las haciendas municipales, en base al Informe de
Resultados que emite su entidad de fiscalizacién, que
es la Auditoria Superior de Michoacdn, dado a que la
letra estatuye lo siguiente:
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Articulo 31.

El Congreso sesionard por arios legislativos, comprendidos
del dia quince del mes de septiembre al dia catorce del mes
de septiembre del aiio siguiente.

También se ocupard de revisar y dictaminar la
Cuenta Piblica de la Hacienda Estatal vy de las haciendas
municipales, correspondientes al ario anterior, asi como la
aplicacion de los recursos publicos asignados a las entidades
paraestatales y a otras que dispongan de autonomia.

La revision y dictamen de las cuentas piiblicas se hard con
base en el Informe de Resultados que para tal efecto realice
la Auditoria Superior de Michoacdn, en los términos de ley.

Las fracciones XI y XV, del articulo 44, de nuestra
Constitucion Estatal, refrenda la facultad de este
Congreso del Estado de Michoacan, para revisar,
fiscalizar y dictaminar la Cuenta Pablica de la
Hacienda Estatal, asi como lo faculta para revisar,
fiscalizar y dictaminar sobre la aplicacién de los
recursos otorgados a las entidades paraestatales y
auténomos, por conducto de la Auditoria Superior
de Michoacan; a su vez, tienen la facultad de vigilar
el correcto funcionamiento y rendimiento de su
citada entidad de fiscalizacion, dado a que estable lo
siguiente:

Articulo 44.
Son facultades del Congreso:
TalaX..

XI. Legislar en materia de ingresos del Estado, y analizar
y discutir anualmente el Presupuesto de Egresos, asi como
revisar, fiscalizar vy dictaminar la Cuenta Piblica de la
Hacienda Estatal. De igual manera, revisar, fiscalizar y
dictaminar sobre la aplicacion de los recursos otorgados a las
entidades paraestatales y otros que dispongan de autonomia.

La revision de las Cuentas Publicas la realizard el
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo a través de
la Auditoria Superior de Michoacdn. Si del examen que
ésta realice aparecieran discrepancias entre las cantidades
correspondientes a los ingresos o a los egresos, con relacion a
los conceptos y partidas respectivas o no existiere exactitud
o justificacion en los ingresos obtenidos o en los gastos
realizados, se determinardn las responsabilidades de acuerdo
con la Ley.

Xl ala XIV..

XV. Vigilar, por conducto de la Comision correspondiente,
el correcto funcionamiento y rendimiento de la Auditoria
Superior de Michoacdn.

»

El articulo 134 de la Constitucion Politica del
Estado de Michoacidn de Ocampo, establece las
facultades de la Auditoria Superior de Michoacan y
el proceso de designacion de su titular y su duracién
en el cargo, bajo los términos siguientes:

Articulo 134.
La Auditoria Superior de Michoacdn tendrd a su cargo:

I Fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda vy el
manejo, la custodia y la aplicacion de fondos y recursos de
las entidades a que se refiere el articulo anterior, asi como
realizar auditorias sobre el desemperio en el cumplimiento
de los objetivos contenidos en los programas, subprogramas,
obras y acciones;

II. Realizar auditorias, visitas, inspecciones, 'y revisiones de
ingresos y gastos de las entidades serialadas en el articulo 133,
a partir de la revision de los informes que se rindan vy, en el
curso de un ejercicio;

I Fiscalizar los fondos vy valores priblicos que ejerzan los
particulares;

IV. De conformidad con lo que disponga el Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, suscribir convenios con la
Auditoria Superior de la Federacion para la fiscalizacion de
recursos federales, que se destinen y se ejerzan por cualquier
entidad, persona fisica o moral, piblica o privada, y los
transferidos a fideicomisos, recursos, fondos y mandatos,
publicos y privados, o cualquier otra figura juridica, de
conformidad con los procedimientos establecidos en las leyes
1y sin perjuicio de la competencia de otras autoridades;

V. Entregar al Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, el informe general ejecutivo del Resultado de la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Piblica, el cual se
someterd a la consideracion del Pleno del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo. El Informe General Ejecutivo serd
de cardcter piblico y tendrdn el contenido que determine la
ley; estos dltimos incluirdn como minimo el dictamen de su
revision, un apartado especifico con las observaciones de la
Auditoria Superior de Michoacdn, asi como las justificaciones
y aclaraciones que, en su caso, las entidades fiscalizadas bayan
presentado sobre las mismas.

Para tal efecto, de manera previa a la presentacion del
Informe General Ejecutivo, se dardn a conocer a las entidades
fiscalizadas la parte que les corresponda de los resultados
de su revision, a efecto de que presenten las justificaciones y
aclaraciones que correspondan.
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Lo anterior, no aplicard a las promociones de
responsabilidades ante el Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de Michoacdn, las cuales se sujetardn a los
procedimientos 'y términos que establezca la Ley.

La Auditoria Superior de Michoacdn deberd pronunciarse
en un plazo de ciento veinte dias hdbiles sobre las respuestas
emitidas por las entidades fiscalizadas, en caso de no hacerlo,
se tendrd por atendidas las recomendaciones y acciones
promovidas.

En el caso de las recomendaciones, las entidades
fiscalizadas deberdn precisar ante la Auditoria Superior de
Michoacdn las mejoras realizadas, las acciones emprendidas
0, en su caso, justificar su improcedencia.

La Auditoria Superior de Michoacdn deberd entregar al

Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo, los dias uno de
los meses de mayo y noviembre de cada aiio, un informe sobre
la situacion que guardan las observaciones, recomendaciones
y acciones promovidas, correspondientes. Dicho informe
tendrd cardcter piiblico e incluird los montos efectivamente
resarcidos a la Hacienda Piblica o al patrimonio de los entes
piblicos, como consecuencia de sus acciones de fiscalizacion,
las denuncias penales presentadas y los procedimientos
iniciados ante el Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Michoacdn;

V. Entregar al Congreso del Estado, los informes de resultados
de la revision de la Cuenta Piblica del Estado y de los
ayuntamientos, de las auditorias vy revisiones practicadas,
en que deberd indicar las observaciones realizadas, los
desvanecimientos, los procedimientos administrativos de
responsabilidad instaurados y las responsabilidades fincadas,
en los plazos y con las modalidades que la ley seriale;

VL. Investigar los actos u omisiones que pudieran implicar
irregularidades o conductas ilicitas en el ingreso, egreso,
manejo, custodia y aplicacion de fondos piblicos, y efectuar
visitas domiciliarias para exigir la exhibicion de libros,
papeles o archivos indispensables para la realizacion de sus
investigaciones;

VII. Imponer los medios de apremio que establezca
la ley; y derivado de sus investigaciones, promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el Tribunal
de Justicia Administrativa del Estado de Michoacdn vy la
Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion, para la
imposicion de las sanciones que correspondan a los servidores
prblicos;

VIII. Presentar al Congreso del Estado el proyecto de plan
anual de fiscalizacion;

IX. Emitir los lineamientos y procedimientos técnicos, que
deberdn observar las entidades fiscalizables, conforme a las
leyes y normas que expida el Congreso; v,

X. Determinar los montos, recibir, registrar y custodiar las
fianzas que deban presentar los empleados que manejen

fondos prblicos.

La Auditoria Superior de Michoacdn, la Comision
de Vigilancia de la Auditoria Superior de Michoacdn y
el Congreso del Estado, deberdn guardar reserva de sus
actuaciones y observaciones basta la presentacion del Informe
General Ejecutivo; o en su caso, en los términos del articulo
8° de esta Constitucion, la ley fijard las sanciones aplicables
a quienes infrinjan esta disposicion.

El Poder Ejecutivo del Estado vy los ayuntamientos
aplicardn el procedimiento administrativo de ejecucion para
el cobro de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias.

El Congreso del Estado designard al Titular de la
Auditoria Superior de Michoacdn con el voto de las dos
terceras partes de los diputados presentes. El Congreso del
Estado emitird convocatoria piblica, a efecto de recibir
propuestas de aspirantes a ocupar este cargo.

El Auditor Superior del Estado de Michoacdn, durard
en su encargo siete anos 'y deberd contar con experiencia de
cinco anos en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades.

El articulo 4 de la Ley de Fiscalizacién Superior
y Rendicién de Cuentas del Estado de Michoacin
de Ocampo, establece cuales son exclusivamente las
unidades auxiliares del Auditor Superior, al sefialar
lo siguiente:

Articulo4°. Al frente de la Auditoria Superior habrd un
Auditor Superior; quien serd auxiliado en sus funciones por
los auditores especiales, designados conforme al procedimiento
previsto en esta ley. El primero, por el voto de las dos terceras
partes de los diputados presentes; los segundos, por mayoria
simple de los mismos.

Los Auditores Especiales son de:

1. Normatividad;

II. Fiscalizacion Estatal; v,

LI Fiscalizacion Municipal.

La Auditoria Superior contard también con:
I Direccion General de Investigacion;

II. Direccion General de Sustanciacion; ¥,
1II. Unidad General de Asuntos Juridicos.

De acuerdo a las necesidades y a su presupuesto, la
Auditoria Superior contard con el personal que se determine
en la Ley y en su reglamento.

Por lo tanto, la Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Michoacan de
Ocampo establece cual es la inica estructura orgdnica
autorizada para la Auditoria Superior de Michoacdn,
a nivel de Direccién General y Unidad General, no
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estando permitida la creacién de otras Direcciones
Generales o Unidades Generales, dado que el parrafo
in fine del articulo en cita, solo faculta a la Entidad
de Fiscalizacién para contar con personal adicional
para el ejercicio de sus funciones, mas no, para la
creacion de unidades administrativas distintas a las
ya establecidas en la Ley.

El articulo 10, fracciones IV, VIII y XVIII, de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Michoacan de Ocampo, dispone que
es facultad del Auditor Superior, elaborar y aprobar
el Reglamento del ente fiscalizador a su cargo;
sin embargo, también senala que la normatividad
secundaria necesaria para el cumplimiento de sus
atribuciones de fiscalizacién, tales como viene siendo
este Reglamento, requiere ademads la autorizacién de
la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior del
Congreso del Estado de Michoacdn, ya que a la letra
seflalan lo siguiente:

Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior las
siguientes:

Talalll..

IV. Elaborar y aprobar los reglamentos vy disposiciones
normativas necesarias para el ejercicio de las funciones y
atribuciones de la Auditoria Superior. Todo reglamento y
disposicion normativa deberd ser publicado en el Periddico
Oficial;

ValaVII..

VIII. Proponer proyectos de disposiciones legales o reformas
en materia de su competencia, a través de la Comision, para
su revision 'y en su caso, dictamen;

IX ala XVIL..

XVIII. Emitir la normatividad secundaria necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones de fiscalizacion, que
deberdn observar las Entidades y los servidores priblicos de la
Auditoria Superior, conforme a las leyes y reglamentos que
expida el Congreso, previa autorizacion de la Comision, los
cuales deberdn ser publicados en el Periodico Oficial;

»

II1. Planteamiento del Problema

A pesar de la dificultad para capturar en toda su
extensién, complejidad y precisiéon el fenémeno de
la corrupcién, la evidencia disponible es suficiente
para demostrar que estamos frente a un problema
sistémico, de consecuencias perniciosas y de dificil
solucién. No se trata de actos de corrupcién cometidos
por individuos aislados, la corrupcién a alcanzado el
nivel de norma social, de una creencia compartida de
que usar un cargo publico para beneficiarse a si mismo,

alos familiares o a los amigos es un comportamiento
generalizado, esperado y tolerado de una conducta
individual.

En el corto plazo y para una persona fisica o
moral determinada, la corrupcién puede atraer
beneficios, pero los costos agregados de la misma
acaban por perjudicar a toda la sociedad. Por eso,
nuestra tarea como legisladores, es generar bases
normativas que permitan restringir en toda medida
los actos de corrupcién en el dmbito publico y privado,
para demostrar que es mdas rentable acabar con la
corrupcién que seguir fomentandola y tolerandola.

Tarea que ocupa una mayor prioridad, cuando se
trata de combatir la corrupcién en el propio seno de
los entes del Congreso, ya que estamos padeciendo
un total abuso de funciones por parte del titular de la
Auditoria Superior de Michoacin, quien ademads, ya ha
incurrido en faltas administrativas graves de conflicto
de interés y abuso de funciones, por haber fiscalizado
la cuenta ptiblica 2019 del Poder Ejecutivo Estatal, de
la cual formé parte como Delegado Administrativo
de la Secretaria de Finanzas y Administracion, sin
permitir la intervenciéon del Auditor Especial de
Fiscalizacion Estatal, mermando ademas las facultades
y funciones de los Auditores Especiales nombrados por
este Poder Legislativo; lo cual nos obliga a redisefiar
el funcionamiento, facultades y obligaciones de este
6rgano técnico de fiscalizacion del congreso, dado a
que no podemos permitir o tolerar actos de corrupcién
en el propio Poder Legislativo que representamos, de
lo contrario, serfamos coparticipes del graves dafio
que se estd causando a los michoacanos.

Este problema en el 6rgano técnico de fiscalizacién
de este Congreso se ha dado por las razones siguientes:

a. Antes de la llegada del C. Miguel Angel Aguirre
Abellaneda, como Auditor Superior de Michoacén,
este 6rgano de fiscalizacion operaba con la estructura
organica autorizada en la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Michoacdn de Ocampo,
pero de manera particular, los Auditores Especiales
de Normatividad y Control de Calidad; Fiscalizacién
Estatal; y Fiscalizacién Municipal, contaban con una
total autonomia técnica respecto a las facultades
fiscalizadoras para las cuales los nombré este Poder
Legislativo, a través de un proceso transparente,
que permitia tener contrapesos de poder al interior
de la ASM. Esta estructura se conformaba bajo el
organigrama siguiente:
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Fuente: Publicacidn realizada en el apartado de Organigrama
del Portal de Transparencia de la Auditoria Superior de
Michoacan, con direccién web http://www.asm.gob.mx/
pages/Transparencia.php.

b. Con motivo de la entrada en vigor de la Ley de
Fiscalizaciéon Superior y Rendiciéon de Cuentas
del Estado de Michoacian de Ocampo, fue que el
Organigrama de la Auditoria Superior de Michoacan,
fue reformado por el propio Auditor Superior,
para que, a finales del afio 2019, fuera de la manera
siguiente:

Fuente: Publicacion realizada en el apartado de Organigrama
del Portal de Transparencia de la Auditoria Superior de
Michoacén, con direccién web http://www.asm.gob.mx/
pages/Transparencia.php.

Este nuevo organigrama aun respetabala autonomia
técnica de los Auditores Especiales de Normatividad y
Control de Calidad, ahora Normatividad; Fiscalizaciéon
Estatal; y Fiscalizacién Municipal; en donde incluso la
creacién de las Direcciones Generales de Investigacion
y Sustanciacién, fueron incorporadas en la nueva Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacin de Ocampo, para armonizarse
nuestro ente fiscalizador con las estructuras organicas
y el funcionamiento que tienen las mismas auditorias
a nivel nacional, bajo el marco del entonces nuevo
sistema anticorrupcion.

c. Durante los tres primeros mes del afio 2020, el
Auditor Superior de Michoacdn, nuevamente modifico
su estructura orgdnica, a través de la creacién de la
Direccién General de Asuntos Juridicos, con cuatro
departamentos a su cargo; y la Direccién General de
Cuenta Publica y Planeacién, con dos Direcciones,
una Coordinacién y tres departamentos; cuando estas

Direcciones Generales no estin contempladas en la Ley

9

de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Michoacan de Ocampo, que es el cuerpo

normativo que establece la estructura organica

autorizada para la Auditoria Superior de Michoacan,

hasta nivel de Direccién General y Unidad General.

Ademas, estas Unidades Administrativas de nueva
creacion, vinieron a mermar las facultades de los
Auditores Especiales de Normatividad; Fiscalizacion
Estatal; y Fiscalizacién Municipal, nombrados por
este Poder Legislativo, tal y como se puede observar
a continuacién:

TILT

Fuente: Publicacidn realizada en el apartado de Organigrama
del Portal de Transparencia de la Auditoria Superior de
Michoacan, con direccién web http://www.asm.gob.mx/

pages/Transparencia.php.

d. EI 11 de mayo de 2020, el Auditor Superior
Michoacin, expidié de manera unilateral un nuevo
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
Michoacan, que se publicé el dia 13 de mayo de 2020
en la edicién namero 10, Sexta Seccién, Tomo CLXXYV,
del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacin de Ocampo, el cual jamas fue
puesto a consideracién de la Comisién Inspectora de
la Auditoria Superior de Michoacin del Congreso
del Estado de Michoacan, para su revisién, dictamen

y autorizacion, tal y como lo prevé el articulo 10,
fracciones VIII y XVIII, de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de

Michoacan de Ocampo, que disponen lo siguiente:

Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior las

siguientes:

TalaVIIL..

VIII. Proponer proyectos de disposiciones legales o reformas
en materia de su competencia, a través de la Comision, para

su revision 'y en su caso, dictamen;
IXalaXVIL.

XVIII. Emitir la normatividad secundaria necesaria para
el cumplimiento de sus atribuciones de fiscalizacion, que
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deberdn observar las Entidades vy los servidores priblicos de
la Auditoria Superior, conforme a las leyes y reglamentos
que expida el Congreso, previa autorizacion de la Comision,
los cuales deberdn ser publicados en el Periodico Oficial...”

En este reglamento ya se le otorgaron facultades ala
Unidad General de Asuntos Juridicosy a la Direccién
General de Cuenta Publica y Planeacién, mismas
que le fueron quitadas a los Auditores Especiales
de Fiscalizacion Estatal y Fiscalizacién Municipal,
nombrados por este Congreso del Estado.

Ya con este Reglamento se armonizo correctamente
el nombre de la Unidad General de Asuntos Juridicos
y se emiti6 ahora el Organigrama siguiente:

Fuente: Publicacion realizada en el apartado de Organigrama
del Portal de Transparencia de la Auditoria Superior de
Michoacén, con direccién web http://www.asm.gob.mx/
pages/Transparencia.php.

e. En el mes de junio de 2021, el Auditor Superior de
Michoacdn, ahora dicté un nuevo organigrama en el
que elimina los recursos humanos y materiales del
Auditor Especial de Fiscalizacién Estatal y el Auditor
Especial de Fiscalizacién Municipal, y les otorga
Unicamente participacion en el Comité de Direccién
para el desarrollo de sus Sesiones, tal y como se puede
observar del Organigrama siguiente:

Fuente: Publicacion realizada en el apartado de Organigrama
del Portal de Transparencia de la Auditoria Superior de
Michoacan, con direcciéon web http://www.asm.gob.mx/
pages/Transparencia.php.

f. Con fecha 07 de septiembre de 2021, nuevamente
el Auditor Superior de Michoacan expidié un
Reglamento Interior de la Auditoria Superior de
Michoacan, publicado el dia 10 del mesy afio en cita,
en la edicién 57, Octava Secciéon, Tomo CLXXVIII,
del Periédico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacin de Ocampo, mismo que
de nueva cuenta no fue puesto a consideracién de
la Comisién Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacin del Congreso del Estado de Michoacdn,
careciendo por ello, de vicios graves de valides, y con el
cual se eliminaron por completo las facultades de los
Auditores Especiales nombrados por este Congreso,
siendo los siguientes:

* El Auditor Especial de Normatividad;
¢ El Auditor Especial de Fiscalizacién Estatal; y
* El Auditor Especial de Fiscalizacién Municipal.

A quienes tinicamente se les dejo la facultada de ser
integrantes del Comité de Direccién de la Auditoria
Superior de Michoacdn, con las atribuciones colectivas
inherentes a ese 6érgano de direccién, elimindndoles
toda atribucién para realizar procesos de fiscalizacion,
la cual fue cedida a las unidades administrativas que
nombra y remueve libremente el Auditor Superior.

Esto deja ver que se requiere una modificacién
urgente a la organizacién y las facultades de los
servidores publicos de la Auditoria Superior de
Michoacan, ya que, al adjudicarse el titular de este
ente de fiscalizacién, atribuciones que no tiene
concedidas de manera plena, como lo es, el reformar
su Reglamento Interior y estructura orginica,
cuando cualquier modificacién debe ser previamente
revisada, dictaminada y autorizada por la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan del
Congreso del Estado de Michoacin; es que estamos
frente a una falta administrativa grave de abuso de
funciones, contemplada por el articulo 57, de la Ley
de Responsabilidades Administrativas para el Estado
de Michoacan de Ocampo.

Aunado a esto, el haber quitado de manera ilegal a
los Auditores Especiales de la ASM, funciones para las
cuales los designé este Poder Legislativo, para asi poder
concentrar en la Direccién General de Planeacién y
Fiscalizacién, las facultades de los Auditores Especiales,
el cual se encuentra subordinado incondicionalmente
al Auditor Superior de Michoacdn, por ser quien
nombrary remueve libremente a este Director General,
es que estamos frente otro abuso de funciones; de
ahi, que requerimos realizar modificaciones urgentes
a la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién de
Cuentas del Estado de Michoacian de Ocampo, para
establecer contrapesos que permitan evitar el abuso
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de autoridad en el Organo Técnico de Fiscalizacion de
este Poder Legislativo, ya que la gran corrupcién debe
pasar de las investigaciones a las sanciones efectivas,
los integrantes de las redes de corrupcion deben ser
sancionadosy los activos desviados deben reintegrarse
al patrimonio nacional, para asi cumplir la promesa
gubernamental de “devolverle al pueblo lo robado”.

Gubernamental (ENCIG) 2017 y 2019, el Estado
de Zacatecas es la entidad federativa en el pais, con
el menor porcentaje de victimas de corrupcién en
sus tramites, con tan solo el 6.9%, de ahi, que es
prudente comparar la Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Zacatecas, con la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas del

Como ya se sefial6 previamente, de acuerdo
a la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto

Estado de Michoacin de Ocampo, en relacién a la
regulacion de las facultades de los auditores especiales
y los procesos de designacién de su estructura, para
lo cual se realizan los cuadros

REQUISITOS PARA SER AUDITOR SUPERIOR

ESTADO DE MICHOACAN

ESTADO DE ZACATECAS

1L

111

Iv.

Articulo 5. Para ser Auditor
Superior deberan cumplirse los
requisitos siguientes:

Ser mexicano y tener
minimo treinta y cinco
afios cumplidos al inicio
de su gestion;

Debera contar con
experiencia de cinco
afios en materia de
control, auditoria
financiera
responsabilidades;

Poseer al dia del
nombramiento, titulo
y cédula profesional
debidamente
registrados en las
carreras de Contaduria
Publica, Administracion,
Economia, Derecho o
area afin;

Otorgar fianza
administrativa ante el
Congreso por el importe
que las disposiciones
normativas determinen
para el cumplimiento
de sus funciones; vy,

No haber sido
condenado mediante
sentencia ejecutoriada
por delito doloso que
amerite pena privativa
de la libertad.

Articulo 100

Para ser Auditor Superior del Estado se requiere satisfacer los siguientes requisitos:

1L

II1.

Iv.

VL

VIL

VIIL

IX.

Ser mexicano por nacimiento y ciudadano zacatecano, en pleno ejercicio de sus derechos
politicos y civiles;

Tener cuando menos treinta y cinco afios cumplidos el dia de la designacidn;

Contar el dia de su designacién, con antigiiedad minima de diez afios, con titulo y cédula
r)rofesional de licenciado en contaduria, contador publico, licenciado en derecho o abogado,
icenciado en economia, licenciado en administracion o cualquier otro titulo profesional
relacionado con las actividades de fiscalizacion, expedido por la autoridad o institucion
legalmente facultada para ello;

Gozar de buena reputacion y no haber sido condenado por delito que amerite pena corporal de
mas de un afio de prision; pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u
otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara para el cargo,
cualquiera que haya sido la pena;

No pertenecer al estado eclesiastico ni ser ministro de alguin culto religioso, a menos de que
se separe formal, material y definitivamente de su ministerio en la forma y con la anticipacién
que establece la Ley Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

No haber sido Titular del Ejecutivo Estatal, Secretario de Despacho, Legislador Federal o Local,
Magistrado de cualquier Tribunal, Presidente Municipal, Procurador o Fiscal General de Justicia,
dirigente de alguin partido politico, o haya sido postulado para cargo de eleccién popular, durante
los tres afios previos al de su nombramiento;

No tener parentesco de consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado, con los Titulares de
los Poderes o los Secretarios de Despacho;

Contar al momento de su designacion con una experiencia minima de cinco afios probada y
justificada en materia de control, auditoria financiera y de responsabilidades;

No haber sido inhabilitado para desempefiar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico
ni removido por causa grave; y

Haber residido en el Estado durante los cinco afios anteriores al dia de la designacién
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REQUISITOS PARA SER AUDITOR ESPECIAL

] ESTADO DE MICHOACAN ] ESTADO DE ZACATECAS ]
Articulo 6. Para ser Auditor Especial se deberan cumplir los Articulo 103. Para ejercer el cargo de Auditor Especial se deberan
mismos requisitos sefialados para ser Auditor Superior, a cumplir los mismos requisitos que se exigen al Auditor Superior

excepcion de otorgar fianza administrativa ante el Congreso para el | del Estado.
cumplimiento de sus funciones

FACULTADES DE LOS AUDITORES ESPECIALES
ICHOACAN ESTADO DE ZACATECAS
No se establecen en la Ley | Articulo 104

de Fiscalizacién Superior y
Rendicidn de Cuentas del
Estado de Michoacdn de

Sin perjuicio de su ejercicio directo por el Auditor Superior y de conformidad con la distribuciéon de

Ocampo. competencias que establezca el Reglamento Interior, corresponden a los Auditores Especiales las facultades
siguientes:
L Planear, conforme a los programas aprobados por el Auditor Superior del Estado, las actividades

relacionadas con las auditorias y elaborar los analisis tematicos que sirvan de insumos para la
preparacion de los Informes Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes Especificos e
Informes de Seguimiento;

1I. Revisar las Cuentas Publicas del afio anterior, incluidos los Informes de Avances de la Gestion
Financiera que rindan los Entes Publicos;

111, Requerir a las Entidades fiscalizadas y a los terceros que hubieren celebrado operaciones con
aquéllas, la informacién y documentacién que sea necesaria para realizar la funcion de investigacion,
revision y fiscalizacion;

V. Ordenar vy realizar auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y cualquier otra actuacion o
diligencia a las Entidades fiscalizadas, conforme al Programa Anual de Auditoria aprobado por el
Auditor Superior del Estado;

V. Designar al personal encargado de practicar las auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y
cualquier otra actuacion o diligencia a su cargo o, en su caso, celebrar los contratos de prestacion
de servicios a que se refiere el articulo 42 de esta Ley;

VL Revisar, analizar y evaluar la informacidn incluida en las Cuentas Publicas y sus Avances de Gestion
Financiera;

VII. Formular las recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de observaciones, promociones
del ejercicio de la facultad de comprobacidn fiscal, promociones de responsabilidad administrativa,
informes de presunta responsabilidad administrativa, asi como aquellas otras que deriven de los
actos ejecutados por las Entidades fiscalizadas que deriven de los resultados de su revision y de
las auditorias, visitas, compulsas o investigaciones, las que se remitiran a las Entidades fiscalizadas,
seglin corresponda;

VIII. Recabar e integrar la documentacién y comprobacidn necesaria, para ejercitar las acciones legales
en el ambito penal que procedan, como resultado de las irregularidades que se detecten en las
auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y cualquier otra actuacion o diligencia que se practique;

1X. Promover, ante las autoridades competentes el fincamiento de otras responsabilidades en que
incurran servidores publicos o quienes dejaron de serlo de los Entes Publicos, informando de ello
a la Comisidn;

X. Formular los proyectos de Informes Individuales, de las revisiones de las Cuentas Publicas, asi
como de los deméas documentos que se les indique; y

XI. Las demas facultades que sefiale esta Ley, el Reglamento Interior y demds ordenamientos aplicables,
que no sean exclusivas del Auditor Superior del Estado
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FACULTADES DE LA UNIDAD GENERAL DE ASUNTOS JURIDICOS

ESTADO DE ZACATECAS

La Auditoria Superior del Estado contara con una Unidad de Asuntos Juridicos, cuyo titular tendra
las siguientes atribuciones:

| ESTADO DE MICHOACAN

No se establecen en la Ley de Articulo 105

Fiscalizacién Superior y Rendicion

de Cuentas del Estado de

Michoacdn de Ocampo.
L
1I.
111
V.
V.
VL
VII

Asesorar en materia juridica al Auditor Sur)erior del Estado y a los Auditores Especiales,
t.

asi como actuar como su drgano de consulta;

Instruir el recurso de reconsideracion previsto en esta Ley;

Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso-administrativas en los juicios en los
que la Auditoria Superior del Estado sea parte, contestar demandas, presentar pruebas
y alegatos, y actuar en defensa de los intereses juridicos de la propia Auditoria, dando el
debido seguimiento a los procesos y juicios en que actue;

Elaborar los documentos necesarios para que la Auditoria Superior del Estado presente
denuncias y querellas penales en el caso de conductas que pudieran constituir delitos en
contra de las Haciendas Publicas estatal y municipales o el patrimonio de los demas Entes
Publicos, asi como para que promueva ante las autoridades competentes el fincamiento
de otras responsabilidades;

Asesorar y expedir lineamientos sobre el levantamiento de las actas administrativas que
procedan como resultado de las auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y cualquier
otra actuacion o diligencia que practique la Auditoria Superior del Estado;

Investigar y substanciar las responsabilidades administrativas graves; dar vista de
las responsabilidades administrativas no graves, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas; y

Las demds que sefiale |a Ley, el Reglamento Interior y otras disposiciones aplicables. |

DESIGN

CION DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

HOACAN

las siguientes:

lala XXIl...

de investigacion y substanciacién de la Auditoria

Auditor Superior;

XXV. Nombrar y remover, de conformidad con la
normatividad aplicable a los servidores publicos
de la Auditoria Superior, siempre y cuando el

por mandato legal;

XXVI. Nombrar al titular de la Unidad General de

un periodo de cinco afios;

| ESTADO DE MIC
Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior

XXIV. Nombrar o remover a los titulares de las areas

Superior, respectivamente. Dichos titulares deberan
cumplir los mismos requisitos establecidos para el

nombramiento no esté previsto de manera especial

Asuntos Juridicos, quien desempefiard el cargo por

ESTADO DE ZACATECAS
Articulo 101

El Auditor Superior del Estado tendra las siguientes atribuciones:
lalaVl..

VII. Proponer a la Legislatura del Estado los nombramientos del siguiente
personal directivo: Auditores Especiales, Titulares de Unidad y Directores. El
resto del personal, lo nombrard el Auditor Superior del Estado;
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Las acciones legislativas emprendidas en el
Estado de Zacatecas dotaron a su ente fiscalizador
de controles mds exigentes para la designacién de
sus servidores publicos, evitando con ello posibles
actos futuros de corrupcién al ejercer sus funciones;
ademds, definieron directamente las facultades de
los principales encargados de la fiscalizacién en
su estado, otorgidndoles mayor autonomia técnica
para el desempefio de sus actividades fiscalizadoras,
obteniéndose asi un equilibrio de poder entre los
servidores publicos nombrados en la Auditoria
Superior del Estado de Zacateas, para evitar abuso
de funciones o de autoridad por parte de cada uno
de ellos, de lo cual estamos padeciendo en nuestra
entidad fiscalizadora en el Estado.

Al ser el combate a la corrupcién una prioridad en
la agenda legislativa de todas las expresiones politicas
de este Congreso del Estado, es que se requiere de
un acuerdo politico urgente que permita realizar
modificaciones urgentes a la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacan de Ocampo, para tener Servidores
Publicos profesionales, eficaces, horrados, imparciales,
transparentes e integros, con la autonomia necesaria
para que desempefien sus funciones, sin estar
condicionados a su remocién unilateral por parte del
titular de la Auditorfa Superior de Michoacdn, salvo
que mediara una causa grave analizada, dictaminada
y aprobada por parte de este Poder Legislativo.

Por las razones expuestas, en nuestro caricter de
Diputados integrantes de la Septuagésima Quinta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacdn, asi
como integrantes del Grupo Parlamentario MORENA,
en ejercicio de la facultad que nos confieren los
articulos 36, fraccion II; 37 y 44, fracciéon I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, sometemos a consideracién
de ese Honorable Congreso, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5
fracciones I, Il y IV; 7 parrafo primero; 8 parrafo
séptimo;y 10 fracciones IV, X, XIITy XX; 88 parrafos
cuarto y quinto; y 89 fraccién I; se adicionan las
fracciones VI, VII, VIII, IX y X al articulo 5; y se
adicionan los articulos 11-A, 11-B, 11-C, 11-D y
11-E; y se derogan las fracciones XXIV y XXVI
del articulo 10; todos de la Ley de Fiscalizacién
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo §°. Para ser Auditor Superior deberan
cumplirse los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano y tener minimo treinta y cinco anos
cumplidos al inicio de su gestién, en pleno ejercicio
de sus derechos politicos y civiles;

II. Contar al momento de su designacién con una
experiencia efectiva de cinco afios en actividades
o funciones relacionadas con el control, auditoria
financiera y de responsabilidades, fiscalizaciéon del
gasto publico, politica presupuestaria; evaluacion del
gasto publico, del desemperfio y de politicas publicas;
administracion financiera, o manejo de recursos;

III. ...

IV. Poseer al dia del nombramiento y con antigtiedad
minima de cinco afios, con titulo y cédula profesional
debidamente registrados en las carreras de Contaduria
Publica, Administracién, Economia, Derecho o
drea afin, expedido por la autoridad o institucién
legalmente facultada para ello;

V...

VI. Gozar de buena reputacién y no haber sido
condenado mediante sentencia ejecutoriada por delito
doloso que amerite pena privativa de la libertad;

VII. No pertenecer al estado eclesidstico ni ser ministro
de algtn culto religioso, a menos de que se separe
formal, material y definitivamente de su ministerio
en la forma y con la anticipaciéon que establece la Ley
Reglamentaria del Articulo 130 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

VIIL No haber sido Titular del Poder Ejecutivo Estatal;
Secretario de Estado; Fiscal General del Estado;
Diputado Local; Magistrado de cualquier Tribunal;
titular o en su caso comisionado de algin érgano
constitucionalmente auténomo; dirigente de algin
partido politico; delegado, tesorero y titular de las
administraciones o finanzas en la administracion
publica estatal o municipal; durante los tres afios
previos al de su nombramiento;

IX. No tener parentesco de consanguinidad o afinidad
hasta el tercer grado, con los Titulares de los Poderes
o sus Secretarios; y

X. No haber sido inhabilitado para desempefiar un
empleo, cargo o comisién en el servicio publico ni
removido por causa grave.

Articulo 7°. El Congreso, a través de la Comision,
emitird convocatoria puablica para establecer el
procedimiento de seleccion del Auditor Superior, los
Auditores Especiales, titular de la Unidad General de
Asuntos Juridicos, titular de la Unidad de Evaluacién
y Control, Directores Generales, Directores de
Area y Jefes de Departamento, cuyo procedimiento
de seleccién deben establecer criterios objetivos
que garanticen la paridad de género y se aseguren
condiciones de igualdad.
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Articulo 8°. La designacion del titular de la Auditoria
Superior se sujetard al procedimiento siguiente:
ITalaV..

Los Auditores Especiales, titular de la Unidad
General de Asuntos Juridicos, titular de la Unidad
de Evaluacién y Control, Directores Generales,
Directores de Area y Jefes de Departamento, duraran
en su encargo cinco afos y serdn designados por el
Congreso bajo el mismo procedimiento de eleccién
del Auditor Superior.

Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior
las siguientes:

ITalalll.

IV. Elaborar los proyectos de reglamentos y
disposiciones normativas necesarias para el ejercicio de
las funciones y atribuciones de la Auditoria Superior,
y remitirlos al Congreso, a través de la Comisién para
su revisién, modificacién, aprobacién y publicado en
el Periodico Oficial;

ValalX..

X. Formulary entregar al Congreso, los informes de las
Entidades en los plazos previstos por la Constitucién
del Estado y por esta ley, en coadyuvancia con los
auditores especiales;

XalaXII..

XII. Formular informes de resultados preliminares,
observaciones, recomendaciones, informes de
presuntas irregularidades, informes de presunta
responsabilidad administrativa o promociones de
responsabilidad administrativa, segin corresponda,
en coadyuvancia con los auditores especiales;

XIV ala XXIII...

XXIV. Se deroga;

XXV. Nombrar y remover, de conformidad con la
normatividad aplicable a los servidores publicos
de la Auditoria Superior, siempre y cuando el
nombramiento no esté encomendado a otra autoridad;
XXVI. Acudir de manera personal a reuniones de
trabajo trimestrales ante la Comision, con el propdsito
de exponer los avances del Plan de Trabajo Institucional
de la Auditoria Superior, asi como los resultados de
los indicadores en materia de fiscalizacion;

Articulo 11-A. Corresponden a los Auditores
Especiales las facultades siguientes:

I. Planear, conforme a los programas aprobados a la
Auditoria Superior, las actividades relacionadas con
las auditorias y elaborar los andlisis temdticos que
sirvan de insumos para la preparacién de los Informes

Individuales, Informes Generales Ejecutivos, Informes
Especificos e Informes de Seguimiento;

II. Revisar las Cuentas Publicas del afio anterior,
incluidos los Informes de Avances de la Gestion
Financiera que rindan los Entes Publicos;

ITI. Requerir a las Entidades fiscalizadas y a los terceros
que hubieren celebrado operaciones con aquéllas,
la informacién y documentacién que sea necesaria
para realizar la funcién de investigacion, revisién y
fiscalizacion;

IV. Ordenar y realizar auditorias, visitas, compulsas,
inspecciones, y cualquier otra actuacién o diligencia
a las Entidades fiscalizadas, conforme al Programa
Anual de Auditoria aprobado ala Auditoria Superior;
V. Designar al personal encargado de practicar
las auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y
cualquier otra actuacién o diligencia a su cargo o, en su
caso, celebrar los contratos de prestacién de servicios
a que se refiere el articulo 54 de esta Ley;

VI. Coordinar la planeacién, programacién, ejecucion,
evaluacién y seguimiento de las actividades de las
unidades administrativas, direcciones y dreas a su
cargo;

VIL Revisar, analizar y evaluar la informacién incluida
en las Cuentas Pablicas y sus Avances de Gestién
Financiera;

VIII. Formular las observaciones y recomendaciones,
solicitudes de aclaracién, pliegos de observaciones
y promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacion fiscal, asi como aquellas otras que
deriven de los actos ejecutados por las Entidades
fiscalizadas que deriven de los resultados de su
revisién y de las auditorias, visitas, compulsas o
investigaciones, las que se remitirdn a las Entidades
fiscalizadas, segtin corresponda;

IX. Recabar e integrar la documentacién y
comprobacién necesaria, para ejercitar las acciones
legales en el ambito penal que procedan, como
resultado de las irregularidades que se detecten en
las auditorias, visitas, compulsas, inspecciones, y
cualquier otra actuacién o diligencia que se practique;
X. Promover, ante las autoridades competentes
el fincamiento de otras responsabilidades en que
incurran servidores publicos o quienes dejaron de
serlo de los Entes Publicos, informando de ello a la
Comisidn;

XI. Formular los proyectos de Informes Individuales,
de las revisiones de las Cuentas Publicas, asi como de
los demdas documentos que se les indique; y

XII. Las demds facultades que sefale esta Ley,
el Reglamento Interior y demds ordenamientos

aplicables.

Articulo 11-B. Corresponde al Auditor Especial
de Normatividad, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:
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L. Elaborar y proponer el Programa Operativo Anual
de la Auditoria Superior;

II. Disefiar y elaborar, previa opinién de los Auditores
Especiales, asi como proponer al Auditor Superior,
proyectos de normatividad interna que requiera la
Auditoria Superior para el cumplimiento de su objeto
legal y el debido ejercicio de sus atribuciones;

II. Coordinar la integracion, revisién permanente
y actualizacién del marco normativo aplicable a
los procedimientos de fiscalizacién de la Auditoria
Superior;

IV. Proponer al Auditor Superior, y promover ante
las entidades y en coadyuvancia con las tesorerias la
expedicion, modificacion y derogacién de normas,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y archivo, asi como de otros elementos que permitan
la pricticaidénea de las auditorias y revisiones a cargo
de la Auditoria Superior;

V. Revisary evaluar la aplicacién de los procedimientos
utilizados para llevar a cabo la funcién fiscalizadora
y para verificar la solventacién de observaciones y
proponer, previa opinién de los Auditores Especiales,
las adecuaciones que se requieran para mejorar su
desemperio;

VI. Supervisar que se mantenga actualizado y
se difunda entre las entidades, un catdlogo de
disposiciones juridicas y administrativas en materia
de registro y control de los recursos puablicos, para la
celebracién de licitaciones publicas, la contratacién
de adquisiciones, servicios y obra publica, asi como
para el control de almacenes e inventarios y la baja de
bienes muebles e inmuebles;

VII. Coordinar el disefio, implementacién y
actualizacién de un Sistema Integral de Informacién
Automatizada, que permita conocer en linea la
aplicacién de las medidas preventivas y correctivas
impuestas por la Auditoria Superior, asi como los
indicadores relativos al avance en la gestién por parte
de las entidades;

VIII. Promover y coordinar con las entidades
fiscalizadas que las cuentas publicas anuales y los
informes previstos en la Ley, incluyan indicadores de
desemperio, indicadores estratégicos, de gestiéon y de
servicios, que permitan evaluar los resultados de la
gestiéon gubernamental y verificar la administracién
responsable y transparente de los recursos publicos;
IX. Elaborar el proyecto de reglamentacién para la
guarday proteccién delainformaciény documentacién
de las entidades, estableciendo las normas técnicas
relativas a su proteccién y autentificacion;

X. Proponer al Auditor Superior la emisién de las
normas y lineamientos para la guarda y conservacién
de la informacién y documentacién obtenida del
ejercicio de las atribuciones del C)rgano Técnico,
asf como para su baja para efectos de destruccién y

custodia de los que deban conservarse, microfilmarse
o procesarse electronicamente, y una vez aprobados,
promover entre la entidades la adopcién de las mismas;
XI. Promover y proponer al Auditor Superior,
la celebraciéon de convenios de coordinacién y
colaboracién con las secretarias, coordinaciones u
6rganos del Gobierno del Estado de Michoacan y sus
Municipios, responsables del control interno, para
apoyar el ejercicio de su funcion fiscalizadora, asi como
llevar un seguimiento oportuno sobre su aplicaciény
resultados obtenidos;

XII. Vigilar el cumplimiento de los convenios de
coordinacién y colaboracién, que en su caso sean
suscritos por la Auditoria Superior, con autoridades
e instancias distintas a las sefialadas en la fraccion
que antecede;

XIII. Elaborar un diagnoéstico de los recursos
humanos y disefiar un programa dirigido a capacitar
y profesionalizar al personal operativo de la Auditoria
Superior, a efecto de obtener la uniformidad de los
criterios de actuacién y optimizar su desempefio;
XIV. Llevar un programa permanente de capacitacién
y orientacién dirigido a los contralores y servidores
publicos de los Ayuntamientos, para apoyar su
actuacién oportuna y eficiente en la verificacién del
ejercicio responsable y transparente de los recursos
publicos en los gobiernos municipales;

XV. Coadyuvar en la orientacién y mejora continua,
asesorfa y difusién, sobre la normatividad aplicable
a los programas federales canalizados al Estado y
municipios, con énfasis en los aspectos de control e
inspeccién de estos recursos;

XVI. Establecer vinculos con instituciones nacionales
e internacionales, que puedan contribuir a los
propoésitos de transparencia en la aplicacién de
recursos publicos y combate a la corrupcién, mediante
convenios especificos que precisen actividades y
resultados a alcanzar;

XVIL Evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas
fijados en los programas estatales y municipales,
conforme alos indicadores estratégicos aprobados en
dichos programas, a efecto de verificar el desempeiio
de los mismos;

XVIII. Elaborar y proponer al Auditor Superior en
coordinacién con la Auditoria Especial de Fiscalizacion
Municipal, las disposiciones administrativas para la
programacion, formulacién de presupuestos, ejercicio
y control del gasto y la contabilidad de los Municipios;
y

XIX. Las demads que le confiera la Ley, el Reglamento,
los manuales administrativos y el Auditor Superior.

Articulo 11-C. Corresponde al Auditor Especial de
Fiscalizacién Estatal, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:
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L. Recibir de la oficina del Auditor Superior la Cuenta
Pablica y los informes trimestrales a que se refiere la
Ley, exclusivamente en su parte relativa al Gobierno
del Estado, y llevar a cabo su revisién y fiscalizacién
con criterio uniforme y profesional y en base a los
manuales, guias y lineamientos emitidos al efecto por
el Auditor Superior;

II. Supervisar que se lleve a cabo la practica de
auditorias, visitas e inspecciones a que se refiere la
Ley, conforme al plan anual de fiscalizacién aprobado;
III. Coordinar la prictica de auditorias, visitas e
inspecciones previstas en la fraccion II de este articulo,
las que tendran entre otros los propésitos establecidos
en la presente Ley;

IV. Supervisar que la planeaciéon y ejecucién de las
auditorias, visitas e inspecciones al Gobierno del
Estado se lleve con apego a la normatividad,

V. Establecer la metodologia para la planeacién y
ejecucion de las revisiones de los informes de avance
y cuentas publicas del Gobierno del Estado;

VI Designar a los auditores comisionados para la
practica de la fiscalizacién al Gobierno del Estado,
empleando mecanismos de rotacién, de tal forma
que no sea el mismo auditor el que inicie y concluya
la fiscalizacion;

VII. Ordenar trabajos técnicos necesarios para
la confirmacién del cumplimiento de normas y
especificaciones de construccion, y si la formulacién e
integracién de los expedientes técnicos son correctos;
VIII. Solicitar a las entidades la informacién y
documentacién que requiera para el ejercicio de sus
atribuciones;

IX. Requerir a los titulares de los Organos Internos
de Control del Gobierno del Estado, los informes o
dictdimenes de Auditoria por ellos practicadas, los
papeles de trabajo y documentos que formen parte
de su archivo, asi como las observaciones, sanciones
y seguimiento practicados;

X. Requerir a terceros que hubieren contratado
obra, bienes, servicios con los sujetos a revisién, y en
general a cualquier persona que haya ejercido recursos
publicos, la informacién, documentacién justificativa
y comprobatoria relacionada con la Cuenta Puablica,
a efecto de realizar las compulsas y verificaciones
correspondientes

XI. Supervisar que se efecttien las visitas domiciliarias,
que le permita acceder a la informacién contenida en
los libros contables y documentos indispensables, para
la realizacién de sus investigaciones;

XII. Coordinar y controlar, que en la practica de
auditorias de desempefio estén orientadas a verificar
que los gastos correspondieron a los originalmente
autorizados, asimismo que los bienes y servicios
estrictamente necesarios para la operacién, se
adquirieron y contrataron en las mejores condiciones

posibles en cuanto a precio, oportunidad, cantidad y
calidad;

XIII. Ordenar y practicar visitas, auditorias e
inspecciones para comprobar que los organismos
publicos constitucionalmente auténomos,
descentralizados, empresas de participacién estatal y
fideicomisos estatales, operan de conformidad con el
objeto que se les fijo en el instrumento juridico que
los cred, y determinar si sus 6rganos de gobierno y las
secretarias, coordinaciones u 6rganos del Gobierno
del Estado de Michoacdn, responsables del control
interno vigilan que en todos los aspectos de su gestién
se observen las disposiciones legales aplicables;

XIV. Formular a las entidades fiscalizadas las
observaciones y recomendaciones que se deriven de
las auditorias, revisiones e inspecciones practicadas
por el personal a su cargo;

XV. Supervisar el seguimiento y solventacién por
parte del Gobierno del Estado, de las observaciones
o recomendaciones derivadas de las revisiones
de gabinete, auditorias, inspecciones, visitas y
evaluaciones practicadas por la Auditoria Superior;
XVI. Turnar a la Direccién General de Investigacion
los informes individuales de las auditorias e
investigaciones realizadas, para que proceda al andlisis
de los hechos, asi como de la informacién recabada,
a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la ley sefiale como Falta
Administrativa y, en su caso, calificarla como grave o
no grave, y proceda al dictado del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa;

XVIL Participar en el dambito de su competencia en
la elaboracién de los informes individuales y del
informe general ejecutivo, que la Auditoria Superior
debe presentar al Congreso, en la forma y términos
previstos en la Ley;

XVIIL Validar toda la informacién y documentacion
que genere y que sea turnada al auditor, auditores
especiales o unidades; y,

XIX. Las demads que le confiera la Ley, el Reglamento,
los manuales administrativos y el Auditor Superior.

Articulo 11-D. Corresponde al Auditor Especial de
Fiscalizacién Municipal, el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

I. Recibir del Auditor Superior la Cuenta Publica
y los informes trimestrales a que se refiere la
Ley, exclusivamente en su parte relativa a los
Ayuntamientos, y llevar a cabo su fiscalizacién con
criterio uniforme y profesional y con base a los
manuales, gufas y lineamientos emitidos por el
Auditor Superior;

II. Supervisar que se lleva a cabo la practica de las
auditorias, visitas e inspecciones a que se refiere la Ley,
conforme al Plan Anual aprobado;
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III. Coordinar la prictica de auditorias, visitas e
inspecciones previstas en la fraccién II de este articulo,
las que tendran entre otros los propésitos establecidos
en la presente Ley;

IV. Supervisar que la planeacién y ejecucion de las
auditorias, visitas e inspecciones a los Ayuntamientos
se lleve con apego a los manuales, gufas y lineamientos
emitidos por el Auditor Superior;

V. Establecer la metodologia para la planeacién y
ejecucion de las revisiones de los informes trimestrales
y las cuentas publicas anuales de los Ayuntamientos;
VL Designar a los auditores comisionados para la
practica de la fiscalizacién a los Ayuntamientos,
empleando mecanismos de rotacién, de tal forma
que no sea el mismo auditor el que inicie y concluya
la fiscalizacién;

VII. Ordenar trabajos técnicos necesarios para
la confirmacién del cumplimiento de normas y
especificaciones de construccion, y sila formulacién e
integracion de los expedientes técnicos son correctos;
VIII. Solicitar a las entidades la informacién y
documentacién que requiera en el ejercicio de sus
atribuciones previstas en la presente Ley;

IX. Requerir a los titulares de las Contralorias
Municipales, los informes o dictimenes de Auditoria
por ellos practicadas, los papeles de trabajo y
documentos que formen parte de su archivo, asi
como las observaciones, sanciones y seguimiento
practicados;

X. Requerir a terceros que hubieren ejecutado obra,
suministrado bienes, o proporcionado servicios
para los municipios sujetos a revision, y en general
a cualquier persona que haya ejercido recursos
publicos, la informacién, documentacién justificativa
y comprobatoria relacionada con la Cuenta Puablica,
a efecto de realizar las compulsas y verificaciones
correspondientes;

XI. Supervisar que se efectien visitas domiciliarias,
que le permita conocer los libros contables y
documentos indispensables, para la realizacién de
sus investigaciones de conformidad a lo dispuesto
en la Ley;

XII. Vigilar, que en la practica de auditorias de
desemperio estén orientadas a verificar que los gastos
correspondieron a los originalmente autorizados,
asimismo que los bienes y servicios estrictamente
necesarios para la operacién, se adquirieron y
contrataron en las mejores condiciones posibles en
cuanto a precio, oportunidad, cantidad y calidad;
XIII. Ordenar y practicar visitas, auditorias e
inspecciones para comprobar que los organismos
municipales descentralizados, empresas de
participacién municipal, fideicomisos municipales,
operan de conformidad con el objeto que se les fij6 en
el instrumento juridico que los cred, y si sus 6rganos

de gobierno y las secretarias, coordinaciones u 6rganos
responsables del control interno vigilan que en todos
los aspectos de su gestion se observen las disposiciones
legales aplicables;

XIV. Formular legalmente a las entidades fiscalizadas
las observaciones y recomendaciones que se deriven
de las auditorias, revisiones e inspecciones practicadas
por el personal a su cargo;

XV. Supervisar el seguimiento, aclaracién o
solventacién, segun corresponda, por parte de los
Ayuntamientos, de los hechos, actos u omisiones, las
observaciones o recomendaciones derivadas de las
revisiones de gabinete, auditorias, inspecciones, visitas
de campo y evaluaciones practicadas por la Auditoria
Superior, dentro de los plazos previstos en la ley;
XVI. Turnar a la Direccién General de Investigacién
los informes individuales de las auditorias e
investigaciones realizadas, para que proceda al analisis
de los hechos, asi como de la informacién recabada,
a efecto de determinar la existencia o inexistencia
de actos u omisiones que la ley sefiale como Falta
Administrativa y, en su caso, calificarla como grave o
no grave, y proceda al dictado del Informe de Presunta
Responsabilidad Administrativa;

XVII. Elaborar y turnar a la Unidad General de
Asuntos Juridicos las constancias que acrediten la
presentacién por los ayuntamientos, en tiempo y
forma, de los planes de desarrollo, presupuestos de
ingresos y egresos, informes trimestrales y cuentas
publicas anuales, una vez firmadas por los servidores
publicos autorizados.

XVIIL Participar en el ambito de su competenciaen la
elaboracion del Informe de Resultados de la Revision,
Fiscalizacién y Evaluacién de la Cuenta Publica, que
la Auditoria Superior debe presentar al Congreso, en
la forma y términos previstos en la Ley;

XIX. Validar toda la informacién y documentacién
que genere y que sea turnada al Auditor Superior,
Auditores Especiales o Unidades; y,

XX. Las demads que le confiera la Ley, el Reglamento,
los manuales administrativos y el Auditor Superior.

Articulo 11-E. La Auditoria Superior contard con
una Unidad General de Asuntos Juridicos, cuyo titular
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Asesorar en materia juridica al Auditor Superior,
Auditores Especiales y dreas administrativas y, asi
como actuar como su érgano de consulta;

II. Conocer y resolver el recurso de reconsideracién
que se interponga en contra de las multas impuestas
por la Auditoria Superior;

III. Representar legalmente a la Auditoria Superior, e
intervenir en toda clase de juicios en que ésta sea parte;
IV. Ejercitar las acciones judiciales, civiles y contencioso
administrativas en los juicios en los que la Auditoria
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Superior sea parte, contestar demandas, presentar
pruebasy alegatos, y actuar en defensa de los intereses
juridicos de la propia Auditoria, dando el debido
seguimiento a los procesos y juicios en que actie;

V. Autorizar el dictamen de procedencia de la
fiscalizacién durante el ejercicio fiscal en curso o de
ejercicios anteriores, que remita el Departamento
de Denuncias, a efecto de presentarlo al titular de la
Auditoria Superior para que autorice la fiscalizacion
correspondiente;

VI. Atender el procedimiento de multas, de
conformidad a la normatividad emitida al respecto;

VIL. Coordinar el registro, control y resguardo de
las fianzas de los servidores publicos obligados a
presentarlas;

VIIIL. Elaborar los documentos necesarios para que
la Auditoria Superior presente denuncias y querellas
penales en el caso de conductas que pudieran
constituir delitos en contra de las Haciendas Pablicas
estatal y municipales o el patrimonio de los demds
Entes Publicos, asi como para que promueva ante
las autoridades competentes el fincamiento de otras
responsabilidades;

IX. Expedir copias certificadas o simples de las
constancias que obren en los archivos de la Unidad
General de Asuntos Juridicos, con las limitaciones
que senalan las disposiciones juridicas en materia
de reserva, confidencialidad, secrecia, acceso a la
informacién publicay proteccién de datos personales;
X. Asesorar y expedir lineamientos sobre el
levantamiento de las actas administrativas que
procedan como resultado de las auditorias, visitas,
compulsas, inspecciones, y cualquier otra actuacién
o diligencia que practique la Auditoria Superior del
Estado;

XI. Llevar un registro de los servidores publicos,
particulares, personas fisicas o morales, publicas o
privadas, sancionados por resolucién definitiva firme,
para hacerlo del conocimiento de las instancias de
control competentes; y

XII. Las demds que sefiale la Ley, el Reglamento
Interior y otras disposiciones aplicables.

Articulo 88...
IL. ...

Los servidores publicos que con motivo de su
empleo, cargo o comisiéon se deban afianzar, lo
realizaran de manera anual.

La polizade fianza o caucién contratada anualmente
debe garantizar que se mantendrd vigente como

minimo hasta tres afios posteriores a la conclusién
del empleo, cargo o comision, del servidor ptblico
contratante y sélo podra ser cancelado al momento
en que la Auditoria Superior emita la liberacién
correspondiente sobre lo afianzado, acorde a los
procesos de fiscalizacién de los recursos que tenia el
servidor publico a su cargo.

Articulo 89. Los lineamientos sobre las fianzas o
cauciones garantizarin que el monto de éstas sea
racional y justificado, debiendo ser aprobados bajo el
siguiente procedimiento:

I. El Auditor Superior, deberd presentar ante el
Congreso del Estado, un proyecto de lineamientos
para requerir, tramitar, recibir, registrar, aplicar y
determinar los montos de las fianzas o cauciones
que se fijen a los servidores publicos, cuyo monto
a garantizar solo podrd ser hasta el equivalente
al 1 al millar del importe correspondiente a los
ingresos propios de las entidades fiscalizables y las
participaciones que en ingresos federales, estatales o
municipales les correspondieron en el ejercicio fiscal
inmediato anterior.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periédico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Notifiquese a los Poderes Ejecutivo y
Judicial, asi como ala Auditoria Superior de Michoacan,
para su conocimiento y debido cumplimiento.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan a las reformas establecidas en el presente
Decreto.

Cuarto. El Auditor Superior en un plazo de 30
dias remitird al Congreso, a través de la Comisién,
el proyecto de Reglamento de la Auditoria Superior
de Michoacan, que contemple los ajustes normativos
derivados de este Decreto.

Quinto. El Auditor Superior en un plazo de 30
dias remitird al Congreso, a través de la Comisién,
el proyecto de estructura orgdnica de la Auditoria
Superior, la cual debera sujetarse estrictamente a la
estructura organica autorizada a nivel de Auditor
Superior, Auditor Especial, Direccién General y
Unidad General, precisada en el articulo 4 de la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
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Estado de Michoacan de Ocampo, pudiendo solo crear
en base al presupuesto ya autorizado para el ejercicio
fiscal 2022, las Direcciones de Area y Departamentos,
necesarios para el cumplimiento de las funciones
fiscalizadoras de la Auditoria Superior.

Sexto. Se faculta excepcionalmente al Auditor
Superior para que nombre a los Directores de Area y
Jefes de Departamento, encargados de despacho de
manera provisional, hasta en tanto el Congreso del
Estado de Michoacan, no realice el nombramiento
de servidores pablicos que desempefiaran este cargo.

Morelia, Michoacdn de Ocampo, a 15 de febrero
del 2022.

Atentamente

Dip. Julieta Garcia Zepeda
Dip. Eréndira Isauro Herndndez
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez

[1] Portal web de la Camara de Diputados del Congreso de la Union: https://
www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/CPEUM.pdf
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