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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado

de Michoacdn de Ocampo.

Presente.

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién 11, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona al articulo 2° un
pdrrafo sexto, recorriéndose los demds pdrrafos en su orden
subsecuente, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, con base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El maiz es un cultivo milenario derivado de un
proceso evolutivo de domesticacién por las culturas
asentadas en nuestro pais a través de técnicas de
agricultura tradicional, es base de la alimentacién y
parte de la cosmogonia de nuestros antepasados.

Objetivo de la iniciativa

Esta iniciativa se centra en la declaratoria de
México como pais libre de cultivos y semillas de maiz
genéticamente modificado, que se encuentra regulado
como “Organismo genéticamente modificado
(OGM)” por la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados generados a través del uso
especifico de técnicas de la biotecnologia moderna.
El marco normativo vigente contempla a través de
sus leyes, reglamentos, normas oficiales mexicanas,
decretos y acuerdos, los principios, elementos y
procedimientos que permiten una regulacion integral
de los OGM, y logran el objetivo que pretende la
iniciativa, al considerar los principios del Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, del que México es
parte, y sus protocolos de Cartagena y Nagoya. Se
reconoce que la “biotecnologia moderna” tiene
grandes posibilidades de contribuir al bienestar
humano si se desarrolla y utiliza con medidas de
seguridad adecuadas para el medio ambiente y la
salud humana. Contempla al principio precautorio
como la base para el andlisis de riesgo de organismos
genéticamente modificados que puedan ser liberados
al medio ambiente, y el principio para la participacion

justay equitativa en los beneficios que se deriven de la
utilizacién de los recursos genéticos, contribuyendo
a la conservacién de la diversidad biolégica y la
utilizacion sostenible de sus componentes.

Antecedentes

La historia de controversias juridicas en materia de
maiz transgénico en México se remonta a abril de 2002,
cuando se presentd una peticién ante la Comisioén
de Cooperacién Ambiental de América del Norte
(CCA) por parte de varias comunidades indigenas de
Oaxaca. Esta peticién incluia preocupaciones sobre
la introduccién y siembra de maiz transgénico en
el pais, y solicitaba una evaluacién de los posibles
impactos ambientales del maiz transgénico, un
andlisis del flujo genético en las comunidades nativas
donde se sembré el maiz, y el grado, la fuente de
contaminacién y las recomendaciones para abordar
el dafio. En 2004, el Secretariado de la CCA presentd
el reporte del maiz transgénico, que puso en tela de
juicio la efectividad de la legislacion e instituciones
ambientales mexicanas. Este reporte incidi6 en la
creacion de la Ley de Bioseguridad de Organismos
Genéticamente Modificados, publicada el 18 de marzo
de 2005, que tiene por objeto garantizar un nivel
adecuadoyy eficiente de proteccién de la salud humana,
del medio ambiente y la diversidad biolégica y de la
sanidad animal, vegetal y acuicola, respecto de los
efectos adversos que pudiera causarles la realizacién
de actividades con OGM. Para el caso del maiz, el
objeto es determinar las bases para el establecimiento
caso por caso de dreas geogréficas libres de OGM en
las que se prohiba, y aquellas en las que se restrinja
la realizacion de actividades, asi como de cultivos de
los cuales México sea centro de origen, en especial
del maiz, que mantendrd un régimen de proteccién
especial. El Reglamento de la Ley de Bioseguridad
de Organismos Genéticamente Modificados dedica
el titulo décimo segundo al régimen de proteccién
especial del maiz.

En 2018, la Comisién Nacional de Derechos
Humanos emitié la Recomendacién 82/2018 sobre la
violacién a los derechos humanos ala alimentacién, al
agua salubre, a un medio ambiente sano y a la salud,
por el incumplimiento a la obligacién general de
debida diligencia para restringir el uso de plaguicidas
de alta peligrosidad, en agravio de la poblacién en
general que se relaciona con el maiz transgénico.

En abril de 2020 se publicé la Ley Federal para
el Fomento y Proteccién del Maiz Nativo, que en su
articulo 4o. reconoce a la proteccién del maiz nativo
y en diversificaciéon constante en todo lo relativo
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a su produccién, comercializacién y consumo,
como una obligacién del Estado, para garantizar
el derecho humano a la alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, establecido en el articulo 4o.,
parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. El 31 de diciembre de
2020 se emitié un decreto, que prohibe la siembra
del maiz transgénico y la eliminacién progresiva
del glifosato y el establecimiento de alternativas
sostenibles y culturalmente adecuadas que permitan
mantener la produccién y resulten seguras para la
salud humana, la diversidad biocultural del pais y
el ambiente. Se establece un periodo de transicién
al 31 de enero de 2024, para revocar y abstenerse
de otorgar autorizaciones para el uso de grano de
maiz genéticamente modificado en la alimentacién
de las mexicanas y los mexicanos, hasta sustituirlo
totalmente en una fecha que no podra ser posterior,
en congruencia con las politicas de autosuficiencia
alimentaria del pais y con el periodo de transicién
establecido. Se han promovido diecisiete juicios de
amparo indirecto en contra de dicho decreto, por
dieciséis empresas y una asociacién civil; en quince
de los amparos, los jueces han negado la suspensién
definitiva, y Gnicamente se habian concedido dos
medidas cautelares de cardcter provisional.

En octubre de 2021, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, al resolver el amparo
en revisiéon 1023/2019, avalé la legalidad de una
medida precautoria dictada en una accién colectiva,
que suspendié de manera provisional la emisién
de permisos comerciales para liberar al ambiente
OGM de maiz, restringié la emisién de permisos
experimentales y piloto al uso de medidas de
contencién y a la supervision judicial; para proteger
al medio ambiente y ala diversidad de maices nativos,
se decretaron medidas precautorias, toda vez que
de no concederse estas podria causarse un dafio
irreversible al medio ambiente, ante una situacion
de incertidumbre cientifica acerca de los riesgos, los
daiios y los agentes causales. La sala estimé que para
decretarla con base en el principio de precaucién que
rige en materia ambiental es suficiente que se advierta
provisionalmente la posibilidad de riesgos irreversibles
para la diversidad bioldgica y el medio ambiente,
mientras se resuelve la accién promovida, por lo que
consider6 que debia negarse el amparo.

Al debate se incorporé el entonces Consejo
Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias
(CONACYT), sefialando que el uso de semillas de maiz
transgénico y de glifosato ponen en riesgo la soberania
alimentaria; el maiz genéticamente modificado es
un atentado contra la soberania alimentaria, y no

ofrece ninguna ventaja para los campesinos y los
pueblos originarios del pais. La Conabio también ha
expresado su posicién recomendando que se reinstale
y se mantenga la moratoria a la introducciéon de maiz
transgénico en el territorio mexicano, y considera que
es necesario definir los centros de origen y diversidad;
contar con la infraestructura necesaria para el
control del maiz transgénico; determinar el grado de
contaminacién de transgenes en las razas de maiz en
todo el pais; llevar a cabo la investigacion pertinente al
impacto del maiz transgénico en México y desarrollar
programas nacionales de proteccién, conservacion y
mejoramiento de las razas de maiz. Concluye que la
Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente
Modificados debe ser reformada en las definiciones
de centro de origen y centro de diversidad, porque no
se ajustan a las evidencias cientificas desarrolladas a
lo largo de mds de cien afios de investigacién en maiz.

El 13 de febrero de 2023 se public6 el Decreto
por el que se establecen diversas acciones en relacién
con el uso, enajenacion, distribucién, promocién e
importacién de la sustancia quimica denominada
glifosato, y de agroquimicos que lo contienen
como ingrediente activo, y de maiz genéticamente
modificado, para salvaguardar la salud, un medio
ambiente sano y la seguridad y autosuficiencia
alimentaria y generacién de alternativas y practicas
sostenibles y culturalmente adecuadas, que permitan
mantener la produccién agricola y resulten seguras
para la salud humana, la diversidad biocultural
del pais y el medio ambiente, libres de sustancias
téxicas que representen peligros agudos, crénicos o
subcrénicos.

El 17 de agosto de 2023, la Secretaria de Economia
fue notificada formalmente por la Oficina de
la Representante Comercial de Estados Unidos
(USTR) sobre su intencién de dirimir, a través de un
panel arbitral del capitulo 31 del T-MEC (Solucién
de controversias), las diferencias entre ambos
gobiernos en torno a la regulacién mexicana del
maiz genéticamente modificado. Estados Unidos
considera que ciertas disposiciones del Decreto por
el que se establecen diversas acciones en materia de
glifosato y maiz genéticamente modificado podrian
ser incompatibles con disposiciones de los capitulos
2 (Acceso a mercados) y 9 (Medidas sanitarias y
fitosanitarias) del T-MEC. México no coincide con
la posicién de Estados Unidos. Lo que se espera en el
futuro es un debate en foros internacionales, por lo
que con estas reformas constitucionales se fortalecer
la posicién de México sobre la ponderacién sobre la
prohibicién del maiz transgénico.
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Desarrollo de la iniciativa

Actualmente el proceso de generacién del
maiz emplea herramientas como la transformacién
genética, mediante la semilla transgénica para el
crecimiento y fortalecimiento de este alimento,
la semilla transgénica es una semilla modificada
cientificamente, que permite que los cultivos
presentan genes que no tienen en su estado natural,
ya sea por biobalistica o mediante Agrobacterium
tumefaciens, para incorporar secuencias de ADN
exdgenas que le confieren nuevas capacidades, genes
que han sido insertados, eliminados o modificados,
y buscan atribuirle caracteristicas especificas a los
cultivos de maiz, como la resistencia a plagas mediante
la aplicacién de proteinas insecticidas, la tolerancia
a herbicidas como el glifosato o el glufosinato o la
mejora en la eficiencia del uso de nutrientes.

El uso del maiz transgénico ha generado
controversias relacionadas con su impacto en
la biodiversidad, la seguridad alimentaria y la
resistencia de las plagas a los mecanismos de defensa
inducidos. Los cultivos genéticamente modificados
que se encuentran actualmente en el mercado a
nivel internacional se tienen registrados 526 eventos
transgénicos, destacando el maiz con un 45%, algod6n
12.7%, papa 9.3%, canola 88.8% y soya 7.8%. Ademds,
hay transgénicos de: jitomate, frijol, calabaza, alfalfa,
limén, pimiento morrén la misma especie del chile,
arroz, trigo, berenjena, papaya, meldn, pifia, ciruela,
manzana, achicoria, betabel, linaza, cafia de azdcar,
pasto, flores, como la rosa, el clavel y la petunia, tabaco
y eucalipto.

Eventos registrados de cultivos GM a nivel
internacional. Datos de ISAAA.

0 agroquimicos que lo contengan como ingrediente activo,
para cualquier uso, en el marco de programas piiblicos o de
cualquier otra actividad del gobierno.

II. Establezcan las medidas de seguridad e impongan las
sanciones que correspondan en el marco del presente decreto.

En 2017 fue publicado un estudio que demostrd
la presencia de transgénicos y glifosato en varios
alimentos hechos a base de maiz, de alta demanda
y de fécil acceso. Los productos analizados fueron:
tortillas, harinas, totopos, cereales para el desayuno
y botanas. Se detectaron transgénicos en 82% de
todos los alimentos, ademas 30% de las muestras con
eventos transgénicos contenian residuos de glifosato
y AMPA. E1 60% de las muestras con transgenes tenfan
el evento de maiz GM tolerante al glifosato NK603.
En 2018 se publicé un informe sobre el monitoreo

67

W Maiz @Algodén W Papa
W Canola W Soya m Clavel
@ Jitomate D Arroz @ Otros

Fuente: Consejo Nacional de Fuente y Tecnologia.

El maiz es el alimento que mds se consume en
nuestro pais. Para el ciclo de mercado 2022/2023
la oferta de maiz blanco fue de 27 millones 133
mil toneladas, es decir, 3% mayor respecto del ciclo
2021/2022. La demanda nacional para el consumo
humano fue de 55.7%; y la produccién aporta 91.4%
de la oferta total.

México es considerado el centro de origen y de
diversidad genética del maiz, dejando el legado mas
importante para la humanidad con una reserva
genética que hard frente a efectos negativos del cambio
climdtico. Ademas, se reconoce al maiz como una
manifestacién cultural nacional y para garantizar el
derecho humano a la alimentacion nutritiva, suficiente
y de calidad consagrado en la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La exportacion del maiz transgénico en México
es de casi 17 millones de toneladas, la mayoria del
maiz que es exportado e inicialmente viene de Estado
Unidos de América es transgénico, maiz genéticamente
modificado sembrado junto con el glifosato, en el afio
2020 el ex Presidente Andrés Manuel Lopez Obrador
emiti6 un decreto prohibiendo la exportacién,
consumo y siembra del maiz transgénico, esto a causa
de que el glifosato es un herbicida cientificamente
cancerigeno, el maiz transgénico se mezcla en las
tortillas, en la masa del maiz, entre algunos otros
alimentos por lo cual no se percibe al momento de
consumirlo, en su articulo tercero del presente Decreto
menciona lo siguiente:

Articulo Tercero. Se instruye a las dependencias 1y
entidades de la Administracion Piiblica Federal para que,
en el dmbito de sus competencias:

I Se abstengan de adquiriy, utilizar, distribuir, promover e
importar maiz genéticamente modificado, asi como glifosato
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de la presencia de secuencias transgénicas en cultivos
de maiz en Oaxaca, Chiapas, Michoacan, Veracruz y
Chiapas. Se analizaron 1,580 muestras de variedades
de maiz nativo y se detectd la presencia de transgenes
en 8%. Uno de los eventos transgénicos més recurrente
fue NK603.

Porcentaje de alimentos analizados con
transgénicos. Datos de Gonzalez-Ortega et al. (2017).

Cereales

Porcentaje de presencia de transgenes

Tortillas Botanas Harinas  Tostadas

Fuente: Consejo Nacional de Fuente y Tecnologia.

Fuente: Consejo Nacional de Fuente y Tecnologia.

Figura 12. Presencia de secuencias transgénide INECC
(2018). cas (puntos rojos) en maices nativos. Tomado

Fuente: Consejo Nacional de Fuente y Tecnologia.

Con cada ciclo de cultivo de produccién transgénica
se incrementa el uso de los plaguicidas con mayor
toxicidad en cada temporada agricola, lo cual es
preocupante, toda vez que el maiz transgénico de
importacién contiene una importante dosis de
glifosato y otros plaguicidas que son cancerigenos
y que afectan directamente la salud de las y los
mexicanos.

Se debe reconocer al maiz como un alimento basico
y de identidad nacional y que el consumo humano
debe estar libre de modificaciones genéticas, como las
transgénicas. Asimismo, el Estado debe fomentar la
actividad agropecuaria y forestal para el uso 6ptimo de
la tierra libre sin la utilizacién de semillas transgénicas.

06

Frequency
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L

Fuente: Consejo Nacional de Fuente y Tecnologia.

Los maices transgénicos son de baja calidad
nutricional; tienen un bajo contenido de proteinas,
fibras y antioxidantes, en comparacién con los
maices nativos; ademds, producen moléculas que
desencadenan reacciones alérgicas y radicales libres
que promueven el estrés oxidativo, asociado con
diversas enfermedades crénico-degenerativas como
la diabetes y el cancer.

A pesar de que el maiz transgénico importado no
deberfa destinarse para la alimentacién humana, se
ha encontrado que mds de 90% de las tortillas a las
que tienen acceso las familias mexicanas contienen
transgenes, y tres de cada 10, residuos de glifosato; 249
de estas tortillas podrian considerarse como “chatarra”
en comparacién con las hechas con maiz nativo sin
glifosato. También se han detectado transgenes y
residuos de glifosato en botanas, totopos y cereales
para el desayuno. Siendo el maiz el alimento basico
para la poblacién mexicana, es urgente analizar el
impacto a la salud de los productos en los que se ha
sustituido el maiz nativo nixtamalizado por los maices
transgénicos importados con residuos de glifosato.
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El maiz transgénico es un atentado contra la
soberania alimentaria y no ofrece ninguna ventaja
para los campesinosy los pueblos originarios del pafs;
ademds, los cultivos transgénicos se han utilizado
como instrumento de control y monopolizacién de
los sistemas agroalimentarios; esta tecnologia afecta
las actividades productivas y las bases de la autonomia
de los pueblos, y promueve la pérdida de diversidad
biocultural y de agro diversidad.

Fortalecer el derecho a una alimentacién nutritiva,
suficiente y de calidad, reconocer al maiz como
alimento basico, y declarando a Michoacian como un
Estado libre de maiz genéticamente modificado para
siembra y consumo humano, garantiza protecciéon a
la Salud Publica de todos los Michoacanos, derivado
de la Iniciativa que presento el Ex Presidente Andrés
Manuel Lépez Obrador en la cual declaro a México
como un pais libre de maiz genéticamente modificado
para siembra y consumo humano, como el transgénico,
es nuestro compromiso realizar la homologacién a la
legislacién del Estado de Michoacin de Ocampo.

Es que por las razones expuestas, en mi caricter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se adiciona al articulo 2°, un parrafo
sexto, recorriéndoselos demds parrafosensuorden
subsecuente, de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 2°. ...

Toda persona tiene derecho a una alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad. El Estado lo
garantizard. El maiz, alimento bésico y elemento de
identidad estatal destinado al consumo humano,
debe ser libre de modificaciones genéticas, como las
transgénicas. El Estado se declara libre de cultivos de
maiz genéticamente modificado. Debe priorizarse su
manejo agroecoldgico.

Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion
y saneamiento de agua para consumo personal y
doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y
asequible.

Toda persona podra ejercer el derecho de peticion
ante las autoridades del Estado y sus municipios,
siempre que estd se formule por escrito de manera
pacificay respetuosa; a toda peticion deberd recaer un
acuerdo por escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene la obligacion de hacerlo conocer
en breve término al peticionario.

Este derecho podrd ser ejercido por via electrénica,
correo postal, mensajeria o telégrafo o en los medios
y casos en que las autoridades asi lo determinen.

La movilidad es el derecho humano a trasladarse
y a disponer de un sistema de movilidad de calidad,
suficiente y accesible que, en condiciones de igualdad y
sostenibilidad, permita el desplazamiento de personas,
bienes y mercancias, el cual deberd contribuir al
ejercicio y garantia de los demds derechos humanos,
por lo que las personas serdn el centro del disefio y
del desarrollo de los planes, programas, estrategias y
acciones en la materia.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este
decreto, se derogan todas las disposiciones que
se opongan a su contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro
ordenamiento normativo de cardcter administrativo.

Tercero. El Congreso del Estado de Michoacdn de
Ocampo, en un plazo de 180 dias naturales, contados
a partir de la entrada en vigor de este decreto, deberd
armonizar la Ley de Fomento y Proteccién del Maiz
Criollo como Patrimonio Alimentario del Estado
de Michoacidn de Ocampo y el marco juridico de las
leyes en las materias para adecuarlo al contenido del
presente decreto.

Cuarto. Los 112 Ayuntamientos y el Consejo Mayor
de Cheran del Estado de Michoacan, en un plazo de
180 dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de este decreto, deberdn armonizar sus bandos de
gobierno, reglamentos o lineamientos en las materias
para adecuarlo al contenido del presente decreto.
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Quinto. Notifiquese al Poder Ejecutivo y los 112
Ayuntamientos y Consejo Mayor de Cherdn del
Estado de Michoacan para su cumplimiento y efectos
conducentes. ‘
DADO EN EL PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO DE‘
MORELIA, Michoacdn, a 16 del mes de octubre del
afio 2024. |

Atentamente ‘

Dip. Juan Carlos Barragan Vélez ‘







