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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva.

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Laura Granados Beltran, Diputada integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Morena, de la
Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo, en uso de las
facultades que me confiere los articulos 36 fraccion II
y 44 fraccién I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo; ademds
de los articulos 8° fracciéon II, 234 y 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, me permito presentar la
siguiente Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma los
articulos 57, 58 fracciones I II, I y 59 fracciones XIIT, XVII
bis de la Ley Orgdnica Municipal del Estado de Michoacdn
de Ocampo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey Organica Municipal del Estado de Michoacan
de Ocampo, es un instrumento normativo para regular
el ejercicio de las atribuciones que corresponden a los
municipios para su organizacién y funcionamiento,
la ley contempla la figura de la contraloria municipal
en su capitulo VI, en concordancia a lo dispuesto
por el articulo 109-bis de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo,
que establece que los entes publicos estatales y
municipales tendran 6rganos internos de control con
facultades para prevenir, corregir e investigar actos u
omisiones que pudieran constituir responsabilidades
administrativas, y aunque no estd plasmado en este
ordenamiento pudiéramos decir actos de corrupcién.

Consideramos que en los hechos, las contralorias no
han cumplido con la funcién primordial para lo que
fueron creadasy ello se debe a que, parala designacién
de los titulares de éste 6rgano de control interno en
los municipios, los requisitos contemplados en el
articulo 58 de la Ley Orgdnica Municipal, no cubren
las necesidades que ésta figura requiere; ya que ademas
de cumplir con el perfil para el conocimiento del drea
contable, juridica, econémica y administrativa, ésta
figura debe de recaer en una persona que cumpla
con principios morales y éticos, que respalden su
conducta personal y profesional. Para ello se tiene
la necesidad de reformar los articulos 57 y 58 de la
Ley Organica Municipal del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para considerar que en estos ordenamientos,
ademas de los requisitos anteriormente mencionados,
el requisito de que el titular de la contraloria recaiga
en un ciudadano(a) que no tenga ningtn vinculo de

caracter consanguineo y politico ni de ningtin tipo de
compromiso con el ayuntamiento en turno.

La reforma al articulo 57 que se propone, consiste
en definir mds claramente que se trata de un érgano
técnico de control derivado de lo que dispone la
Constitucién

Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan
de Ocampo, como lo dispone el articulo 109-bis
y establecer entre sus funciones las medidas de
prevencién que en su texto actual no contempla.

Se propone también, reformar el articulo 58
fraccién I, para establecer como requisito que quien
sea designado titular de la contraloria cuente como
minimo 35 afios de edad al dia de su designacién;
esto en razoén que quién ocupe el cargo de contralor
municipal, ademds de profesional en la materia tenga
experiencia de por lo menos 5 afios en ejercicio de su
profesion. Cuente ademads con la madurez que amerita
este cargo tan importante para el municipio y que la
edad misma proporciona a cualquier persona, lo que
le facilitard en su ejercicio a cargo de la contraloria,
hacer juicios de valor que le permitird desempefiar
mejor su responsabilidad.

En lo que corresponde a la reforma del articulo 58
fraccién I1, la intencién es establecer los requisitos que
debe de cumplir el titular de este 6rgano técnico, de
control, especificando con mayor precisién el grado
de profesionalizacién que este 6rgano requiere por las
funciones propias del area, esto es, si estamos hablando
que las funciones propias son el establecimiento de
medidas de prevencion de establecimientos de control
internoy la evaluacién de los procesos administrativos,
es de entenderse que la persona idénea para la
titularidad de este 6rgano técnico, debe de ser aquél
que tuvo su formacién académica acorde a esta area
especializada.

Ademis, en esta misma fraccién se propone ampliar
el namero de afios de experiencia comprobada en las
areas contables, financieras y administrativas de 2
a 5 afios, lo que permitird que quien sea designado
contralor municipal cuente con la experiencia
suficiente para desempefiar mejor su encargo.

Este mismo articulo 58 en su fraccién III vigente,
establece como requisito que quién deba de ocupar
la titularidad de la contraloria condiciona el no
haber sido dirigente de partido politico, ni candidato
durante la eleccién del ayuntamiento en funcién, por
lo que se propone reformar esta fraccioén para que, ésta
condicionante sea modificada a que la persona que
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asuma esta responsabilidad no pertenezca a partido
politico alguno y con esto estaremos dando un paso
importante a que el titular de este 6rgano de control
se acerque lo mds posible a un ciudadano que no tenga
filiacién partidista alguno y este érgano de control
sea totalmente profesional, se considere también que
el titular de este drgano de suma importancia para
los municipios, quien asuma este cargo no tenga
parentesco cercano o que sea afin con algiin miembro
del ayuntamiento en funciones.

En lo que respecta a la propuesta de reforma al
articulo 59 fracciones XIII y XVII bis, la intencién
es sustituir las leyes que ya no se encuentran
vigentes y que se mencionan en esta atribucién
como cumplimiento obligatorio, por las leyes
vigentes que tienen que observar y cumplir en el
marco de sus responsabilidades y; ademds ser mas
especifico que cuando se detecten irregularidades
en el ejercicio presupuestal en materia de servicios
personales y cualquier otra partida presupuestal, la

irregularidad encontrada se debe notificar por escrito
ala Auditoria Superior de Michoacan, para deslindar
la responsabilidad del titular de la contraloria,
de lo contrario éste incurrird en responsabilidad
solidaria con la persona que cometa la irregularidad
o infraccién.

Finalmente, la propuesta de reformas a estos
ordenamientos que se refieren a los requisitos y
atribuciones de la contraloria municipal, es con
la intencién de que quién ocupe este cargo en la
administracién municipal, sea una persona lo mas
independiente posible del ayuntamiento en funcién,
y aunque todos somos ciudadanos con derechos
politicos y civiles, la designacién de contralor
municipal recaiga en una persona profesional del drea
contable, financiero, econdémico y administrativo y;
se acerque lo mds posible a una persona que no esté
involucrada en el ambito politico y asi hacer de éste
6rgano de control lo mas independiente del quehacer

politico y hacerlo més profesional.

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

a cabo durante los primeros treinta dias de gobierno.

Articulo 57. El control interno, evaluacion municipal y desarrollo administrativo, estaran a
cargo de la Contraloria Municipal, cuyo titular sera nombrado a propuesta de los miembros
del Ayuntamiento, con la aprobacién de las dos terceras partes. El nombramiento se llevara

ARTICULO 57. La Contraloria es el
Organo Técnico de la Administracion
Publica  Municipal, encargada del
establecimiento de medidas de
prevencién, el control interno, la
evaluacion municipal y desarrollo
administrativo, cuyo titular sera
nombrado a propuesta de los miembros
del ayuntamiento, con la aprobacién de
las dos terceras partes. El
nombramiento se llevarda a cabo
durante los primeros treinta dias de

gobierno.
Articulo 58. Para asumir el cargo de Contralor Municipal, se deben reunir los siguientes | ARTICULO 58...
requisitos:
I. Ser ciudadano michoacano en pleno
. Ser ciudadano michoacano en pleno ejercicio de sus derechos politicos y | ejercicio de sus derechos politicos y
civiles; civiles y no tener menos de 35 afios al
dia de su designacién.
1. Ser profesionista en las dareas contables, juridicas, econémicas o
administrativas o, tener experiencia en alguna de ellas de cuando menos | Il. Poseer Titulo y Cédula Profesional
dos afios; que lo acredite como Licenciado en
Contaduria Publica o equivalente,
1. No haber sido dirigente de partido politico ni candidato durante la | Licenciado en Administracién de
eleccion del Ayuntamiento en funciones; y, Empresas, con experiencia comprobada
de por lo menos 5 afios en el drea
V. No haber sido condenado por delito doloso. contable, econdmica-administrativas y

de preferencia en el area de Ila
auditoria.

Ill. No estar afiliado a ningun partido
politico, ni tener ningun vinculo de
parentesco por consanguinidad sin
limitacién de grado; o que sea afin con
algin miembro del ayuntamiento en
funcioén.

V...
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Articulo 59. Son atribuciones del Contralor Municipal:

VI

VII.

VIII.

XI.

XIl.

XII.

XIV.

XV.

XVI.

XVII.

XVIIL.

Presentar al Ayuntamiento un Plan de Trabajo Anual en el primer trimestre del
afo;

Proponer y aplicar normas y criterios en materia de control y evaluacién que
deban observar las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Municipal;

Verificar el cumplimiento del Plan de Desarrollo Municipal y sus programas;

Realizar auditorias periddicamente a las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal;

Vigilar la correcta aplicacion del gasto publico;

Presentar trimestralmente al Ayuntamiento, un informe de las actividades de la
Contraloria Municipal, sefialando las irregularidades que se hayan detectado en
el ejercicio de su funcién;

Verificar que la Administracion Publica Municipal, cuente con el registro e
inventario actualizado de los bienes muebles e inmuebles del municipio;

Vigilar que las adquisiciones, enajenaciones y arrendamientos de los bienes
muebles e inmuebles que realice el Ayuntamiento y la prestacién de Servicios
Publicos Municipales, se supediten a lo establecido por esta Ley;

Vigilar que la obra publica municipal se ajuste a las disposiciones de la Ley de
Obra Publica en el Estado de Michoacan y demas disposiciones aplicables en la
materia;

Establecer y operar un sistema de quejas, denuncias y sugerencias;

Participar en la entrega-recepcion de las dependencias y entidades de la
Administracién Pdblica Municipal;

Verificar los estados financieros de la Tesoreria Municipal, asi como revisar la
integracion, la remision en tiempo y la de corregir observaciones de la cuenta
publica municipal;

Vigilar el comportamiento de la situacion patrimonial de los servidores publicos
municipales, de acuerdo a la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Michoacan;

Vigilar el desarrollo administrativo de las dependencias y entidades de la
Administracién Publica Municipal, a fin de que en el ejercicio de sus funciones
apliquen con eficiencia los recursos humanos y patrimoniales;

Vigilar que el desempefio de las funciones de los servidores publicos
municipales se realice conforme a la Ley;

Proponer al personal requerido para auxiliarlo en el desempefio de sus
funciones, de acuerdo a las condiciones presupuestales del Municipio;

bis. Vigilar, bajo su estricta responsabilidad, el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico, la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y la presente Ley, por lo que
concierne al ejercicio presupuestal en materia de servicios personales, de cuyas
irregularidades deberd dar cuenta de manera inmediata a la Auditoria Superior
de Michoacan; vy,

Las demas que le confiera ésta u otras leyes, reglamentos y acuerdos del
Ayuntamiento

Articulo 59...

VI...
VII...
VIll...
IX...
X...
Xl...
XIl...

XIll. Vigilar el comportamiento de la
situacién patrimonial de los servidores
publicos municipales, de acuerdo a la
Ley de Responsabilidades
Administrativas para el Estado de
Michoacén de Ocampo;

XIV...
XV...
XVI...

XVI bis. Vigilar, bajo su estricta
responsabilidad, el cumplimiento de las
disposiciones de la Ley de Planeacién
Hacendaria, Presupuesto, Gasto Publico
y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacédn, La Ley de
Responsabilidades Administrativas para
el Estado de Michoacdn de Ocampo, la
presente ley, por lo que concierne al
ejercicio presupuestal en materia de
servicios personales y de cualquier otra
partida  presupuestal, de cuyas
irregularidades debera comunicar por
escrito de manera inmediata a la
Auditoria Superior de Michoacan; de lo
contrario incurrird en responsabilidad
solidaria con quien cometa la
irregularidad; vy,

XVIL...
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, me
permito someter a consideracién del Pleno de esta
Soberania, el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman los articulos 57,
58 fracciones I, II, III y 59 fracciones XIII, XVII
bis de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacidn de Ocampo, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo §7. La Contraloria es el Organo Técnico
de la Administracién Pablica Municipal, encargada
del establecimiento de medidas de prevencién, el
control interno, la evaluacién municipal y desarrollo
administrativo, cuyo titular serd nombrado a propuesta
de los miembros del ayuntamiento, con la aprobacién
de las dos terceras partes. El nombramiento se llevard
a cabo durante los primeros treinta dias de gobierno.

Articulo §8...

I. Ser ciudadano michoacano en pleno ejercicio de
sus derechos politicos y civiles y no tener menos de
35 afios al dia de su designacion.

II. Poseer Titulo y Cédula Profesional que lo acredite
como Licenciado en Contaduria Ptblica o equivalente,
Licenciado en Administracién de Empresas, con
experiencia comprobada de por lo menos 5 afios
en el drea contable, econémica-administrativas y de
preferencia en el 4rea de la auditoria.

III. No estar afiliado a ningtin partido politico, ni tener
ningtn vinculo de parentesco por consanguinidad sin
limitacién de grado; o que sea afin con algin miembro
del ayuntamiento en funcién.

IV...

Articulo 59...

IIL...
III...
Iv.

VI...

VII...

VIII...

IX...

XI...

XII...

XIII. Vigilar el comportamiento de la situacién
patrimonial de los servidores puiblicos municipales, de
acuerdo ala Ley de Responsabilidades Administrativas

para el Estado de Michoacdn de Ocampo;

XIV...

XV...

XVI...

XVI bis. Vigilar, bajo su estricta responsabilidad,
el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Planeaciéon Hacendaria, Presupuesto, Gasto Pablico y
Contabilidad Gubernamental del Estado de Michoacan,
La Ley de Responsabilidades Administrativas para el
Estado de Michoacian de Ocampo, la presente ley,
por lo que concierne al ejercicio presupuestal en
materia de servicios personales y de cualquier otra
partida presupuestal, de cuyas irregularidades deberd
comunicar por escrito de manera inmediata a la
Auditoria Superior de Michoacdn; de lo contrario
incurrird en responsabilidad solidaria con quién
cometa la irregularidad; y,

XVII...

TRANSITORIOS

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacin
de Ocampo.

DADO EN EL H. CONGRESO DEL Estapo de Michoacan
de Ocampo, a los doce dias del mes de febrero del afio
dos mil diecinueve.

Atentamente

Dip. Laura Granados Beltran



Gaceta Parlamentaria No. 025 L- Morelia, Michoacan, 12 marzo 2019




Gaceta Parlamentaria No. 025 L- Morelia, Michoacan, 12 marzo 2019

L X |V

LEGISLATUR

CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO






