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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado

de Michoacdn de Ocampo.

Presente.

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Quinta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccién 11, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos 44
fraccion XVI bis, 69 y 129 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, con
base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de austeridad republicana constituye
una directriz de administracién de los recursos
publicos caracterizada por la prudencia y la
moderacion en el ejercicio del gasto gubernamental.
Su propésito fundamental es garantizar la
utilizacién eficiente, responsable y transparente de
los fondos estatales, evitando desembolsos excesivos
o superfluos, asi como la acumulacién de privilegios
indebidos por parte de los servidores ptiblicos.

Antecedentes

en materia de
remuneraciones publicada en 2009 establecié que
ninguna persona servidora publica podia percibir
una remuneracion superior a la del Presidente de la
Republica, ni a la de su superior jerdrquico.

La reforma constitucional

La reforma ordené la publicidad de las
remuneraciones y sus tabuladores, especificando
y diferenciando los componentes fijos y variables.
Asimismo, mandato alos congresos federal ylocalesla
emision de leyes que sancionaran el incumplimiento
o simulacién de lo dispuesto en el articulo.

Los principios constitucionales que
fundamentaron dicha reforma fueron:
proporcionalidad, equidad, adecuacion,

irrenunciabilidad e irreductibilidad, al imponer
limites estrictos a las remuneraciones de las personas
servidoras publicas.

Existen multiples ejemplos de personas servidoras
publicas en altos cargos que, aprovechando la falta de
transparencia y la inexistencia de controles efectivos,
acumularon cuantiosas fortunas a expensas del
erario:

En 2001, en el municipio de Ecatepec, el
ayuntamiento de extraccién panista asigné a sus
regidores salarios superiores a los 300 mil pesos.
Asimismo, el salario del entonces gobernador de
Querétaro, Ignacio Loyola Vera, superaba los 360 mil
pesos mensuales.

En 2003, el entonces presidente Vicente Fox
Quesada percibia ingresos superiores a los de varios
jefes de Estado a nivel mundial, recibiendo del erario
mds del doble que el presidente de Brasil y casi seis
veces mds que sus homologos en Argentina y Chile.

En 2009, tras la aprobaciéon de la reforma, el
entonces Presidente Felipe Calderén incorporé en el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
un incremento del 61.2% a su salario, simulando la
aplicacion de la reforma.

En 2009, el gobernador panista de Aguascalientes,
Luis Armando Reynoso Femat, percibia un salario
mensual de 242 mil pesos; el gobernador priista del
Estado de México, Enrique Pefia Nieto, obtenia 203
mil pesos mensuales; y el gobernador de Tamaulipas,
Eugenio Hernandez Flores, recibia 178 mil pesos
mensuales.

A casi quince afios de la aprobacién del limite
de remuneraciones de las personas servidoras
publicas, persiste el incumplimiento del mandato
constitucional, ya que diversas personas servidoras
publicas del Poder Judicial y de Organismos
Constitucionales Auténomos (OCA) contintian
percibiendo salarios que exceden el limite establecido
en la Constitucién.

El problema de las remuneraciones es real.
Aunque es cierto que hasta antes de la Ley Federal
de Remuneraciones de los Servidores Publicos del
05 de noviembre de 2018, la ausencia de normas
permitié que algunos funcionarios de los tres
ambitos de gobierno recibieran ingresos muy altos
y desproporcionados [1], estos excesos son sélo un
sintoma de un problema mayor que se corregird con
esta reforma:

Desarrollo de la iniciativa
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Las remuneraciones en el sector ptblico mexicano
han estado marcadas siempre por decisiones ajenas
a criterios claros, predefinidos y transparentes y
ello ha generado distorsiones en los salarios de los
servidores puablicos, al permitir ajustes no claramente
justificados (tanto incrementos como reducciones)
y propiciar una compactacién de los salarios de los
altos funcionarios que no permite distinguir entre
los niveles de responsabilidad [2].

La politica de remuneraciones centrada en
topes y no en estandares claros para la asignacién
de remuneraciones de todos los funcionarios con
proporcionalidad a las tareas desempefiadas vy
reconociendo la diversidad de funciones ha traido
tres distorsiones: la compactacién de salarios en
la alta burocracia, la politizacién de las decisiones
sobre salarios de todos los funcionarios publicos y la
ausencia de una politica salarial para el conjunto de
la administracién (no sélo para fijar topes).

Probablemente ninguna Constitucién del mundo
sea tan detallada en el tema de las remuneraciones
de los servidores publicos, y mucho menos del
titular del Ejecutivo. El texto actual ya fija un tope,
establece excepciones y fija los principios que deben
guiar la politica de remuneraciones; respeta la
division de poderes y el pacto federal. Pero esta nueva
iniciativa fija una cantidad para ese tope, elimina las
excepciones y, la cual complementard la Ley General
de Austeridad Republicana, que desde hace afios ha
quitado la flexibilidad del margen de maniobra a los
gobiernos estatales y municipales.

De ahi que ahora se especificaria el monto méximo
de la remuneracién del presidente de la Repuiblica a
nivel Federal, y del Gobernador a nivel Estatal. La
iniciativa de reforma propone establecer el salario
del presidente y gobernador como el equivalente a
73.04 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacién, de ahi que el salario méximo en el pais
serd el siguiente:

CONCEPTO IMPORTE

VALOR ANUAL DEL SUELDO DEL PRESIDENTE $2,892,848,53

VALOR MENSUAL DEL SUELDO DEL PRESIDENTE $241,070.71

VALOR QUINCENAL DEL SUELDO DEL PRESIDENTE $120,535.36

Esto responde a lo que ocurrié tras la emisién
de la primera Ley Federal de Remuneraciones de
los Servidores Publicos en 2018, cuando la Corte
determiné que dicha ley no establecié criterios
claros para determinar el salario del presidente (tope
maximo de las remuneraciones de los servidores

publicos) ni para determinar las excepciones
sefialadas en la Constitucién, lo cual afectaba la
seguridad juridica de todas las personas servidoras
publicas, pues podria, con un acto discrecional,
modificarse el monto del salario presidencial y
afectar a todos en sus remuneraciones. También con
este nuevo criterio se establece un pardmetro, que
evoluciona conforme cambian las condiciones del
pais, al vincularlo al valor de la unidad de medida y
actualizacién, que se actualiza anualmente con base
en la inflacién.

Historicamente, las remuneraciones en el sector
publico mexicano han sido determinadas por
decisiones carentes de criterios claros, predefinidos
y transparentes. Esta falta de normatividad ha
generado distorsiones salariales, permitiendo ajustes
injustificados tanto incrementos como reducciones
que propician una compactacién salarial en los altos
funcionarios, impidiendo una distincién clara entre
los niveles de responsabilidad.

Ahora, por lo que ve a la materia de austeridad
republicana, debe reconocerse que no sélo buscamos
que los gobiernos gasten de manera austera, sino que
se busca que todos los entes publicos asi como los
Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las empresas
productivas del Estado y sus empresas subsidiarias,
y los o6rganos constitucionales auténomos acaten
de conformidad con su orden juridico, el combate
a la desigualdad social, la corrupcién, la avaricia
y el despilfarro de los bienes y recursos nacionales,
debiendo administrar sus recursos con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estdn destinados; tal
y como lo prevé la fraccién I, del articulo 4, de la Ley
Federal de Austeridad Republicana.

Por lo tanto, como dijo John Ackerman: “La
austeridad de la Cuarta Transformacién no es gastar
menos sino mds. No es para limitar la accién del
Estado, sino para fortalecerlo. No es para ampliar el
ambito de accién de los poderes privados, sino para
ensanchar cada vez mads la esfera de lo publico, lo
colectivo y lo comunitario. No es para recortar los
apoyos para los pobres, sino limitar los excesos de los
potentados.”

La austeridad republicana se asocia de manera
directa con la lucha contra la corrupcién y el uso
indebido de los recursos del Estado, promoviendo
una administracién publica austera pero eficiente,
con un compromiso firme hacia el bienestar
colectivo y los objetivos del desarrollo sostenible.
Este principio no solo garantiza una gestién fiscal
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basada en una estricta disciplina financiera, sino que
también prioriza la asignacién 6ptima de recursos
a sectores estratégicos como el bienestar social, la
infraestructura y el desarrollo econémico sostenible.
En el contexto republicano, se propugna que quienes
ejercen funciones ptblicas acttien bajo los principios
de equidad y rendicién de cuentas, con un enfoque
en el interés general, evitando el malgasto y el
despilfarro de los recursos puablicos.

El principio de austeridad, como eje rector de
la gobernanza, no solo optimiza la eficiencia y
suficiencia del gasto puablico, sino que también
otorga legitimidad a las administraciones que
lo implementan, especialmente ante los ojos
de la ciudadanfa. La Ley Federal de Austeridad
Republicana, publicada en 2019, regula y norma las
medidas de austeridad en el ejercicio del gasto ptblico
federal, asegurando que los recursos econémicos
se gestionen conforme a los principios de eficacia,
eficiencia, economia, transparencia y honradez, tal
como lo establece el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La importancia de la austeridad republicana
radica en su capacidad para fortalecer la confianza
ciudadana en las instituciones publicas al reducir
gastos superfluos y asignar de manera mds efectiva
los recursos hacia dreas prioritarias. Uno de los
principios fundamentales que guia el Plan Nacional
de Desarrollo 2019-2024 es que “no puede haber
Gobierno rico con pueblo pobre”, lo cual subraya
la necesidad de eliminar los gastos ostentosos y el
dispendio de los recursos publicos en favor de un uso
mds racional y equitativo.

Unestudiodel CentroEstratégico Latinoamericano
de Geopolitica revel6 que, en los cuatro afios
posteriores a la promulgacién de la Ley Federal de
Austeridad Republicana, se lograron ahorros anuales
de aproximadamente 200 mil millones de pesos,
representando el 3.2% del Presupuesto de Egresos
de la Federacién de 2018. Los principales rubros de
ahorro fueron:

* 30% en gastos relacionados con combustibles;

* 24% en beneficios laborales extraordinarios,
principalmente en funcionarios de alto rango (como
aguinaldos y bonificaciones);

* 14% por la reduccién en contrataciones de servicios
no esenciales para el funcionamiento eficiente de la
administraciéon puablica;

* 9% en gastos administrativos derivados del exceso
de burocracia.

La austeridad republicana ha sido asumida
en este Gobierno como un valor fundamental y
principio del servicio puablico, que prefiere reducir
gastos superfluos en la administracién en lugar de
aumentar impuestos o tarifas a la ciudadania.

Uno de los principios rectores en los que se
enmarca el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
es que no puede haber Gobierno rico con pueblo
pobre, pues los “robos monumentales de recursos
publicos fueron acompafiados por el dispendio, la
suntuosidad y la frivolidad a expensas del erario

La austeridad republicana no solo contribuye a la
construccién de una sociedad mds justa y equitativa,
sino que también sienta las bases para garantizar el
derecho al buen gobierno, un principio que implica
que la administracién publica debe actuar de manera
6ptima en el cumplimiento de sus funciones para
alcanzar el bien coman. La buena administracion
publica debe ser vista no solo como un derecho
ciudadano, sino también como un principio ético y
una obligacién fundamental, donde la ética orienta
la gestién publica haciala satisfaccion de los intereses
generales de la comunidad. Derivado de la Iniciativa
presentada por el Expresidente Andrés Manuel
Lépez Obrador, México un pais con austeridad
republicana, aprobada por el Congreso de la Unidn,
Es nuestro compromiso realizar la homologacién a
la legislacién del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Es necesario llevar el principio de austeridad
republicana al texto constitucional para que este valor
fundamental del servicio pablico pueda permear en
todos los poderes del Estado y los Ayuntamientos,
asi como sus 6rganos, dependencias y organismos
publicos.

Es que, por las razones expuestas en mi caricter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacian de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso el siguiente Proyecto de

DECRETO

Unico. Se reforman los articulos 44 fraccién XVI
bis, 69y 129 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacidn de Ocampo, para
quedar como sigue:
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Articulo 44. ...

I.ala XVL ..

XVI bis. Legislar en materia de politicas de sueldos,
salarios y prestaciones, bajo los principios de
racionalidad, austeridad, proporcionalidad, equidad,
certeza, motivacién y austeridad republicana, que
eviten excesos y discrecionalidad de las autoridades,
garantizando la participacién de 6érganos colegiados
en la definicién de criterios, politicas y lineamientos
en la materia. A lo que se sujetarin los poderes
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, érganos auténomos
y entidades de la Administracién Puablica Paraestatal.
XVIIL ala XLI. ...

Articulo 69. ...

Los magistrados y jueces percibirin una
remuneracién adecuada e irrenunciable, la cual no
podrd ser mayor a la establecida para el Gobernador
del Estado en el presupuesto correspondiente y no
serd disminuida durante su encargo.

Articulo 129. ...

Los recursos econdémicos de que dispongan
os Gobiernos Estata unicipales asi como sus
los Gob Estatal y M 1
respectivas administraciones publicas paraestatales
y paramunicipales, se administrarin bajo los
principios de eficiencia, honradez y austeridad
republicana y en los términos que establezcan las
leyes en la materia, para satisfacer los objetivos a los
que estén destinados.

Los entes publicos ajustardn sus estructuras
organicas y ocupacionales de conformidad con los
principios de racionalidad y austeridad republicana,
eliminando todo tipo de duplicidades funcionales
u organizacionales, atendiendo a las necesidades de
mejora y modernizacién de la gestién publica.

Los servidores publicos del Estado de Michoacin
de Ocampo y de sus Municipios, de sus entidades
y dependencias, asi como de sus administraciones
paraestatales y paramunicipales, fideicomisos
publicos, instituciones y organismos auténomos,
y cualquier otro ente publico, recibirdin una
remuneracién adecuada e irrenunciable por el
desemperfio de su funcién, empleo, cargo o comision,
que debera ser proporcional a sus responsabilidades,
en los términos que dispone el articulo 127 de la
Constitucién de la Republica.

La remuneraciéon integral del Gobernador del
Estado incluird todas las percepciones en efectivo
o en especie y no podrad exceder el equivalente a
73.04 veces el valor anual de la Unidad de Medida y
Actualizacién.

Ningan  servidor publico podrd  recibir
remuneracién, en términos del pérrafo anterior,
por el desempefio de su funcién, empleo, cargo o
comisién, mayor a la establecida para el Gobernador
del Estado en el presupuesto correspondiente.

No forman parte de la remuneracién los gastos
sujetos a comprobacién, los gastos de viaje en
actividades oficiales, servicios de seguridad y, en
general, aquellos que sean propios del desarrollo del
cargo y se realicen en el cumplimiento de funciones
oficiales reglamentarias y autorizadas, incluyendo los
inherentes al funcionamiento de residencias, sedes,
oficinas e instalaciones asignadas para el desempeiio
del cargo, transportes, asi como uniformes oficiales,
alimentacién, proteccién civil, equipamientos y
demds enseres necesarios, con excepcion de los gastos
prohibidos por la ley en la materia.

Las remuneraciones y sus tabuladores serin
publicos, y deberin especificar y diferenciar la
totalidad de sus elementos fijos y variables tanto en
efectivo como en especie, identificando los montos
equivalentes a cada concepto, asi como el monto
mensual que corresponda. La ley en la materia
establecerd los formatos homologados en el que se
deba elaborar y publicar dicha informacién, y

Lasadquisiciones, arrendamientos y enajenaciones
de todo tipo de bienes, prestaciéon de servicios de
cualquier naturaleza y la contratacién de obra que
realicen se adjudicardn o llevarin a cabo a través
de licitaciones publicas mediante convocatorias,
para que libremente se presenten proposiciones
sobre cerrado, que
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores

solventes en serd abierto
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demds circunstancias
pertinentes.

Cuando las licitaciones a que hace referencia
el parrafo anterior no sean idéneas para asegurar
dichas condiciones las leyes establecerdn las bases,
procedimientos, reglas, requisitos y demas elementos
para acreditar la economia, eficiencia, eficacia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado y Municipios.
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El manejo de recursos econdémicos del Estado y
Municipios, se sujetardn a las bases de este articulo.

Los servidores publicos serdn responsables del
cumplimiento de estas bases en los términos del
Titulo Cuarto de esta Constitucidn.

Lapropagandagubernamental quedifundancomo
tales, los poderes publicos, los érganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administraciéon
publica y cualquier otro ente de gobierno, deberd
tener caricter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningtn caso
esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces
o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico, con independencia del
origen de los recursos econémicos.

En los casos de infraccién a lo dispuesto en el
parrafo anterior, serd competente en todo momento
el Instituto Electoral de Michoacan, quien conocerd
y sancionard de manera pronta y expedita, sin
menoscabo de las responsabilidades a que pueda ser
acreedor.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Segundo. A partir de la entrada en vigor de este
decreto, se derogan todas las disposiciones que
se opongan a su contenido, establecidas en leyes
secundarias, reglamentos, acuerdos y cualquier otro
ordenamiento normativo de cardcter administrativo.

Tercero. Las remuneraciones de las personas
servidoras publicas que al momento de la entrada
en vigor del presente Decreto sean superiores a la
establecida para el Gobernador del Estado deberdn
ajustarse a lo previsto en el articulo 129 de la
Constitucién del Estado, dentro de los presupuestos
de egresos correspondientes al ejercicio fiscal del afio
siguiente al de su entrada en vigor, con independencia
de la fecha en que hayan iniciado el ejercicio de sus
cargos.

El Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo,
en el Ambito de sus competencias, vigilardn que las
remuneraciones de los servidores publicos de las
entidades, 6rganos u organismos de los Poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como de los
6rganos autébnomos, no superen el monto maximo

19 establecido para el Gobernador del Estado, por lo
que deberdn realizar en cada ejercicio fiscal los ajustes
necesarios en los presupuestos que se integren para
cumplir con este mandato.

Cuarto. El Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo tendrd un plazo de ciento ochenta dias
naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar las adecuaciones a las leyes
que correspondan para dar cumplimiento a este.
Respecto a lo dispuesto en el parrafo quinto del
articulo 129 constitucional del presente Decreto,
las adecuaciones legislativas que se realicen deberdn
considerarlaeliminacién delos organismos, unidades
administrativas o estructuras que representen
duplicidad de funciones, asi como la integracién
de los érganos desconcentrados y descentralizados
o unidades administrativas en las dependencias de
la administracién publica centralizada que puedan
asumir su competencia.

Quinto. Los ahorros que se generen en los
presupuestos de egresos que correspondan
como resultado de la aplicacién de las medidas
de austeridad republicana y el ajuste de las
remuneraciones de las personas servidoras publicas,
se destinardn a los programas del bienestar del
Estado de Michoacan de Ocampo, en los términos
que establezca la ley.

Quinto. Notifiquese al Poder Ejecutivo, Legislativo
y Judicial, as{ como a los 112 Ayuntamientos y
Consejo Mayor de Cherdn del Estado de Michoacin
para su cumplimiento y efectos conducentes.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacdn, a 18 del mes de octubre del afio
2024.

Atentamente
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
[] Xopa, José Roldan y Zorrila, Francisco, Los limites a las remuneraciones de
los servidores publicos, Senado de la Republica, 2008.
[2] Mtro. Guillermo M. Cejudo, Profesor Investigador del Centro de
Investigaciones y Docencia Econémicas de la UNAM. RENDICION DE

CUENTAS EN LOS MUNICIPIOS: DEFINIENDO PRIORIDADES Y CONSTRUYENDO
CAPACIDADES.
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