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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado

de Michoacdn de Ocampo.

Presente.

Juan Carlos Barragan Vélez, Diputado integrante de
la Septuagésima Sexta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacdn, asi como integrante del Grupo
Parlamentario del Partido MORENA, y de conformidad
con lo establecido en los articulos 36 fraccion II, 37
y 44 fracciones I y XXX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo; 8° fraccion II, 234 y 235 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, someto a consideracion de
este Honorable Congreso la presente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se adiciona al articulo 1°
un quinto pdrrafo de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacdn de Ocampo, en base a la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) define
la violencia como el “uso intencional de la fuerza
fisica o el poder real o como amenaza contra uno
mismo, una persona, grupo o comunidad que tiene
como resultado la probabilidad de dafio psicolégico,
lesiones, la muerte, privacién o mal desarrollo”.

Muchos hombres, mujeres, nifias y nifios sufren
lesiones, discapacidad o problemas de salud como
resultado de la violencia. La exposicién a la violencia
puede aumentar el riesgo de fumar, consumir alcohol o
drogas; de sufrir enfermedades mentales o tendencias
suicidas; enfermedades cronicas, del corazon, diabetes
o cancer; infecciosas como el VIH y problemas sociales
como el crimen o mds violencia.

La creciente violenciay la sensacién de inseguridad
que enfrentan diariamente las personas que viven
en ciudades es uno de los principales desafios en
el mundo. En algunos paises, la delincuencia y la
violencia han aumentado por la proliferacién de
armas, el abuso de sustancias y el desempleo juvenil.

Mujeres y jovenes son los grupos mas afectados por
la violencia. Si se analiza en relacién con el género,
existe una tendencia clara: las victimas de homicidios
en América Latina son fundamentalmente masculinas,
ya que el namero de hombres asesinados es cerca de
10 veces superior al de mujeres victimas de homicidio.
A su vez, para las mujeres, el riesgo de ser heridas se
asocia a la violencia sexual.

Respecto de los jovenes, es el grupo donde se
concentra el mayor ntimero de victimas de homicidio,
constituyéndose los jovenes en los principales
victimarios y a la vez victimas de la violencia.

Es nuestro deber luchar contra este tipo de
situacidn, ya sea a nivel Estado o individual, pues
lograr una vida sin violencia es un derecho humano
fundamental, reconocido por la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU) en la Declaracién Universal
de Derechos Humanos (DUDH):

Declaracién Universal de Derechos Humanos
(1948): Articulo 3: “Todo individuo tiene derecho ala
vida, la libertad y la seguridad de su persona.”

Asimismo,la ONU se ha pronunciado recientemente

sobre este tema, teniendo la “No violencia” como su
primera meta dentro de los Objetivos de Desarrollo
Sustentable de la agenda 2030, donde se hace un
llamamiento a una reduccién significativa de “... todas
las formas de violencia y las correspondientes tasas de
mortalidad en todo el mundo”.
Sin embargo, tras decenios de avances en la reducciéon
de la carga mundial de conflictos violentos, los tltimos
cuatro aflos se viene observando un aumento planetario
del conflicto armado, la violencia contra civiles y
otras formas de violencia, todo ello acompanado de
una crisis sin precedentes en los desplazamientos
mundiales y un apreciable deterioro del bienestar
humano en las zonas afectadas por conflictos.

Ante ello, la comunidad internacional debe
encontrar la energia, las estrategias, la voluntad y los
recursos necesarios para reducir la violencia en todas
sus formas previniendo los conflictos, protegiendo a
las poblaciones vulnerables y reconstruyendo Estados
y sociedades tras el paso de la violencia.

Al incorporar en los ODS la reduccién de todas
las formas de violencia, los Estados miembros de las
Naciones Unidas han echado los correspondientes
cimientos. Al igual que los Objetivos de Desarrollo
del Milenio (ODM) que los precedieron, los ODS no
aportan todas las respuestas, pero fijan las prioridades
y expectativas del mundo entero. La reduccién de la
violencia es ya uno de esos objetivos; la pregunta es
cémo puede hacerse realidad.

Es aqui donde entra nuestra labor como servidores
a favor del bienestar del pueblo, pues el derecho a una
vidalibre de violencia es uno de los conceptos centrales
a partir del cual debemos legislar para todas y todos.

El Dia Internacional de la no Violencia se celebra el 2 de
octubre, dia del aniversario del nacimiento Mahatma
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Gandhi, lider del movimiento de la Independencia
de la India y pionero de la filosofia y la estrategia de
la no violencia.

Este Dia Internacional es una ocasién para
diseminar el mensaje de la no violencia, incluso a
través de la educacién y la conciencia pablica. La ONU
establece que este dia sirve para afirmar la relevancia
universal del principio de lano violenciay del deseo de
conseguir una cultura de paz, tolerancia, comprensién
y no violencia.

Principios sumamente importantes, que tenemos
que llevar a la realidad urgentemente, pues las cifras
de violencia alrededor del mundo son alarmantes.

Segtn el Informe Mundial sobre la Violenciay Salud
de la OMS, cada afio, mds de 1,6 millones de personas
en todo el mundo pierden la vida violentamente. La
violencia es una de las principales causas de muerte en
la poblacién de edad comprendida entre los 15 y los
44 anos y la responsable del 14% de las defunciones
en la poblacién masculina y del 7% en la femenina.

Este Informe también nos da las formas y los
contextos en los que crece la violencia en la sociedad,
los cuales son:

* Violencia Interpersonal: Aquellos actos violentos
cometidos por un individuo o un pequefio grupo
de individuos- comprende la violencia juvenil, la
violencia contra la pareja, otras formas de violencia
familiar como los maltratos de nifios o ancianos,
las violaciones y las agresiones sexuales por parte de
extrafios y la violencia en entornos institucionales
como las escuelas, los lugares de trabajo, los hogares
de ancianos o los centros penitenciarios. La violencia
interpersonal cubre un amplio abanico de actos y
comportamientos que van desde la violencia fisica,
sexual y psiquica hasta las privaciones y el abandono.

Ante esto, se calcula que en el afio 2000 murieron
en el mundo 520 000 personas a consecuencia de la
violencia interpersonal, lo que representa una tasa
de 8,8 por cada 100 000 habitantes. Mucho mads
numerosas alin son las victimas de agresiones fisicas
o sexuales no mortales y sufridas de forma reiterada.

* Suicidio y Violencia Autoinfligida: Existen
diversos acontecimientos o circunstancias estresantes
que pueden aumentar el riesgo de que las personas
atenten contra si mismas. Entre tales factores
figuran la pobreza, la pérdida de un ser querido, las
discusiones familiares o con amigos, la ruptura de una
relacién y los problemas legales o laborales. Aunque

estas experiencias son frecuentes, s6lo una minoria se
ve impulsada a suicidarse.

Se calcula que en el afio 2000 se suicidaron en el
mundo 815 000 personas, lo que convierte el suicidio
en la decimotercera causa de muerte. Las tasas mas
elevadas se registran en los paises de Europa Oriental
y, las mas bajas, principalmente en América Latina y
unos pocos paises de Asia.

e Violencia Colectiva: Es el uso instrumental de
la violencia por personas que se identifican a si
mismas como miembros de un grupo frente a otro
grupo o conjunto de individuos, con el fin de lograr
objetivos politicos, econdémicos o sociales. Adopta
diversas formas, por ejemplo, genocidio, represion,
discriminacién y otras violaciones de los derechos
humanos.

Ahora, hablando desde una perspectiva nacional,
se puede decir que, dentro de México, la seguridad
ciudadana se ha convertido en un desafio crucial para
la gobernabilidad democritica y el desarrollo humano,
pues en su ndcleo se encuentra la violencia generada
por los conflictos producidos socialmente.

La violencia parece estar siempre presente en
nuestro pais, en los espacios publicos, en las calles,
se pasea por los parques, deambula por los caminos
y también la encontramos asentada en los hogares,
problemas como el narcotrifico, la trata de personas,
el bullying, la violencia intrafamiliar y de género, el
tréfico de armas, el secuestro y los desaparecidos,
la extorsién, las ejecuciones, los feminicidios, la
corrupcién e impunidad y la ilegalidad son hechos
que afectan el tejido social.

La percepcién de inseguridad y el miedo llevan a
las personas a buscar espacios seguros refugiandose
en sus propias casas, alejaindose, encerrindose en
el individualismo y en la desconfianza, en el enojo,
en el resentimiento y en el deseo de venganza. Se
establece un circulo vicioso: la violencia acaba con la
vida comunitaria y cuando esto sucede, se propicia la
violencia. La violencia estd intimamente ligada a la
vulnerabilidad de la poblacién.

En México la violencia se manifiesta en muchas
maneras, por ejemplo, podriamos mencionar los
robos, asaltos, secuestros, y lo que es mds grave,
asesinatos que cada dia destruyen mas vidas humanas
y llenan de dolor a las familias y a la sociedad entera.

También, dentro del dmbito familiar, laboral,
docente y en la comunidad puede darse la violencia
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feminicida, psicoldgica, fisica, econdémica, patrimonial
y sexual; y cualquier otra forma que vulnere la
dignidad, integridad o libertad de la nifia, el nifo, la
o el adolescente.

Laviolencia en la primera infancia (hasta los 5 afios)
suele ser a manos de madres, padres o cuidadores
como método de disciplina; lo que puede afectar el
desarrollo del cerebro y del sistema inmunoldgico,
causando problemas de salud que, en casos extremos,
pueden provocar muerte prematura.

La violencia en la edad escolar (de los 6 a los 11
anos) puede ser de parte del personal docente, en
forma de castigo corporal o humillaciones, y entre
pares, en forma de acoso o bullying. Las nifias suelen
ser victimas de acoso psicoldgico al ser excluidas de
circulos sociales o verse involucradas en rumores
dafiinos, mientras que los nifios son mas propensos a
sufrir violencia fisicay amenazas. Las consecuencias de
la violencia en el entorno escolar pueden ser un bajo
rendimiento y abandono escolar.

La violencia en la adolescencia (de 12 a 17 afios)
se da en entornos sociales, por ejemplo, en la escuela
y la via pablica suceden 8 de cada 10 agresiones
contra nifias, nifios y adolescentes. Ademads, aunque
todos ellos estdn en peligro de sufrir violencia sexual
a cualquier edad, las mujeres adolescentes son
particularmente vulnerables.

La violencia contra las mujeres y las nifias tiene
sus raices en la discriminacién por género, en normas
sociales que aceptan la violencia y estereotipos que la
perpettian. La prevencion es la inica manera de detener
la violencia. Requiere un compromiso politico y social,
aplicar leyes que fomenten la igualdad de género y
abordar las maltiples formas de discriminacién.

Todos estos tipos de violencia no son hechos
aislados o infrecuentes, sino de una situacién que se
ha vuelto habitual, estructural, y que, como acabamos
de mencionar, tiene distintas manifestaciones y en la
que participan diversos agentes.

Asi mismo, es importante resaltar como los grupos
vulnerables de la sociedad mexicana son usualmente
los més afectados ante todo tipo de violencias. Para
esto, los gobiernos, ante las necesidades politicas,
econémicas, sociales y de todo tipo, se han visto
en la necesidad de identificar el problema de la
vulnerabilidad para dar respuesta a las necesidades
de quienes se encuentran afectados por ésta misma.

En este orden de ideas, podemos establecer una
clasificacién de las vulnerabilidades, que consiste en
identificarlas como:

a) Vulnerabilidad por idiosincrasia: Es decir, que existe
vulnerabilidad en torno a este factor cuando los riesgos
de sufrir un peligro o dafo, en nuestro caso, en el goce
y ejercicio de sus derechos y libertades fundamentales,
se encuentra en la posesién o manifestacién de valores,
costumbres, talentos o pricticas personales o de grupo
que los distinguen.

b) Vulnerabilidad natural: Aquellas que resultan de
causas relativamente naturales como las enfermedades
o padecimientos mentales, o bien aquellas que
derivan de ser un nifio o un anciano, y que estamos
necesariamente determinados a sufrirlas en algan
momento de nuestras vidas, o también en el mismo
caso se encuentran las personas con capacidades
especiales.

¢) Vulnerabilidad por recursos: Cuando las personas
no cuenten con la posesién o acceso a los derechos o
recursos de cardcter social, tanto los que se refieren a
proveer una existencia con calidad de vida en el sentido
material, como aquellos referidos a los derechos,
como a la informacién y el acceso a lo que son las
oportunidades.

d) Vulnerabilidad social: Se refiere a aquellas
vulnerabilidades que son construidas a partir de
los estereotipos, roles y pricticas socioculturales
establecidas en una determinada comunidad.

e) Vulnerabilidad cultural: En cuanto hace a la
vulnerabilidad como efecto de la cultura, podemos
sefialar que tiene como base la formacién moral, ya
sea que se trate de convicciones morales propiamente
dichas, de convicciones religiosas o bien de valores
culturales que son especificos de un grupo minoritario
en una sociedad.

Dentro del fenémeno de la violencia, resulta muy
importante tratar el tema de los grupos vulnerables,
puesto que son personas quienes son mdas susceptibles
a sufrir uno o varios tipos de violencia, ya sea fisica,
psicolégica, moral, etc.

Por ejemplo, con los menores de edad segtin datos
del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) y del Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), revelan que en México habitan
cerca de 40 millones de nifios, nifias y adolescentes (en
términos relativos, representa el 35% de la poblacién),
los cuales, en su mayoria, enfrentan problematicas
multiples: violencia, bajo aprovechamiento escolar o
inasistencia a la escuela, problemas de salud como la
obesidad y desnutricién, entre otros, muchos de ellos
derivados de la pobreza.

De ese total, 21 millones viven en pobreza; 4
millones no asisten a la escuela; cada dia mueren tres
de ellos victimas de la violencia; una de cada cinco
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personas desaparecidas, pertenece a este sector de la
poblacién, y cada 30 minutos uno de ellos llega al
hospital por lesiones causadas de manera intencional.

La Encuesta Nacional sobre Discriminacién 2017
(ENADIS), advierte que el 22.5% de nifias y nifios
entre 9y 11 afios, y que el 36% de adolescentes entre
12 y 17 afios, considera que en México sus derechos
se respetan poco o nada.

Asi mismo, el Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia (INEGI) en distintos programas de
informacién a cargo de la Direccién General de
Estadisticas de Gobierno, Seguridad Publicay Justicia
(DGEGSPJ) nos muestra un andlisis del afio 2023
sobre delitos especificos, como homicidio, feminicidio,
lesiones, delitos sexuales, trata de personas y violencia
familiar.

En esta revisiéon global de datos, se observa una
mayor afectacién en nifias y adolescentes que en nifios
y adolescentes varones.

Se registraron 59 141 delitos con victimas nifias y
adolescentes mujeres (con una tasa de 305.6 delitos
por cada 100 mil ninas y adolescentes de 0 a 17 afios) y,
en el caso de los hombres, se registraron 30 207 delitos
(con una tasa de 150.8 delitos por cada 100 mil nifios
y adolescentes de 0 a 17 afios).

Lo anterior indica que, para las nifias y mujeres, este
conjunto de delitos ocurre con el doble de frecuencia
que en nifios y hombres.

NUMERO DE DELITOS' CON VICTIMAS DE 0 A 17 ARDS REGISTRADOS EN AVERIGUACIONES PREVIAS,
INVESTIGACIONES Y CARPETAS DE o POREL PUBLICO
DEL FUERO COMUN ¥ TASA POR CADA 100 MIL NIIAS(OS) ¥ ADOLESCENTES POR SEXO,
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De igual forma, otro de los grupos vulnerables que
mads sufren de distintos tipos de violencia en México
es, sin duda, las mujeres.

En 2021, a nivel nacional segtin el INEGI, del
total de mujeres de 15 afios y mas, 70.1 % han
experimentado al menos un incidente de violencia,
que puede ser psicoldgica, econémica, patrimonial,
fisica, sexual o discriminacién en al menos un dmbito
y ejercida por cualquier persona agresora a lo largo
de su vida.

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mds a
lo largo de la vida por tipo de violencia segun afio de la encuesta

B0%

FO%"
66.1%

SIEN" o oo 9.7%

41.3%
34.7%" 34.0%

27.4%" 29.0%

Total Psicoldgica Fisica Sexual

discriminacién

® 2021 2016

La violencia psicolégica es la que presenta mayor
prevalencia (51.6 %), seguida de la violencia sexual
(49.7 %), la violencia fisica (34.7 %) y la violencia
econdmica, patrimonial y/o discriminacién (27.4 %).

Respecto de 2016, los resultados de 2021 muestran
un incremento de 4 puntos porcentuales en la
violencia total contra las mujeres a lo largo de la vida.

Y asi, otro de los grupos mds vulnerados en México
es la comunidad LGBTIQH+, el cual es un movimiento
social que agrupa a personas lesbianas, gays, bisexuales,
transgénero, intersexuales y queer, asi como a
otras personas con diversas orientaciones sexuales,
identidades de género, expresiones de género y
caracteristicas sexuales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre
Discriminacién (ENADIS) en el afio 2022, de la
poblaciéon de 18 afios y mas de la diversidad sexual
y de género, 37.3 % refirié haber experimentado al
menos una situacién de discriminacién en los tiltimos
12 meses.

POBLACION DE 18 AROS ¥ MAS LGETI+ QUE DECLARO HABER SIDO DISCRIMINADA EN LOS
OLTIMOS 12 MESES POR SEXO ASIGNADO AL NACERY
(Porcentaje)

e

02

Total Muperes Hombres

N Saxo referido por ks o of informante del hogar
Fuente: INEGL E 2002

Asi mismo, el ENADIS permite estimar que 22.9%
de la poblacién de la diversidad sexual y de género
refirié que se le negd, al menos, uno de sus derechos
en los tlltimos cinco afios. Asi mismo, también el 44.1
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% de la poblacién de 18 afios y més considerd que los
derechos de las personas gays o lesbianas se respetan
poco. Por su parte, 46.4 % de la poblaciéon de 18 afios
y mds percibié que los derechos de las personas trans
se respetan poco.

POBLACION DE 18 ANOS ¥ MAS, SEGUN OPINION QUE TIENE SOBRE EL GRADO DE RESPETO
QUE EXISTE EN EL PAIS A LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS GAYS O LESBIANAS Y DELAS
PERSONAS TRANS
(Porcartaje)

Personas gays o lesbianas - Personas trans

w84
202

152
27
14 88

Muche Al Paca Nada
Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre Discriminacion (ENADIS), 2022

El abordar el tema de la violencia en el Estado es
un tema fundamental para el bienestar de la sociedad,
y como representantes del pueblo nos corresponde
tomar medidas concretas para proteger a las y los
michoacanos de la violencia en todas sus formas.

Como ya mencionamos, la violencia es un flagelo
que afecta a millones de personas en nuestro paisy en
todo el mundo. No solo causa dafio fisico y emocional,
sino que también erosiona la confianza en nuestras
instituciones y socava la cohesién social.

Nuestra presidenta, la Doctora Claudia Sheinbaum
tomé la iniciativa entorno a la proteccién de
una vida libre de violencia, pues presenté una
reforma adicionando un parrafo al articulo 4° de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos a fin de establecer “el derecho a todas las
personas a una vida libre de violencia™.

Se establece... la vida libre de violencia vy lo que se llama
deberes reforzados para con las mujeres, quiere decir que no
solamente es la aplicacion de la ley, sino que tiene que haber
particularidades por la discriminacion, por la violencia que
vivimos las mujeres, también las ninas.

Destacé la Presidenta en la conferencia matutina
del dia 3 de octubre.

Quedando de su reforma de la siguiente manera:
Articulo4° ...

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre de
violencias...

REFORMAS CONSTITUCIONALES
Y LEGALES PARA LAS MUJERES

Mas derechos y proteccién para las mexicanas

lgualdad sustantiva para las mujeres

Igualdad salarial entre hombres y mujeres. 2.

atoriedad de paridad de génera enla
acién Pablica F

Las estados contardn con fiscales de investigacion de delitos ‘
por razén de género -

Las instituciones de seguridad pablica y procuracion de
Justicia actuarin con perspectiva de género

El derecho a una v re de viclencla para todas las personas a_

( 9 El Estado mexicane fortalecerd su actuaclén con las MIIJlllS
= Para garantizar que tengan una vida libre de violencia

Las autoridades federales conocerdn las ‘o
medidas de proteccién de deiitos por razones de género -

stro Nacional de medidas de proteccién
nifiis

Es por esto, que nuestro deber es continuar con esta
proteccién de derechos y que mejor que llevandolo a
nuestra Constitucién del Estado.

Laviolencia no es solo un problema individual, es un
problema social que requiere una respuesta colectiva.
Debemos trabajar juntos para crear un entorno en el
que todos se sientan seguros y respetados. Les pido
tomemos en serio este compromiso que le hicimos al
pueblo, y juntos ayudemos a garantizar una vida libre
de violencia para todos, estableciéndose en nuestra
Constitucién del Estado.

Es que, por las razones expuestas en mi caricter
de Diputado integrante de la Septuagésima Sexta
Legislatura del Congreso del Estado de Michoacin
e integrante del Grupo Parlamentario de MORENA,
en ejercicio de las facultades que me confieren los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacidn de Ocampo, someto a consideracién
de este Honorable Congreso el siguiente Proyecto de

DECRETO
Unico. Se adiciona al articulo 1°, un quinto
pérrafo, de la Constitucién Politica del Estado de

Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 1°. ...

Toda persona tiene derecho a vivir una vida libre
de cualquier tipo de violencia, teniendo todas las
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autoridades del Estado y sus Municipios, deberes
reforzados sobre el cuidado de las nifias y mujeres.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dfa
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

DADO EN EL PALACIO DEL PODER Legislativo de
Morelia, Michoacdn, a 20 del mes de octubre del afio
2024.

Atentamente

Dip. Juan Carlos Barragin Vélez







