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HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisiones Unidas de Desarrollo Sustentable y
Medio Ambiente; y de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Pablica, de la Septuagésima Quinta Legislatura
del H. Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen,
la Iniciativa con Proyecto de Decreto mediante el
cual se propone la reforma de la Ley Organica de la
Administracién Puablica del Estado de Michoacan
de Ocampo, de conformidad con los antecedentes y
consideraciones siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En Sesién Ordinaria de Pleno de la
Septuagésima Quinta Legislatura, celebrada el dia
09 de noviembre de 2023, dentro del Segundo Afio
Legislativo, se dio lectura a la iniciativa con proyecto
de Dictamen por el que se adiciona una fraccién X Bis
al articulo 29 de la Ley Organica de la Administracién
Pablica del Estado de Michoacian de Ocampo.

Segundo. Se llevaron a cabo diversas reuniones
de trabajo de las Comisiones Unidas de Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente y la Comision de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Puablica a
partir del dia 13 de febrero de 2023; por lo cual se
procede a emitir el Dictamen correspondiente, bajo
las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso de Estado es competente para
legislar, reformar y derogar las leyes o decretos que se
expidieran conforme a los establecido por el articulo
44 fraccion I de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo.

Que las Comisiones Unidas de Desarrollo
Sustentable y Medio Ambiente y de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Publica son competentes
para analizar, conocer y dictaminar las iniciativas de
Decreto, conforme a los establecido en los articulos,
60, 62 fraccion VIII, XXI, 63, 64 fraccién I, 74y 87 de
la Ley Orgdanicay de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Que la iniciativa fue presentada por el Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacdan, Lic.
Alfredo Ramirez Bedolla, misma que se sustenta en
la siguiente:

ExPOSICION DE MOTIVOS

Que el articulo 4° pdrrafo quinto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, senala que: “Toda

persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garvantizard el respeto
a este derecho. El dano vy deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley.”

Que con fundamento en el articulo 7° fraccion VI de
la Ley General del Equilibrio Ecologico vy la Proteccion al
Ambiente, es atribucion de las Entidades Federativas regular
dentro de su territorio, los sistemas de recoleccion, transporte,
almacenamiento, manejo, tratamiento y disposicion final de
los residuos solidos e industriales que no estén considerados
como peligrosos de conformidad con lo establecido por la
misma.

Que la Ley General para la Prevencion 'y Gestion Integral
de los Residuos, tiene por objeto garantizar el derecho de toda
persona al medio ambiente sano y propiciar el desarrollo
sustentable a través de la prevencion de la generacion,
valorizacion 'y gestion integral de los residuos peligrosos,
mineros y metalirgicos, solidos urbanos, de manejo especial;
prevenir la contaminacion de sitios con estos residuos y llevar
a cabo su remediacion, asi como establecer los mecanismos de
coordinacion que, en materia de prevencion de la generacion,
la valorizacion y la gestion integral de residuos, corresponden
a la Federacion, las entidades federativas vy los municipios

Que el articulo 9 de la Ley citada en el pdrrafo que
antecede establece que corresponde a las Entidades
Federativas, diseiiar 'y promover ante las dependencias
competentes el establecimiento vy aplicacion de instrumentos
economicos, fiscales, financieros y de mercado, que tengan
por objeto prevenir o evitar la generacion de residuos, su
valorizacion 'y su gestion integral 'y sustentable, asi como
prevenir la contaminacion de sitios por residuos y su
remediacion.

Que en el ano 20135, el Estado Mexicano junto con otros
192 paises miembros de las Naciones Unidas adoptaron una
nueva politica global: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, cuyo objetivo es elevar el desarrollo del mundo y
mejorar la calidad de vida de todas las personas. Con este fin,
se establecieron 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con 169 metas que sevdn alcanzadas por medio de una
accion conjunta que reine a diferentes niveles de gobierno,
organizaciones, empresas y la sociedad como un todo en los
ambitos internacional, nacional y local.

Que el ODS niimero 12 tiene como meta garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles, con un
enfoque en acciones globales y locales, como alcanzar el uso
eficiente de los recursos naturales. Este objetivo también
incluye el cuidado con residuos solidos y la reduccion de
emisiones contaminantes.
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Que con relacion a los residuos solidos, este ODS se
puede lograr mediante la prevencion, reduccion, reciclaje y
reutilizacion, tanto en el consumo como en la produccion.
Ademds, de repensar el ciclo de vida del producto y rediseriar
la cadena de produccion. Separar vy eliminar los residuos
adecuadamente. Cuidar el desperdicio y la pérdida de
alimentos, incluida la pérdida posterior a la recoleccion.
Adoptar tecnologias que recuperen los residuos, aprovechar
al mdximo las materias primas, pensar en el posconsumo
y el embalaje, vinculdndose al principio de responsabilidad
extendida del productor.

Que una de las metas de este ODS, es lograr el manejo
ambientalmente adecuado de los productos quimicos y
todos los residuos, a lo largo de su ciclo de vida, de acuerdo
con los marcos acordados internacionalmente, y reducir
significativamente su propagacion por el aire, agua 'y suelo
con el fin de minimizar sus impactos negativos en la salud
bumana y el medio ambiente.

Que otra de las metas para el 2030, es reducir
sustancialmente la generacion de residuos mediante la
prevencion, reduccion, reciclaje y reutilizacion. Cada vez
es mds evidente que la adopcion de patrones de produccion,
consumo sostenible vy la gestion adecuada de los residuos
solidos pueden reducir significativamente los impactos sobre
el medio ambiente y la salud.

Que la gestion de residuos, en el contexto del ODS 12
sobre consumo y produccion responsable, significa garantizar
una vida sana y un planeta saludable a futuro. La buena
gestion de los residuos es relevante para lograr un desarrollo
sostenible. De alcanzar la meta establecida en el Plan de
Desarrollo Integral del Estado de Michoacdn (PLADIEM)
2021-2027, como lo es el promover tecnologias para la
valorizacion de los residuos solidos, se coadyuwvaria a nivel
internacional con el cumplimiento de uno de los objetivos del
Desarrollo Sustentable de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible.

Que en el Estado de Michoacdn de Ocampo, se generan
mds de 4 mil 400 toneladas de residuos solidos urbanos y de
manejo especial al dia, de estas inicamente el 20% se dispone
en rellenos sanitarios, el resto se deposita en tiraderos a cielo
abierto que no cumplen con la normatividad.

Que si dichos residuos solidos se trataran adecuadamente,
en su mayoria, por su composicion organica podrian tener
valor economico; 45% podrian reincorporarse al suelo, y
el 35% correspondiente a papel, vidrio, pldstico y metales,
podrian reinsertarse a un mecanismo de economia circular,
generando fuentes de empleo e ingresos.

Que aunque corresponde a los municipios otorgar los
servicios de limpia, tratamiento 'y disposicion final de los

residuos solidos urbanos, la Secretaria del Medio Ambiente
cuenta con las facultades para formular la politica
para el manejo de dichos residuos, con la finalidad de
facilitar esquemas, acuerdos y financiamiento de proyectos
intermunicipales que propicien el adecuado manejo.

Que existen irregularidades en la mayoria de entes
generadores de residuos de manejo especial derivados de
actividades productivas, industriales y de transformacion,
las cuales con la presente reforma se pretenden combatir.

Que el continuo crecimiento poblacional y su concentracion
en zonas urbanas de Michoacdn genera nuevos retos para
la actual administracion, ya que existe un incremento
notable en el consumo de bienes vy servicios que saturan las
capacidades de regeneracion de los ecosistemas naturales,
tanto para producir recursos, como parva asimilar los impactos
ambientales que generan las actividades humanas.

Que dentro del PLADIEM 2021 - 2027, se contemplan
como metas, que de las 4,459 toneladas de residuos que se
generan al dia, 81.88 toneladas ingresaron a proceso en
plantas de seleccion de residuos reciclables para su posterior
valorizacion. Para el 2027, se pretende incrementar el
porcentaje en al menos un 30% y promover esquemas de
separacion para su envio a centros de acopio.

Que de igual manera, en dicho PLADIEM se contemplan
acciones tales como promover tecnologias para la valorizacion
de los residuos solidos, con la finalidad de disminuir la
generacion de estos y poder generar acciones como la
economia circular, que ademds de coadyuvar en el cuidado
del medio ambiente, ayudard de manera proporcional a las
familias de nuestro Estado.

Que derivado del diagnostico estatal de residuos solidos
urbanos, la situacion en el Estado es considerada critica, dado
que solo 6 sitios que manejan residuos solidos cumplen con
una disposicion aceptable de los 113 municipios del Estado,
mismos sitios que brindan servicio a 12 municipios y los
101 municipios restantes realizan disposicion de sus residuos
fuera de norma o en tiraderos a cielo abierto, incumpliendo
totalmente con la normatividad vigente.

Que tal situacion se debe a diversos factores, entre los que
resaltan la seleccion inadecuada de los sitios que manejan
residuos solidos, el diserio, construccion y operacion de los
mismos. Es por ello que resulta crucial que la Secretaria del
Medio Ambiente ejecute obra divecta para rellenos sanitarios,
esto permitird que dichas construcciones cumplan con su
objetivo operacional para la gestion integral de los residuos
solidos.

Que las fracciones VII y VIII, del articulo 6 de la Ley
para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos en el
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Estado de Michoacdn de Ocampo, faculta a la Secretaria
del Medio Ambiente para impulsar la creacion de Centros
de Tratamiento Integral de Residuos Regionales en los
municipios que lo requieran, asi como brindar asistencia
técnica 'y en su caso economica a los ayuntamientos para el
diserio, la construccion y operacion de la infraestructura y
sitios destinados al manejo de residuos sélidos urbanos.

Que para el manejo integral de los residuos solidos en
el Estado de Michoacdn, se ha planeado por la Secretaria
del Medio Ambiente, la Regionalizacion de Centros
Intermunicipales para la gestion integral de los residuos
solidos de cardcter urbano, asi como la creacion de centros
de transferencia en los municipios de menor generacion de
residuos. Los primeros, serdn construidos en los municipios
de mayor generacion de residuos y recibirdn de los municipios
aledarios los residuos que no puedan clasificarse o que
por su composicion no tengan rebiso para que reciban el
tratamiento final adecuado. Por otra parte, en los municipios
pequerios 'y que sean aledarios a aquellos que cuenten con
Centros de Tratamiento Integral de Residuos Regionales, en
adelante CITIRS, se construirdn centros de transferencia y
valorizacion de residuos solidos, que serdn los sitios en los
cuales se realizard la pepena o primera seleccion de residuos
valorizables, para su reciclaje; lo restante de los residuos que
no se pueda valorizar en una menor cantidad se trasladard
al centro intermunicipal para su disposicion final.

Que para economizar tiempos en la ejecucion de obras
que se requieran para los fines mencionados, esta Secretaria
del Medio Ambiente necesita estar facultada sin que medien
intermediarios para realizar la ejecucion de obras, con la
finalidad de acotar los tiempos, de convocatoria, licitacion
y ejecucion de las obras de los CITIRS, asi como de los
Centros de Transferencia y valorizacion de residuos solidosy
coadyuvar en que la meta establecida en el PLADIEM quede
cumplida antes de que concluya la presente administracion.

Como resultado del andlisis de esta propuesta, las
Comisiones de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente 'y
Programacion, Presupuesto 'y Cuenta Piblica coinciden que
la Secretaria del Medio Ambiente necesita estar facultada
para economizar tiempos en la ejecucion de obras que
se requieran para los fines mencionados, sin que medien
intermediarios para realizar la ejecucion de obras, con la
finalidad de acotar los tiempos, de convocatoria, licitacion
y ejecucion de las obras de los CITIRS, asi como de los
Centros de Transferencia y valorizacion de residuos sélidos y
coadyuvar en que la meta establecida en el PLADIEM quede
cumplida antes de que concluya la presente administracion.
Por lo anterior, se valida la Iniciativa de

DECRETO POR EL QUE SE ADICIONA LA
FRACCION X BIS AL ARTICULO 29 DE LA
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo Unico. Se adiciona la fraccién X Bis al
articulo 29 delaLey Orgdnica dela Administracién
Pidblica del Estado de Michoacdn de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 29. A la Secretaria del Medio Ambiente, le
corresponde el ejercicio de las atribuciones siguientes:

Delal.alaX...

X Bis. Proyectar y ejecutar obras e inversiones en
materia de infraestructura para la instalacién y
equipamiento de sitios de disposicién final de residuos
sé6lidos urbanos y de manejo especial, asi como centros
de transferencia y valorizaciéon de residuos sélidos;
incluyendo todos aquellos que tengan relacién con el
manejo de los residuos sélidos urbanos.

De la XI. ala XXVIIL ...

ARTiCULO TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Dese cuenta del presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo, para su publicacién y efectos
legales que haya a lugar.

Comision de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente:
Dip. Sandra Maria Arreola Ruiz, Presidenta, Dip.
Giulianna Bugarini Torres, Integrante; Dip. Carlos
Alejandro Bautista Tafolla, Integrante.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Piiblica: Dip. Giulianna Bugarini Torres, Presidenta;
Dip. Sandra Marfa Arreola Ruiz, Integrante; Dip.
Baltazar Gaona Garcia, Integrante; Dip. Marco Polo
Aguirre Chavez, Integrante; Dip. José Antonio Salas
Valencia, Integrante.
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