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Primer Afio de Ejercicio

Segundo Periodo Ordinario de Sesiones

DICTAMEN CON PROYECTO DE ACUERDO
QUE CONTIENE EXHORTO AL PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA, ANDRES MANUEL
LOPEZ OBRADOR,PARA QUE, UNA VEZ QUE
PONGA EN EJECUCION EL PLAN NACIONAL
DE SEGURIDAD, CONTEMPLE LAS
MEDIDAS CONJUNTAS PARA ERRADICAR
LAINSEGURIDAD, Y QUE SEIMPLEMENTEN
LAS ACCIONES NECESARIAS CON EL
OBJETIVO DE GARANTIZAR SU EJECUCION
Y EVALUACION, ELABORADO POR LA
COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA Y
PROTECCION CIVIL.
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HONORABLE ASAMBLEA

Los que suscriben Hugo Anaya Avila, Alfredo Ramirez
Bedolla y Humberto Gonzailez Villagémez, Diputados
Integrantes y Presidente de la Comisién de Seguridad
Publica y Proteccién Civil, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 8° fraccién III, 52 fraccién
I, 62 fraccién XXVI, 63, 64 fraccion 1,92, 242, 243 y 244
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, sometemos a la
consideracién de esta Soberania la siguiente propuesta
de Acuerdo, en los términos siguientes

ANTECEDENTES

Con fecha 4 de octubre de 2018, fueron
formalmente instaladas las Comisiones y Comités de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del H. Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Con fecha 06 de noviembre de 2018 fue turnada a
la comisién de Seguridad Pablica y Proteccion Civil
la Propuesta de Acuerdo para exhortar al Presidente
Electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, para que una
vez que tome protesta como Presidente de la Reptblica
ponga en ejecucién el Plan Nacional de Seguridad,
que contemple un modelo colaborativo entre los tres
6rdenes de gobierno para la creacién y aplicacion de
medidas conjuntas para erradicar la inseguridad, y que
se implementen las acciones necesarias con el objetivo
de garantizar su ejecucién y evaluacién.

Del estudio y andlisis realizado por esta comision,
se arribé a las siguientes

CONSIDERACIONES

Que el Congreso del Estado de conformidad
a lo establecido en el articulo 44 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, resulta competente para
conocer y dictaminar las iniciativas de Ley.

Que la Comisién de Seguridad Publica y Proteccién
Civil es competente para emitir la presente propuesta
de Acuerdo, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 8° fraccién II, 52 fraccidén I, 62 fracciones
XXVI, 63, 64 fracciéon 11, 92, 236 y 242 y 243 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.

La propuesta de Punto de Acuerdo que somete
a Consideracién el ciudadano Diputado Humberto
Gonzilez Villagémez, solicita lo siguiente:

PrimERo. Se exhorta al Presidente Electo, Andrés Manuel
Lopez Obrador, para que una vez que tome protesta
como Presidente de la Repiblica ponga en ejecucion el
Plan Nacional de Seguridad, que contemple un modelo
colaborativo entre los tres ordenes de gobierno para la
creacion y aplicacion de medidas conjuntas para erradicar
la inseguridad, 'y que se implementen las acciones necesarias
con el objetivo de garantizar su ejecucion y evaluacion.

SEGUNDO. Derivado de las condiciones de inseguridad
en los municipios de Michoacdn, y siendo conscientes de
la misma realidad en las demds entidades federativas,
se exhorta al Presidente Electo, Andrés Manuel Lopez
Obrador, a que durante el diseiio y elaboracion del Plan
Nacional de Seguridad se considere la participacion de los
diferentes sectores 'y actores que tienen contacto directo con
las zonas de mayor inseguridad. Asi como que contemple
la elaboracion de criterios de evaluacion que permitan
actualizar, retroalimentar y mejorar su aplicacion y lograr
la obtencion de mejores resultados.

Que derivado de los articulos citados, el diputado
proponente sustenta su propuesta de punto de
acuerdo con la siguiente exposicién de motivos:

...ExrosIcION DE MoTIvos

La inseguridad siempre sevd un eje primordial de la labor
de los gobiernos. Recientemente la delincuencia se ha puesto
en la mira piublica derivado de su forma de operar, en la
que recurren a medios violentos en contra de las personas,
quitdandoles la libertad de vivir de manera tranquila y en paz,
aun en sus propios espacios. Los delitos en contra de la libertad

y la vida como el secuestro y los homicidios, traen aparejados
consecuencias graves, como la desintegracion familiar, el
abandono de nuestros hogares por temor a las represalias de
denunciar la comision de actos delictivos, asi como el riesgo
constante de sufrir abusos por parte de los criminales.
Sin embargo, aunque es ya sabido que el problema de la
inseguridad requiere de acciones con impacto social que
permitan erradicar las causas de la delincuencia, nuestras
acciones no deben dejar de lado, que un segundo momento
es el contrarrestar las acciones del crimen que repercuten en
la gobernabilidad y la preservacion del tejido social.

Ante esta necesidad de conseguir la tranquilidad de las
familias michoacanas es menester instar a los tres niveles de
gobierno, a que participen de manera activa en el diseiio del
plan de seguridad que pretende implementar el Presidente
Electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, con el objetivo de
nutrir dicho plan con las experiencias, conocimientos 'y todos
aquellos insumos que permitan la creacion de soluciones para
cada region del pais.

En Michoacdn, nos encontramos ante una coyuntura
donde la violencia alcanza a todos los dmbitos de la sociedad,
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desde su trabajo, sus familias, la inseguridad en sus propios
hogares, y el riesgo superior derivado de que la delincuencia
ha tomado la vida de servidores priblicos como el Presidente
Municipal de Buenavista, su Secretario del Ayuntamiento
y en fechas pasadas, a su Oficial Mayor.

En esta ruptura que ba sufrido la confiabilidad de
los ciudadanos en las instituciones, se han presentado
las consecuencias de habitar en un Estado en el que se
presentan constantes actos de delincuencia, y que pueden
verse muy claramente con las renuncias de los miembros del
ayuntamiento, y su salida del municipio en claro escape de ese
lugar que pone en riesgo su propia vida y la de sus familias.

Ante este contexto de inseguridad, las instituciones
municipales al ser el gobierno mds cercano a la gente, a
la poblacion, pareciera desmoronarse bajo el peso de la
delincuencia, por lo que deberdn ser invitados a las mesas
donde se disena el plan de seguridad nacional, pues la division
en 256 regiones que se sefialaron hace unos dias en prensa,
como plan de Seguridad del presidente electo, no establece
un criterio metodoldgico vdlido.

De acuerdo con sus manifestaciones en la prensa, su plan
de seguridad pretende dividir en 256 regiones al territorio
nacional, con la finalidad de crear coordinaciones en las que,
considerando la variable del namero de delitos denunciados,
se establezca si una region es de poca, mediana y gran
incidencia delictiva.

El criterio utilizado no toma en cuenta los suficientes
elementos para determinar la gravedad que tiene el
problema de inseguridad, mds cuando en situaciones de
riesgo, la ciudadania prefiere no denunciar, a causa de
las posibles represalias que pueda tener alzar la voz. Los
delitos denunciados no constituyen el tinico pardmetro para
determinar los niveles de seguridad en un entorno social.

Pero en este sentido, es preciso aclarar que el Gobierno
Estatal no ba dejado de buscar la estabilidad en todas las
regiones de Michoacdn, y que tal como respalda los distintos
puntos de conflicto, respalda con acciones permanentes de
vigilancia y de inteligencia, para que sus operativos tengan el
mayor impacto en el combate a la delincuencia.

En el presente aiio de ejercicio, el gobierno del
Estado ba invertido en materia de seguridad un total de
$4,591,509,727.00 (CUATRO MIL QUINIENTOS NOVENTA Y UN
MILLONES QUINIENTOS NUEVE MIL SETECIENTOS VEINTISIETE
PESOs), presupuesto que incluye el gasto para la Procuraduria

General de Justicia, la Secretaria de Seguridad Publica y
la Coordinacion del Sistema Penitenciario del Estado de

Michoacan. Ademds el costo de inversion no termina con
el presupuesto asignado en las dependencias centralizadas,
sino que se complementa con la asignacion del 60% del

presupuesto estatal en el sector educativo, el presupuesto
de $282,087,603.00 (DOSCIENTOS OCHENTA Y DOS MILLONES
OCHENTA Y SIETE MIL SEISCIENTOS TRES PESOs) destinados al
Secretariado Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Piblica, los $35,307,786.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES
TRESCIENTOS SIETE MIL SETECIENTOS OCHENTA Y SEIS PESOS)
destinado al Centro Estatal de Certificacion, Acreditacion y
Control de Confianza y los $9,795,364.00 (NUEVE MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO
PEsos) aplicados al Consejo Estatal para Preveniry Eliminar
la Discriminacion y la Violencia.

Tenemos instituciones fuertes que pueden hacer frente
a la problemdtica, el gobierno estatal tiene en sus manos
herramientas tecnologicas y operativas para combatir las
consecuencias de la inseguridad. Los Centros de Comando
v Comunicaciones, permiten abonar a las estrategias para
el patrullaje e instalacion de filtros de seguridad. Ya que la
inversion del gobierno estatal han puesto a disposicion de
los cuerpos de seguridad herramientas tecnologicas que les
permiten atender hasta 103 mil llamadas de emergencia
mensuales, 19 mil horas de video anuales utilizadas para la
investigacion de casos a través de 4500 peticiones a través del
mando judicial; la atencion de alertas de 2,134 botones de
emergencia; 200 vehiculos recuperados de manera semestral.

El proyecto de implementacion del Centro de Comando,
Control, Computo, Comunicaciones y Coordinacion (CS) que
se crea para mejorar la respuesta inmediata a emergencias,
trabajo preventivo del delito, mejorar la cobertura en el
monitoreo de las rutas de escape, durante la comision de
delitos hasta lograr la detencion del infractor.

Estas acciones, a pesar de representar un trabajo de
reingenieria en la atencion a la inseguridad, no ban sido
suficientes. En la voz del presidente electo pareciera que
la inseguridad no es una prioridad. Aunque ya se haya
mencionado que existe un Plan de Seguridad en cuanto a las
facultades federales en la materia, su desarrollo no integra a
las distintas regiones en la formulacion de estrategias viables
para atender la violencia.

Resulta evidente que la prioridad de que goza el tema de
la inseguridad en el gobierno entrante se encuentra en un

lugar posterior a la discusion que representan temas como la
construccion del Aeropuerto Internacional de la Ciudad de

Meéxico, la suspension de programas del Consejo Nacional de
Ciencia 'y Tecnologia (CONACYT), asi como la movilizacion de
las Secretarias de Estado a las distintas entidades federativas.

No puede ser que en el destino de los presupuestos piiblicos
federales se esté pensando en realizar una consulta piblica
sobre la construccion de un Aeropuerto Internacional, sin
afirmar que no sea necesario el tema, sino vinicamente, no
prioritario para una agenda politica donde a causa de la
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inseguridad, la cindadania se queda sin acceso a instituciones
como lo son los ayuntamientos. Instituciones que tienen a su
cargo la prestacion de servicios bdsicos 'y de administracion
gubernamental asi como de atencion policial de proximidad.

No puede ser una prioridad la suspension de los programas
de apoyo a la educacion, a la ciencia y tecnologia nacional,
cuando en los municipios michoacanos se deben llevar
actividades con la intencion de generar capital humano,
que otorgue relaciones solidas en las que la delincuencia no
tenga cabida, donde se formen escenarios para la biisqueda
de soluciones con el objetivo de erradicar la delincuencia.

En las palabras del Presidente Electo se repite mds
frecuentemente la idea de movilizar las secretarias de
Estado a toda la repiblica cuando lo que tendriamos que
estar trabajando es un Plan Nacional de Seguridad, con
el que podamos actuar a través de acciones concretas, que
se establezcan las facultades concurrentes para los distintos
ordenes de gobierno, y enfrentar a una problemadtica que no
se detiene, que nos afecta en estos momentos, que no respeta
transiciones.

Esta comisién de Seguridad Publica y Proteccién
Civil reafirma la convicciéon de los legisladores
michoacanos sobre generar una estrategia conjunta
entre los distintos niveles de gobierno para obtener
los resultados esperados en la estrategia contra la
inseguridad.

Y que derivado del punto de acuerdo que se
somete a consideracién por estas comisiones, es
pertinente agotar los siguientes razonamientos, que
sirvan de sustento para el acuerdo que sea sometido
a consideracién del Pleno del H. Congreso del Estado
de Michoacan.

Es preciso sefialar que el contexto en que fue
promovida la presente propuesta de acuerdo ante
el Pleno del Congreso del estado de Michoacan, el
Presidente de la Repuiblica se encontraba en su calidad
de Presidente Electo, sin haber realizado hasta ese
momento la correspondiente protesta constitucional
al seno del Congreso de la Unién.

Con fecha 14 de noviembre de 2018, el Presidente
Electo, Andrés Manuel Lopez Obrador, hizo la

presentacion publica del Documento “Plan Nacional
de Paz y Seguridad 2018-2024” en el cual, junto con
el ahora, Secretario de Seguridad Publica Alfonso
Durazo Montafio, describieron los ejes de accién de

dicho plan.

De conformidad con el Plan Nacional, se
estipularon los siguientes ejes, que contienen a su
vez, las siguientes acciones:

* Uno. Erradicar La Corrupcion Y Reactiva La Procuracion

De Justicia: Tipificar la corrupcion como delito grave;
Obligacion de presentar declaracion patrimonial, fiscal
1y de intereses a todos los servidores piblicos; Eliminar el
fuero; Erradicar los paraisos fiscales; Monitorear en linea
y en tiempo real el dinero para adquisiciones; Realizar
verificaciones obligatorias de los precios de mercado antes
de cualquier adquisicion.

* Dos. Garantizar Empleo, Educacion, Salud Y Bienestar:
Reduccion de la pobreza, la marginacion y la desintegracion
familiar y social; Aplicacion de programas de desarrollo y
bienestar sectoriales; Fortalecer el sector social de la economia
e impulsar su entrada en energia 'y telecomunicaciones.

e Tres. Pleno Respeto Y Promocion De Derechos
Humanos: Tipificar como delito el incumplimiento de las
recomendaciones de la CNDH y de las Comisiones Estatales;
Construccion de una cultura de derechos bumanos a través
de plames oficiales de estudio 'y de instrumentos publicitarios;
Propone como estructura de la cultura las siguientes ideas:
Erradicacion de la tortura, desaparicion o asesinado por un
cuerpo de seguridad del Estado: No se permitird la comision
de actos ilegales desde gobierno; Investigacion de cualquier
denuncia de violacion a los derechos bumanos; Impulso en
medios legales para la libertad de quienes se encuentren en
prision por motivaciones politicas; Extincion de imputaciones
a quienes fueron acusados por actos de resistencia legal y

pacifica.

s Cuatro. Regeneracion Etica De La Sociedad: La pobreza,
la marginacion, la negacion regular de derechos bdsicos y la
falta de horizontes de realizacion han generado resentimiento
social. Causa del estallido de violencia y criminalidad;
Propone la regeneracion moral (Constitucion Moral)
Lineamientos de convivencia entre individuos y deberes
de colectividad; Propone la regeneracion ética a través de
un gobierno austero, honesto, transparente, incluyente,
respetuoso de las libertades.

* Cinco. Reformular El Combate A Las Drogas: Ineficacia
de la prohibicion al consumo de drogas (discrecional al
permitir alcobol, tabaco, bebidas energizante y antidepresivos
y somniferos); El problema radica en que somos un pais
productor, 'y de trdnsito por ser el acceso a Estados Unidos
(27 millones de consumidores habituales); Propone la
aplicacion de programas de reinsercion y desintoxicacion; La
reorientacion de manera negociada y bilateral de los recursos
destinados al trasiego de drogas.

o Seis. Emprende La Construccion De La Paz: La estrategia
belicista ba provocado una tragedia humana de 200 mil
personas asesinadas y mds de 37 mil desaparecidas; Pretende
construir una reconciliacion con base en la verdad, la
justicia, la reparacion y la gavantia de no repeticion de los
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crimenes cometidos; Una Ley Especial para que los infractores
entreguen las armas en respeto a sus gavantias de reduccion
de penas y amnistias, 'y proponerles un cambio de vida.
Dicho proceso requiere de plena colaboracion con la justicia,
el arrepentimiento de los infractores, reparacion del dasio y
el perdon otorgado por las victimas.

o Siete. Recuperacion Y Dignificacion: Separar a los
imputados de los sentenciados en los Ceresos; Garantizar a
re victimizacion de la mujer; Dignificar las condiciones de
alojamiento, salud vy alimentacion de los reclusos.

Estos ejes consideran la implementacién de una
estrategia integral para el combate a la inseguridad
en el pais, estableciéndose como la directriz general
para las acciones a emprender desde el gobierno
federal, sin embargo, esta planeacién fue emitida
sin la consideracion de las entidades federativas,
sin participacién ni injerencia de ningin orden de
gobierno regionalizado.

De conformidad con la estructura operativa el
combate a la inseguridad serfa a través de la Guardia
Nacional, anunciada y dirigida mediante una
estructura orgdnica afin al de las Fuerzas Armadas,
que tendrfan una implementacién regionalizada a
través de una division territorial disefiada desde el
Gobierno central. [1]

La importancia del exhorto radica en la necesidad
de contemplar un modelo colaborativo entre los tres
6rdenes de gobierno para la creacién y aplicacién de
medidas conjuntas para erradicar la inseguridad, en
que las entidades federativas y municipios conocen
la realidad de la inseguridad en sus propios dmbitos
de rutina e inmediatez. Ya han sido accionantes de
estrategias efectivas, y quizd deficientes en su caso, pero
que no han sido analizadas propiamente por ninguno
de los organismos policiales y militares con que se
pretende ejecutar este Plan Nacional de Seguridad.

Como dijo lainvestigadora en materia de seguridad
la Dr. Garnica al hablar sobre las carencias que tuvo el
Plan Nacional de Seguridad “La segunda gran ausencia
es la visién de lo que debe hacerse con la seguridad
en nuestro pais, y es comprender las competencias
exclusivas que pueden y deben tener los gobiernos
municipales. Créanme, ahi, en ese nivel de gobierno
es donde mds nos falta trabajar a todos: legisladores,
gobernantes, académicos, especialistas, ciudadanos,
investigadores, organismos no gubernamentales. No
hay manera de avanzar en larecuperacién delapazyla
seguridad sino reconstruimos la gobernabilidad en lo
local.” [2] Ante estas afirmaciones, que la estructura de
participacién en la creacién de estrategias se encuentra

restringida y dirigida por gobierno federal, y el gran
ausente es la estructura gubernamental local.

La gravedad de la estrategia implementada por
gobierno federal carece de un respeto a las acciones
que ya han sido realizadas por los distintos gobiernos,
como es el caso del gobierno estatal, donde se
ha implementado el proyecto de construccién y
habilitacién de 10 Cuarteles Regionales a lo largo de
Michoacin, considerando variables para su ubicaciéon
como el acceso vial, geografia, estado de fuerza y
nivel de respuesta en canales de comunicacién. Esta
estructura construida a partir de la investigacién de
campo no ha sido considerada en el Plan Nacional de
Seguridad, pues, en su divisién territorial se plantea
un esquema de 9 regiones, divididas entre Alta, Media
y Baja peligrosidad. Este tipo de diferencias son la
razén por la cual debi6 de haberse trabajado de manera
conjunta entre los distintos niveles de gobierno.

Sin embargo, y toda vez que el Plan Nacional ya ha
sido anunciado, es preciso sefialar que una vez que
sea emitida la legislaciéon orgdnica y reglamentaria
respecto de los cuerpos de seguridad que tenga a bien
implementar el Presidente de la Republica, como la
Guardia Nacional, y las Coordinaciones regionales
para la estrategia de seguridad, las autoridades locales
sean tomadas en cuenta para un trabajo conjunto en
el combate a la inseguridad.

Por lo que considerando los razonamientos
desarrollados anteriormente los integrantes de
esta comisién coincidimos en que debe ponerse
a consideracién y en su caso aprobacién de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Propuesta de

ACUERDO

Primero. Se exhorta al Presidente de la Republica,
Andrés Manuel Lopez Obrador, para que una vez que
ponga en ejecucién el Plan Nacional de Seguridad,
contemple un modelo colaborativo entre los tres
6rdenes de gobierno para la creacién y aplicacion de
medidas conjuntas para erradicar la inseguridad, y que
se implementen las acciones necesarias con el objetivo
de garantizar su ejecucién y evaluacién.

Segundo. Se exhorta al Congreso de la Unién, para
que una vez que sean discutidas las legislaciones
secundarias sobre la Guardia Nacional, como parte
institucional y operativa del Plan Nacional de
Seguridad, se considere la elaboracién de criterios de
evaluacién que permitan actualizar, retroalimentar y
mejorar su aplicacién y lograr la obtencién de mejores
resultados.
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PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a 30 de enero de 2019 dos
mil diecinueve.

Comision de Seguridad Piblica y Proteccion Civil: Dip.
Humberto Gonzalez Villagémez, Presidente; Dip. Hugo
Anaya Avila, Integrante; Dip. Alfredo Ramirez Bedolla,
Integrante.

[1] De acuerdo con el Plan Nacional de Seguridad, el territorio
estaria dividido en 266 regiones, establecidas en razon de la
estadistica de incidencia delictiva y del numero de habitantes, como
factores variables para la estimacion cuantitativa.

[2] Garnica Sosa, Angélica. “Faltan ain muchas cosas a la Guardia
Nacional” Forbes México. 22 de enero de 2019.
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