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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO MEDIANTE EL
CUAL SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO
133 DE LA CONSTITUCION PoLriTicA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE MICHOACAN DE OCAMPO; SE
REFORMA LA FRACCION XIII DEL ARTIiCULO 82 DE LA
LEY ORGANICA Y DE PROCEDIMIENTOS DEL CONGRESO;
LOS ARTICULOS 2° PRIMER PARRAFO, 10 FRACCION 1V,
SE MODIFICA LA FRACCION II DEL ARTiCULO 21 Y SE
ADICIONAN LAS FRACCIONES IX Y X, SE MODIFICA EL
ARTICULO 25 FRACCION XIV, SE MODIFICA EL ARTICULO
60,DE LA LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION
DE CUENTAS; TODAS, DEL ESTADO DE MICHOACAN DE
OCAMPO, PRESENTADA POR LAS DIPUTADAS SEYRA
ANAHI ALEMAN SIERRA, MARIA FERNANDA ALVAREZ
MENDOZA, MAR{A DE LA LUz NUNEZ RAMOS, ANABET
FraNcO CARRIZALES, JULIETA GARCIA ZEPEDA Y LOS
DIPUTADOS FIDEL CALDERON TORREBLANCA, VICTOR
HuGo ZURIiTA ORTIZ Y JUAN CARLOS BARRAGAN
VELEZ, INTEGRANTES DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MORENA; Y MARGARITA LOPEZ PEREZ,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO.
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Dip. Adriana Hernadndez ifliguez,
Presidenta de la Mesa Directiva del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Seyra Anahi Aleman Sierra, Maria Fernanda Alvarez
Mendoza, Fidel Calderén Torreblanca, Maria de la Luz
Nuifiez Ramos, Victor Hugo Zurita Ortiz, Margarita
Lépez Pérez, Anabet Franco Carrizales, Juan Carlos
Barragian Vélez, Julieta Garcia Zepeda en nuestro
cardcter de Diputados Locales de la Septuagésima
Quinta Legislatura del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo por parte del Partido MORENA,
en ejercicio de la facultad que nos otorga el articulo
36 fraccién II 'y 44 fraccién I de la Constitucién del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
y los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Organica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, presentamos ante el Pleno
de esta Soberania Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforma el primer pdrrafo del articulo
133 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; se reforma la fraccion XIII del
articulo 82 de la Ley Orgdnica 'y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacdn de Ocampo; los articulos
2° primer pdrrafo, 10 fraccion 1V, se modifica la fraccion 11
del articulo 21 y se adicionan las fracciones IX y X, se modifica
el articulo 25 fraccion X1V, se modifica el articulo 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del
Estado de Michoacdn de Ocampo, conforme la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La acumulacion de todos los poderes
(Legislativo, Ejecutivo vy Judicial)

en unas mismas manos, sean las de
una sola persona o las de muchas,
sea por herencia, autoproclamacion
o eleccion, constitwye en rigor la
definicion misma de tirania.

James Madison.

La fiscalizacién, es la accién de vigilar a detalle
la aplicacién adecuada de los recursos puablicos.
Esta revisidn tiene como propdsito verificar que el
dinero llegue al destino planeado, que los programas
y acciones de gobierno se cumplan conforme a lo
establecido. Teniendo la principal atribucién de
fiscalizar los recursos publicos que administran
los poderes Ejecutivo, Legislativo, Judicial, los
organismos paraestatales, los organismos auténomos,
los municipios, los organismos paramunicipales,
los fideicomisos, fondos, comités, sindicatos,
instituciones; y en general, cualquier persona fisica
o moral que maneje recursos publicos. Sin embargo,
¢realmente se cumple con esta funcién?

Recordemos que el 6rgano fiscalizador de la
federacion tiene sus antecedentes con la Contaduria
Mayor de Hacienda, la cual era la oficina Auditora
de la Camara de Diputados responsable de apoyar
a los legisladores en la supervisién y revisién de las
finanzas, gastos, legalidad, eficacia y eficiencia en
las operaciones gubernamentales, siendo en 1836 la
creacion de la Comision Inspectora para supervisar el
funcionamiento de dicho organismo, pero a raiz de
la reforma de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en 1917 se hicieron modificaciones
y adiciones sustanciales, tales como la obligacién de la
propia Cimara de Diputados para revisar las cuentas
publicas, dentro del periodo de sesiones inmediato
siguiente al afio al que se refieran las mismas, asi como
la facultad del Congreso de la Unién para expedir la
Ley Organica de la Contaduria Mayor de Hacienda,
pasando por varias modificaciones y adiciones como
el surgimiento de la Ley Orgdnica de la Contaduria
Mayor de Hacienda del 31 de diciembre de 1936, la
cual fue abrogada por la Ley Organica promulgada el
18 de diciembre de 1978 y complementindose con el
Reglamento Interior de la propia Contaduria de fecha
14 de mayo de 1980.

Sin embargo, no fue sino hasta 1995 que el
presidente Ernesto Zedillo Ponce de Le6n, envia una
iniciativa al Congreso para crear la Auditoria Superior
de la Federacién, una nueva entidad supervisora pero
igualmente dependiente de la Cidmara de Diputados,
pero hasta 1999 la Camara aprob¢ la creacién de la
Entidad Superior de Fiscalizacion de la Federacién
para abrogarse la Contaduria Mayor de Hacienda
y aprobarse la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion con lo que quedé legal y materialmente
creada la Auditoria Superior de la Federacién en el
afo 2000.

Es por la falta de una fiscalizacién adecuada, la cual,
de manera indirecta, acrecentd la falta de rendicion
de cuentas que caracterizaron el funcionamiento de
muchas dreas de gobierno durante la mayor parte del
siglo pasado. Mds grave atin el caso presente, ya que
la supervision de las finanzas publicas es una de las
principales tareas del Poder Legislativo para ejercer
un control adecuado sobre el proceso de toma de
decisiones de todos los entes ptblicos, lo cual provocé
que tanto el Poder Ejecutivo, partidos politicos y hasta
la misma sociedad civil consideraran seriamente la
incorporacién de un Organo Superior de Fiscalizacién,
esto como un punto fundamental con el objetivo de
crear una auténtica e imparcial instancia superior de
revisién y auditoria de los diversos Poderes de la Unién
y de los organismos con autonomia constitucional.
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La Cdmara de Diputados, estimé conveniente que
la entidad de caracter técnico a cuyo cargo quedara
la funcién fiscalizadora, pertenezca al propio 6rgano
legislativo, aunque aclarando que dicha pertenencia no
implicaria simple dependencia o subordinacién, sino
una vinculacién orgdnica, que asegurase a la entidad
fiscalizadora plena autonomia de gestién respecto de
su organizacién interior, recursos, funcionamiento
y resoluciones. En otras palabras, que la funciéon
fiscalizadora estaria depositada originalmente
en la Camara de Diputados, con la condicién de
que ésta la realice a través de su entidad auditoria.
Asimismo, la Cimara de Diputados considerd que el
titular de la entidad deberia seguir siendo una sola
persona, designado exclusivamente por la Cidmara
de Diputados, no estimandose procedente en forma
alguna la intervencién del Ejecutivo Federal en el
proceso de nombramiento de dicho servidor ptblico.

Para el caso de Michoacan, el 02 de diciembre
de 1824 se publicé el Decreto No. 27 la Ley de
Clasificacién de Rentas, considerado el primer
antecedente en la glosa de las cuentas de fondos
publicos del Estado, lo que se reafirmé el 19 de julio de
1825 con la promulgacién de la primera Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan, la
cual en sus articulos 191y 192, se referia al examen y
glosa de todas las cuentas de los caudales puiblicos del
Estado. En la Constitucién Politica del Estado de 1918,
el C)rgano Fiscalizador del Congreso del Estado en los
articulos 133, 134, 135 y 136, ya recibe el nombre de
“Contaduria General de Glosa”, denominacién que se
conservé hasta el 31 de marzo del afio 2003; también
quedo establecida la Comisién Inspectora. Finalmente,
el 27 de marzo de 2003, la LIX legislatura aprobé la
Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de Michoacin
de Ocampo, entrando en vigor el 1° de abril de dicho
afio y dando nacimiento a la Auditoria Superior de
Michoacdan como la conocemos en la actualidad.

Lo anterior, tanto a nivel federal como estatal, se
pretendi fortalecer la estructura del C)rgano Técnico,
al cual se le otorgd autonomia técnica y de gestion,
asf como muchas facultades que no tenia la extinta
Contaduria General, algo que se considerd para
optimizar la revision de las cuentas ptblicas del Estado
y municipios, teniendo un manejo transparente de los
recursos publicos.

Con el pasar del tiempo ha habido muchas
reformas, entre ella, cabe destacar la reforma hecha
a la Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de
Michoacdn, del 26 de septiembre de 2007, en donde
se sefiala la ampliacién administrativa de niveles
jerarquicos de autoridad y se introducen las figuras

de tres auditores especiales, asi como la hecha el 24
de enero del 2012 en la que se logra la aprobacién y
publicacién del Manual General de Organizacién del
Organo Fiscalizador del Congreso del Estado.

Con todo lo antes expuesto, atin se duda de la
eficacia y eficiencia de dicho érgano fiscalizador, sin
mencionar el hecho que en la actualidad atin carece
de resultados comprobables y que desde el afio 2015,
desde que se le dio autonomia para que dicho érgano
asignara su propio presupuesto y el hecho de crear su
propio reglamento interno sin la previa revisiéon de la
comisién y el comité respectivo hace que se dude de
la veracidad que representa la Auditoria, lo que cae
en el supuesto de un falso equilibrio de poder y que
atenta contra todo un sistema de derecho basado en
dicha separacién, tanto de funciones, atribuciones y
la correcta ejecucién de su presupuesto.

Para entender atin mejor la problemdtica expuesta
debemos recordar el estudio de Montesquieu sobre
su Teoria de la Divisién de Poderes, la cual plantea la
separacién de atribuciones del gobierno, iniciando a
raiz de un problema fundamental para la realizacién
de la libertad: el poder politico que puede y debe
garantizarla constituye en si mismo un peligro para
lalibertad, aunque igualmente se anuncia también su
solucién: “Es una experiencia eterna que todo hombre
que tiene poder siente inclinacién a abusar de él, yendo
hasta donde encuentra limites”. Teniendo entonces
que encontrar una forma de limitar el poder de tal
manera que no invalide su funcién como expresién
y garante de la libertad de los ciudadanos a partir
de un sistema de distribucién juridica y social de
las funciones del Estado que permite que “el poder
contrarreste el poder”.

Cambiando y corrigiendo los problemas mas
evidentes que posee esta dependencia, se puede
cumplir con la visién del 6rgano en cuestidn, la cual
es “fortalecer y mantener a la Auditoria Superior de
Michoacan como una de las entidades de fiscalizacién
mds eficaces e imparciales a nivel nacional, asi como,
brindar confianza en los resultados de su actuar,
generando certitud y credibilidad en la sociedad”.

Es una obligacién trascendental de este poder
legislativo, el realizar una eficaz y eficiente fiscalizacién
a todos los entes puablicos o privados que manejan
fondos publicos, obligacién que se encuentra
contenida en las fracciones X y XI del articulo 44 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacidn de Ocampo, donde se nos mandata,
como poder legislativo, revisar, fiscalizar y dictaminar
las cuentas publicas de las haciendas municipales y de



4 Gaceta Parlamentaria No. 027 H - Morelia, Michoacdn, 17 de marzo 2022

los Concejos Municipales asi como revisar, fiscalizar y
dictaminar la Cuenta Pablica de la Hacienda Estatal,;
de igual manera, revisar, fiscalizar y dictaminar sobre
laaplicacién de los recursos otorgados a las entidades
paraestatales y otros que dispongan de autonomia

Fiscalizacién que por disposicién constitucional,
la debe realizar el Congreso del Estado de Michoacan
de Ocampo a través de la Auditoria Superior de
Michoacdn y a efecto de que ésta fiscalizacién sea
efectiva es que se le dotd de facultades a este poder
legislativo para vigilar, por conducto de la Comisién
Inspectora, el correcto funcionamiento y rendimiento
de la Auditoria Superior de Michoacan; facultad que
se encuentra contenida en la fraccion XV del citado
articulo 44 de la Constitucion de Michoacan.

Lo anterior a razén de que la Auditoria Superior
de Michoacdn es una dependencia del Congreso del
Estado de Michoacdn tal y como se encuentra prescrito
desde nivel constitucional en el articulo 133 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, y que se robustece en la propia
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacin de Ocampo en su fracciéon IV
del articulo 105, en el cual, entre otros 6rganos, se
encuentra la Auditoria Superior de Michoacdn como
un 6rgano técnico del Congreso

En la misma tesitura, en el articulo 114 de la
propia ley organica del este Congreso de Michoacdn,
se establece que, a efecto de cumplir con la obligacién
constitucional de la revisién y fiscalizacidon de recursos
publicos el Congreso cuenta con un érgano técnico
encargado de la fiscalizacién de las cuentas publicas,
cuyo funcionamiento e integracién estard a lo
dispuesto por la Constitucién Federal, la propia del
Estado y la Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Michoacian de Ocampo.

En este orden de ideas es necesario realizar una
reforma desde nivel constitucional a efecto de que el
Congreso del Estado participe de una mejor manera,
a través de la Comision Inspectora, en el disefio de
la estructura administrativa a efecto de garantizar
de manera cabal que este érgano técnico coadyuve
a este poder legislativo a realizar una eficiente y
eficaz revisién y fiscalizacién de los recursos publicos
estatales que manejan todos los entes publicos en la
entidad y que estos se ejerzan de conformidad a la
normatividad aplicable.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la
consideracién del Pleno la siguiente Iniciativa con
caracter de

DECRETO

Articulo Primero.Sereforma el primer parrafo del
articulo 133 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo, para
quedar como sigue:

Articulo 133. La Auditoria Superior de Michoacén,
como entidad de fiscalizacién dependiente del
Congreso del Estado, tendrd autonomia técnica,
de gestién y capacidad para que en el ejercicio de
sus atribuciones decida sobre su funcionamiento y
resoluciones, en los términos que disponga la Ley y
su reglamento interno.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccién XIII del
articulo 82 delaLey Orgdnicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo,
para quedar como sigue:

Articulo 82. La Comisién Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacin

XIII. Conocer, revisar, modificar y autorizar el
Reglamento Interno de la Auditoria Superiory demads
disposiciones normativas necesarias para el ejercicio de
las funciones y atribuciones de la Auditoria Superior
y emitir las medidas necesarias para que la misma
cumpla con las funciones que le correspondan; y,

Articulo Tercero. Se reforman los articulos
2° primer pdarrafo, 10 fraccién IV, se modifica
la fraccién II del articulo 21 y se adicionan las
fracciones IX y X, se modifica el articulo 25
fraccién XIV, se modifica el articulo 60 de la Ley
de Fiscalizacién Superior y Rendicién de Cuentas
del Estado de Michoacdn de Ocampo, para quedar
como sigue:

Articulo 2°. La Auditoria Superior de Michoacan,
como entidad de fiscalizacién del Congreso, tiene
autonomia técnica, financiera, de gestion y capacidad
para que en el ejercicio de sus atribuciones decida
sobre su organizacién interna, funcionamiento y
resoluciones, en los términos de esta ley, su reglamento
Interno y demds normatividad aplicable. Los recursos
presupuestados a la Auditoria Superior, se ministraran
por conducto de la Secretaria de Administracién y
Finanzas del propio Congreso, dichos recursos se
ministrardn dentro de los primeros diez dias naturales
de cada mes. El Congreso, a través de la Comision,
vigilard que lo anterior se realice adecuadamente.
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Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior
las siguientes:

IV. Expedir de conformidad con lo establecido en esta
Ley, el reglamento Interno de la Auditoria Superior,
en el que se distribuirdn las atribuciones de los
Especiales, Unidades Administrativas y sus Titulares,
su organizacién internay funcionamiento, asi expedir
las demas disposiciones normativas necesarias para el
ejercicio de las funciones y atribuciones de la Auditoria
Superior, previa revisién, modificacién y autorizacién
de la Comisién. Todo reglamento y disposicién
normativa deberd ser publicado en el Periédico Oficial.

Articulo 21. Son funciones del Comité de Direccidn,
las siguientes:

II. Planear la aplicacién y recibir un informe mensual
de la aplicacién del Fondo, de conformidad con
las disposiciones contenidas en la reglamentacién
respectiva;

IX. Auxiliar en la elaboracién de los proyectos de
reglamentos y demds disposiciones normativas
necesarias para el ejercicio de las funciones y
atribuciones de la Auditoria Superior.

X. Revisar y coadyuvar en la elaboracién del proyecto
del presupuesto anual de la Auditoria Superior.

Articulo 25. Son atribuciones de la Comisidon:

XIV. Conocer, revisar, modificar y autorizar el
Reglamento Interno de la Auditoria Superior y demds
disposiciones normativas necesarias para el ejercicio de
las funcionesy atribuciones de la Auditoria Superior.

Articulo 60. De las recomendaciones que resultaron
rectificadas o ratificadas, las Entidades fiscalizadas
deberdn manifestar dentro de los diez dias habiles
siguientes a su notificacién, a la Auditoria Superior la
fecha compromiso de las mejoras o acciones a realizar,
la cual no podra exceder de tres meses contados a
partir de su manifestacién, o en su caso, justificar su
improcedencia, misma que debera ser clara, precisa
y veraz.

Cuando no se emita respuesta o informe de
actuacion a una recomendacién, asi como cuando
la misma no cumpla con lo antes sefalado, y de
volverse a presentar las condiciones que derivaron
en la recomendacidn, la Auditorfa Superior debera
emitir las acciones correspondientes y remitirlas a la
autoridad competente para su investigacién y sancién
correspondiente.

La Auditoria Superior debe recibir toda la
documentacién e informacién que se le presente,
excepto las que fueren contra el derecho.

TRANSITORIO

Primero. El presente Decreto iniciard su vigencia,
a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacdn de Ocampo.

Segundo. La Auditoria Superior de Michoacan,
contard con un plazo de 90 dias naturales para
presentar ante la Comisién Inspectora el proyecto de
Reglamento Interno de la Auditoria Superior, para su
estudio y aprobacién, contados a partir de la entrada
en vigor del presente decreto.

Integrantes del Grupo Parlamentario de
MORENA:

Dip. Seyra Anahi Alemdn Sierra
Dip. Victor Hugo Zurita Ortiz
Dip. Margarita Lopez Pérez
Dip. Anabet Franco Carrizales
Dip. Juan Carlos Barragin Vélez
Dip. Julieta Garcia Zepeda
Dip. Maria Fernanda Alvarez Mendoza
Dip. Fidel Calderén Torreblanca
Dip. Maria de la Luz Nafiez Ramos
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L2 LEGISLATURA

e

CONGRESO DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO
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