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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Mesa Directiva del
Honorable Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo.
Presente.

Los que suscriben, Marco Polo Aguirre Chévez,
Javier Estrada Cardenas, Miriam Tinoco Soto y
Cristina Portillo Ayala, integrantes de la Comisién
Inspectora de la Auditorfa Superior de Michoacin de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso del
Estado de Michoacan, atendiendo lo dispuesto en los
articulos 36 fraccién II, 37, 44 fracciones I y XXXIV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo; y en los articulos 8° fracciéon
11, 28 fraccion IV, 64 fraccion V, 82, 234, 235, 244y 245
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, asi como la Base
Octava de la Convocatoria para la elecciéon de Titular
de la Auditoria Superior de Michoacan, aprobada
mediante Acuerdo Legislativo Nimero 53 de fecha 30
treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho por
esta Septuagésima Cuarta Legislatura, presentamos a
la consideracion de este Pleno Iniciativa con cardcter de
Dictamen que contiene la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo,
de conformidad con la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante Acuerdo Legislativo ndamero 53 de fecha
30 treinta de noviembre de 2018 dos mil dieciocho
por esta Septuagésima Cuarta Legislatura, se aprob6
la convocatoria para la eleccién de titular de la
Auditoria Superior de Michoacdn, la cual, en su base
Octava especificé: “Dentro de un plazo de 120 dias
naturales contados a partir de la aprobacién de la
presente convocatoria por el Pleno del Congreso del
Estado la Comisién Inspectora propondra al Pleno
las reformas legales y reglamentarias necesarias para
actualizar la estructura orgdnica de la Auditoria
Superior de Michoacidn en materia anticorrupcién,
asi como para modernizar y hacer mis eficiente su
funcionamiento. Al término de dicho plazo la presente
convocatoria deberd publicarse en el Periédico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo para dar inicio al periodo de registro de
aspirantes contenido en la base Tercera de la presente
convocatoria.”

Mediante acuerdo de esta Comision Inspectora, se
mandaté la realizacion de mesas de trabajo a fin de
analizar la normatividad en materia de fiscalizacion
y respecto a la estructura orgdnica de la Auditoria
Superior de Michoacdn, con la finalidad de construir

una propuesta de Ley de Fiscalizacién Superior y
Rendicién de Cuentas para el Estado de Michoacan.

Una vez concluida la propuesta de manera
consensuada, se estaria en condiciones de presentar
ante esta Soberania una Iniciativa con cardcter de
dictamen dentro del plazo ordenado por el aludido
Acuerdo Legislativo ndmero 53.

A fin de cumplir el objetivo trazado, tuvieron
verificativo las referidas mesas de trabajo de manera
ininterrumpida hasta la conclusién del proyecto de
ley, mismo que fue dictaminada por los diputados
integrantes de esta Comisién Inspectora en reunién
de fecha el dia 13 trece de marzo del presente afio,
donde coincidimos en la idoneidad de la propuesta.

CONSIDERACIONES

Que de la revision realizada por los integrantes
de esta Comisién Inspectora fue posible arribar
a la conclusién de que existen actualmente
brechas normativas que impiden un proceso de
fiscalizacién ordenado con el cual cumplir los

principios constitucionales de legalidad, definitividad
y confiabilidad.

Por ejemplo, la Constitucién del Estado dispone
la obligacién de este Congreso de dictaminar las
Cuentas Publicas dentro del afio siguiente al de su
presentacién, mientras la Ley de Fiscalizacién Superior
vigente dispone su dictaminacién aproximadamente
un afo y medio después, lo cual no sélo resulta un
grave error, sino que prolonga la fiscalizacién de
manera tal que la Auditoria Superior mantiene un
ciclo que parece imposible de cerrary cuyos pendientes
se arrastran de tal manera que impacta directamente
en la calidad de la fiscalizacion.

Ademds, tomando como referencia el plazo
constitucional de 120 ciento veinte dias hébiles
para que la Auditoria Superior se pronuncie sobre
las justificaciones y aclaraciones que las entidades
fiscalizadas pueden presentar respecto de las
observaciones preliminares, vemos que los informes
que se reciben actualmente en el Congreso del Estado
no contienen dichas aclaraciones o justificaciones en
su totalidad, pues la Auditoria se pronuncia al respecto
posteriormente gracias a una interpretacioén en la cual
se comienza el plazo sin importar la fecha limite de
los informes, lo que conlleva a que califiquemos la
Cuenta Publica con procedimientos atin en proceso
de fiscalizacion.

Por situaciones como estas, los integrantes de
esta Comisién Inspectora coincidimos en ajustar la
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legislacién al marco constitucional estableciendo
un proceso de fiscalizacién con plazos definidos y
separados del proceso de responsabilidades que, en su
caso, puedan conllevar las irregularidades detectadas.

Paralograr lo anterior resulté imperativo modificar
los plazos atinentes a la aprobacién del plan de
fiscalizacion anual con la finalidad de dotar a la
Auditoria Superior del tiempo suficiente para
poder realizar la revisién de la Cuenta Pablica tanto
Estatal como Municipal, a fin de que el proceso de
fiscalizacién se pueda realizar de una manera continua,
ininterrumpida, y de manera eficaz y eficiente, sin
periodos de inactividad, y dotando al Organo Técnico
Fiscalizador de la posibilidad de tener concluidas las
operaciones de auditorfa en campoy cerrar las mismas
con la suficiente antelacién para que el aludido plazo
constitucional de 120 dias habiles pueda desahogarse
para manifestar justificaciones y aclaraciones respecto
de las observaciones preliminares, y que la valoracién
de las mismas se vea reflejada en el resultado final de la
fiscalizacion, esto es, en los informes general ejecutivos
e individuales que llegan al Congreso del Estado.

De esta manera, la dictaminacién de la Cuenta
Publica que este Congreso realice se hard con procesos
de fiscalizacién concluidos, sobre informes general
ejecutivo e individuales que deberin entregarse a
mds tardar el primero de febrero de cada aiio, pero
que podran remitirse a esta Comision desde antes,
en los que sélo quedan pendientes los procesos
de investigacién y substanciacién, propios de la
normatividad en materia de responsabilidades
administrativas.

Es por ello que existe la necesidad de dotar a la
Auditoria Superior de Michoacin de una estructura
acorde a sus funciones sustantivas de fiscalizacion de
los recursos publicos, pero al mismo tiempo, acorde
a sus atribuciones como autoridad investigadora
y substanciadora en el marco de la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas.

Con la finalidad de evitar duplicidad regulatoria
en los aspectos relativos a los procedimientos
de responsabilidad propios de la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas, se hace una remisién expresa a la
aludida legislacién, con la salvedad de plasmar de
manera expresa el término de la caducidad de la
instancia ante la omisién de actuaciones por parte
de la Auditoria Superior, en un plazo de seis meses,
como una institucién procesal que garantice la
seguridad juridica de los servidores publicos sujetos
a procedimiento.

En adicién a lo anterior, resulta fundamental que
en el ordenamiento que se propone se contempla una
innovacién fundamental en el proceso de fiscalizacién,
lo cual consiste en que, a la manera de la Auditoria
Superior de la Federacién, el Organo Técnico de
Fiscalizacién del Estado pueda iniciar la fiscalizacién
a partir del primer dia habil siguiente al del ejercicio a
revisar, con base en el plan de fiscalizacion que deberd
estar aprobado para tal fecha, de manera expresa o
tacita por parte del Congreso del Estado.

Esta modificacién a los plazos y el esquema en el
que se ha venido realizando la presentacién del plan de
fiscalizacién, persigue la finalidad de acortar los plazos
del mismo, y permitir una fiscalizacion mads efectiva,
que inicie desde el mes de enero, con la salvedad de
que las observaciones o recomendaciones que se
formulen a las entidades fiscalizadas deberan referirse
a los datos plasmados en la Cuentas Publicas que se
presenten de manera oficial por dichas entidades en
los plazos constitucionales, con entera independencia
de que puedan formular requerimientos especificos de
informacién con fines de planeacién o de ejecucion
de la fiscalizacion.

Fue fundamental definir de manera clara los
principios rectores de la funcién de fiscalizaciéon
asi como de los servidores publicos de la Auditoria
Superior, y del mismo modo reconocer expresamente
en la ley que si bien existe el principio general de
anualidad y de posterioridad en la revisién de la
Cuenta Publica, también la misma Constitucion del
Estado admite excepciones, basados en la presentacion
de denuncias relativas a un posible uso indebido
de recursos publicos, o bien a que la revisién y
fiscalizacién implique el ejercicio en curso o ejercicios
anteriores al revisado, en razon de lo cual fue menester
establecer el desarrollo legal necesario para tal fin en
la presente ley.

Por otra parte, en estricto cumplimiento a las bases
constitucionales previstas en el articulo 116, fraccién
I1, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 134, tltimo parrafo, de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacidn de Ocampo, se establecen y desarrollan
de manera clara los requisitos que deben satisfacer los
aspirantes a Auditor Superior de Michoacin, y que,
con la salvedad de la obligacién de exhibir fianza o
bien la restriccion de no haber sido servidor publico
de la misma durante los cinco afios previos, también
son aplicables a los aspirantes a auditores especiales,
titulares de la dreas de investigacién y substanciacién
dela Auditoriay del titular de la Unidad de Evaluacién
y Control, respectivamente.
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Del mismo modo se propone de manera exhaustiva
el procedimiento para la eleccion de Auditor Superior
y auditores especiales, en el cual es de destacarse la
importancia que se le concede a la presentacion de
una evaluacién de conocimientos que serd elaborada
en base a una solicitud de colaboracién por parte
de la Comisién Inspectora con organizaciones de
la sociedad civil, universidades, instituciones de
educacién superior y colegios de profesionistas, el
cual debera ser ponderado, acumulativo y tomado en
consideracién para decidir la respectiva terna.

Deviene relevante la incorporaciéon de un catdlogo
expreso de prohibiciones a las conductas a desplegar
por el Auditor Superior y los auditores especiales, los
cuales en caso de incumplimiento, junto con otro
catdlogo de causales de remocién, y un procedimiento
que concede la debida garantia de audiencia, posibilita
la remocién de los mismos por una votacién igual ala
necesaria para su nombramiento, por parte del Pleno
del Congreso del Estado.

Uno de los aspectos torales de la iniciativa que
se presenta pretende el fortalecimiento de las
atribuciones del Comité de Direccion, asi como de la
modificacién de su integracién, a fin de contemplar la
posibilidad de la presencia de los titulares de las dreas
de investigacién y substanciacion con derecho a voz
pero sin voto, los cuales serfan nombrados y removidos
libremente por el Auditor Superior.

Dentro del catdlogo de atribuciones novedosas
del aludido Comité destacan el de la aprobacién
del proyecto de plan de fiscalizacion anual y el de
la implementacién del servicio civil de carrera en la
Auditoria Superior.

A mayor abundamiento, se plantea la creacion de
un servicio civil de carrera en la Auditoria Superior
de Michoacdn, como un elemento meritocritico
que permita la profesionalizacién de su actividad y
dotar de estabilidad laboral, crecimiento profesional
y ascenso jerdrquico al personal de la misma, con
un sistema de estimulos, evaluacién del desemperio,
capacitacién y formacién permanente.

Cabe resaltar que la redaccién plasmada en la
presente iniciativa respecto a dicho tema surge de una
propuesta planteada por el Comité de Participacién
Ciudadana del Sistema Estatal Anticorrupcion, en
respuesta a una solicitud de colaboracién formulada
por esta Comisién a organizaciones de la sociedad civil,
colegios de profesionistas e instituciones publicas.

Ademas, el presente proyecto de ley establece una
clara distincién entre el proceso de fiscalizaciéon y de

responsabilidades, acotindolos a fin de garantizar su
legalidad y permitir a las autoridades responsables
ejercer sus facultades de manera independiente,
evitando la posible incompatibilidad legal de
atribuciones por parte del personal.

Es asi como se crean orgdnicamente las dos 4reas
que mandata la normatividad general en materia
de responsabilidades, una investigadora y otra
substanciadora, las cuales serdn responsables de
llevar a cabo los procedimientos respectivos ante las
instancias correspondientes.

En este sentido, la autoridad investigadora recibird
de laautoridad fiscalizadora un informe de presuntas
irregularidades que tiene como referencia actual los
llamados “pliegos de observaciones”, con la gran
diferencia que estos nuevos informes son resultado
directo de las observaciones que no fueron aclaradas
o justificadas en su momento y que por lo tanto
pueden dar lugar a faltas administrativas, lo cual serd
determinado por la autoridad investigadora, misma
que calificard su gravedad y en su caso remitird a la
respectiva autoridad substanciadora de las entidades
fiscalizadas o de la propia Auditoria.

Esto arroja como resultado un érgano técnico
de fiscalizacién con dreas especializadas en materia
de responsabilidades, lo cual permite al Congreso
del Estado contar con herramientas e informes de
resultados que podremos distinguir con claridad
aquellas observaciones contenidas en los informes
presentados que no fueron aclaradas o justificadas por
las entidades fiscalizadas y que por lo tanto pasaron
al proceso de investigacién y sancién.

Por otro lado, de manera aniloga a la Auditoria
Superior de la Federacion, se contempla la integracién
plena de la Unidad de Evaluacién y Control, como
6rgano de control interno de la Auditoria Superior
ante la cual se pueden interponer denuncias, las
cuales recibirdn el respectivo tramite de investigacién
y substanciacion. En este sentido se contempla una
estructura basica que cumpla cabalmente con las
funciones indispensables de control y fiscalizacién,
esto es: recepcién de denuncias, investigacion, registro
patrimonial, auditorias, entrega recepcion, proyectos
de resolucién y recursos.

Por lo que ve a la informacién financiera
gubernamental y de la Cuenta Ptblica, nos percatamos
de que la legislacién general existente, a pesar de
ser vinculante, actualmente no se contiene en la
normatividad de fiscalizacién, lo que no exime su
cumplimiento, pero que consideramos debe sefialarse
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expresamente en el presente proyecto de ley toda vez
que da claridad a las autoridades responsables y a
la propia Auditoria Superior, ademds de que hace
posible cumplir con los acuerdos que emanen de
los organismos de coordinacién existentes a nivel
nacional.

Que en relacién a la facultad con que cuenta la
Auditoria Superior a fin de imponer medios de apremio
que le permitan hacer efectivos sus requerimientos
y allegarse de la informacién necesaria para la
fiscalizacién objetiva de las Cuentas Ptblicas, asi como
partiendo de la necesidad de desterrar las practicas
perniciosas relativas al ocultamiento de informacién
al Organo Técnico Fiscalizador, los integrantes de esta
Comision Inspectora coincidimos en la necesidad de
establecer en esta ley, no en lineamientos emitidos
por la referida Auditoria, claramente el procedimiento
que esta autoridad debe seguir para la imposicién y
cuantificacién de las multas, los supuestos legales
de procedencia de las misma, asi como el trimite
del recurso de reconsideracién por medio del cual es
factible combatirlas.

Por otra parte, no pasa desapercibido a los
integrantes de esta Comisién el hecho de que
ha existido una omisién legislativa respecto a la
obligacién constitucional de todos los servidores
publicos que dispongan de recursos puablicos de
exhibir una fianza que garantice los posibles dafios
provocados por su desempeiio, pues resulta evidente
que por un lado los servidor ptblicos municipales si
han sido contemplados en los lineamientos que al
respecto ha venido emitiendo la Auditoria Superior,
y por la otra los servidores pablicos estatales no han
cumplido la misma carga.

A fin de dar solucién alo anterior, en la presente ley
se plantea un capitulo que aborda de manera integral
el tratamiento que se debe dar a la exhibicién de la
fianzas, su cuantia en cuanto a tope maximo legal, y
que si bien salvaguarda la atribucién de la Auditoria
Superior para emitir lineamientos al respecto, se
sefiala con claridad los servidores ptbicos obligados
a su cumplimiento, y la previsién de la existencia de
una unidad administrativa ex profeso en el ()rgano
Técnico Fiscalizador.

Por lo anterior, los integrantes de la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan,
sometemos ante esta Soberania el siguiente Proyecto
de

DECRETO
Unico. E1 H. Congreso del Estado expide la Ley

de Fiscalizaciény Rendicién de Cuentas del Estado
de Michoacdn, en los siguientes términos:

LEY DE FISCALIZACION SUPERIOR Y RENDICION DE
CUENTAS DEL ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1°. La presente ley es de orden publico,
interés social y de observancia general en el Estado de
Michoacin de Ocampo y tiene como objeto regular
el funcionamiento de la Auditoria Superior de
Michoacdn como érgano técnico de fiscalizacion del
Congreso, conforme alo dispuesto en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacin de Ocampo. Asimismo, regula su
organizacién y atribuciones, incluyendo aquellas para
conocer, investigar y substanciar la comisién de faltas
administrativas; asi como su evaluacién, control y
vigilancia por parte del Congreso.

La Auditoria Superior de Michoacan se regird bajo
los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad
y confiabilidad, en forma simultdnea, anual, posterior,
externa, independiente y auténoma. La fiscalizacién
de la Cuenta Pablica que realiza la Auditoria Superior
de Michoacdn se lleva a cabo de manera posterior al
término de cada ejercicio fiscal, tiene caracter externo
y por lo tanto se efecttia de manera independiente y
auténoma de cualquier otra forma de fiscalizacién que
realicen los 6rganos internos de control.

Sin perjuicio del principio de anualidad, la
Auditoria Superior de Michoacin podra solicitar y
revisar de manera casuistica y concreta, la informacién
de ejercicios anteriores al de la Cuenta Publica en
revisién, sin que por este motivo se entienda, para
todos los efectos legales, abierta nuevamente la Cuenta
Publica del ejercicio al que pertenece la informacién
solicitada, exclusivamente cuando el programa,
proyecto o la erogacién contenidos en el presupuesto
en revision abarque para su ejecucién y pago, diversos
ejercicios fiscales, o se trate de revisiones sobre el
cumplimiento de los objetivos de los programas. Las
observaciones y recomendaciones que respectivamente
la Auditoria Superior de Michoacdn emita, solo
podran referirse al ejercicio de los recursos publicos
de la Cuenta Publica en revision.

Asimismo, la Auditoria Superior, a través de
denuncia debidamente formulada y presentada de
conformidad a los requisitos que para tal efecto se
establecen en esta ley, podrd fiscalizar a las Entidades
durante el ejercicio fiscal en curso y anteriores, a
efecto de investigar la existencia de presuntos dafios
y perjuicios en contra del patrimonio publico que
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puedan constituir faltas administrativas o hechos
ilicitos, integrando el expediente respectivo para, en
su caso promover las acciones conducentes ante el
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de
Michoacidn de Ocampo, la Fiscalia Especializada, los
6rganos internos de control o cualquier otra autoridad
competente, sin necesidad de la revision de la cuenta
publica correspondiente.

Las Entidades proporcionaran la informacién que
se solicite para la fiscalizacion e investigacién, en los
plazos y términos sefialados por esta ley y, en caso
de incumplimiento, serdn aplicables las sanciones
previstas en la misma.

En el desarrollo de sus actividades, la Auditoria
Superior vigilard el cumplimiento de lo dispuesto en la
Ley General de Responsabilidades Administrativas, la
Ley de Disciplina Financiera de Entidades Federativas
y los Municipios, la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley General del Sistema Nacional
Anticorrupcion, asi como en la normatividad estatal
en materia de deuda publica, coordinacién fiscal,
planeacién hacendaria, presupuesto, transparencia,
gasto publico y contabilidad gubernamental,
responsabilidades administrativas, anticorrupcién y
demds normatividad aplicable.

A falta de disposicién expresa en esta ley, se
aplicardn en forma supletoria y complementaria, en
lo conducente, las disposiciones relativas del derecho
comun sustantivo y procesal.

Articulo 2°. La Auditoria Superior de Michoacin,
como entidad de fiscalizacién del Congreso, tiene
autonomia técnica, de gestion y capacidad para que
en el ejercicio de sus atribuciones decida sobre su
organizacién interna, ejercicio de su presupuesto,
funcionamiento y resoluciones, en los términos de
esta ley y su reglamento.

La Auditoria Superior de Michoacdn revisara,
fiscalizard y evaluard la gestién de los poderes del
Estado, de los ayuntamientos, concejos municipales,
comunidades o consejos indigenas y ciudadanos,
y de todas las demds Entidades publicas estatales
y municipales que manejan fondos publicos, y de
aquellos organismos que por disposiciéon de ley se
consideren auténomos, asi como cualquier Entidad,
persona fisica o moral, pblica o privada, fideicomisos,
mandatos, fondos o cualquier otra figura juridica bajo
la que se manejen recursos publicos.

La Auditoria Superior de Michoacdn, la Comisién
Inspectora de la Auditoria Superior de Michoacan y el

Congreso, deberdn guardar reserva de sus actuaciones
y observaciones hasta la presentacién del Informe
General Ejecutivo o, en su caso, en los términos del
articulo 8° de la Constitucion del Estado.

Quienes infrinjan lo anterior serdn sancionados
conforme alo dispuesto en la normatividad en materia
de responsabilidades.

Articulo 3°. Para los efectos de esta ley se entenderd

por:

L. Auditor Superior: El titular de la Auditoria Superior
de Michoacan.

11. Auditoria Superior: Auditoria Superior de Michoacan.
1. Comision: La Comisién Inspectora de la Auditoria
Superior de Michoacan.

IV. Comunidades o consejos indigenas y ciudadanos:
Todas aquellas comunidades, consejos indigenas
o ciudadanos que derivado de una resolucion
jurisdiccional hayan accedido a la transferencia y
manejo directo de sus recursos publicos.

V. Concejo Municipal: Autoridad gubernamental
municipal, constituiday con las atribuciones previstas
en la Constituciéon del Estado y la Ley Organica
Municipal del Estado de Michoacin de Ocampo.

VL. Congreso: El Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo.

VIL. Constitucion del Estado: La Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.
VIII. Consejo: El Consejo Nacional de Armonizacién
Contable (CONAC), o el Consejo Estatal de
Armonizacién Contable (COEAC), correspondiente
al Estado de Michoacdn, segtin concierna de acuerdo
a sus respectivos dmbitos de competencia.

IX. Entidad o Entidades: Los poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Gobiernos Municipales,
comunidades o consejos indigenas y ciudadanos
y los organismos paraestatales, paramunicipales,
fideicomisos, fondos, comités, sindicatos, organismos
auténomos e instituciones y en general, cualquier otra
persona, fisica o moral, que maneje recursos ptblicos;
X. Estado: Estado Libre y Soberano de Michoacidn de
Ocampo;

XI. Faltas administrativas: Las faltas administrativas
graves, las no graves, asi como las de particulares,
conforme a lo dispuesto en la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas.

X11. Fiscalia Especializada: Fiscalia Especializada
en materia de delitos relacionados con hechos de
corrupcion.

XL Fiscalizacion: La revisién que realiza la Auditoria
Superior, en los términos constitucionales y de esta ley.
XIV. Fondo: Fondo de Fortalecimiento para la
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Fiscalizacién Superior.

XV. Gestion financiera: La administracién, manejo,
custodia, control y aplicacién de los ingresos, egresos,
fondos, patrimonio y en general, de los recursos
publicos que las Entidades utilicen para la ejecucién
de los objetivos contenidos en los programas federales,
estatales o municipales aprobados o convenidos
debidamente, asi como sus atribuciones.

XVI. Gobernador: Gobernador Constitucional del
Estado de Michoacidn de Ocampo.

XVIL Informe de avance de gestion financiera: El informe
que rinden los Poderes del Estado y las Entidades de
manera consolidada a través del titular del Ejecutivo al
Congreso, sobre los avances fisicos y financieros de los
programas aprobados para el analisis correspondiente,
presentado como un apartado especifico del segundo
informe trimestral del ejercicio correspondiente al que
se refiere la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Puablico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacan de Ocampo.

XVIIL Informe de presunta responsabilidad administrativa:
Elinstrumento en el que la autoridad investigadora de
la Auditoria Superior describe los hechos relacionados
con alguna falta administrativa en términos de
la normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas.

XIX. Informe especifico: El informe derivado de
denuncias a que se refiere el articulo 133 de la
Constitucién.

XX. Informe general: El informe general ejecutivo del
resultado de la fiscalizacién superior de la Cuenta
Publica.

XXI. Informe individual: Los informes de cada una de
las auditorias practicadas a las Entidades fiscalizadas;
XXIL Ley: Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Michoacdn de Ocampo.
XXIII. Organos internos de control: las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluar y
fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en las Entidades, asi como de la investigacion,
substanciacién y, en su caso, de sancionar las faltas
administrativas que le competan en los términos
previstos en la normatividad general y estatal en
materia de responsabilidades administrativas.

XXIV. Periodico Oficial: Periédico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado de Michoacdn de Ocampo.
XXV. Recursos prblicos: Fondos, valores, numerario o
recursos bajo el manejo, custodia o aplicacién de las
Entidades.

XXVI. Servidores piblicos: Los sefialados en la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién del Estado y la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas.

XXVIL. Tribunal de Justicia Administrativa: Tribunal de

Justicia Administrativa del Estado de Michoacin de
Ocampo.

XXVII. Unidad: La Unidad de Evaluacién y Control
de la Comisién.

XXIX. Unidad de Medida y Actualizacion: El valor diario
establecido por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, para determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en la presente ley.

Capitulo II
Integracion y Organizacion

Articulo 4°. Al frente de la Auditoria Superior habra
un Auditor Superior, quien serd auxiliado en sus
funciones por los auditores especiales, designados
conforme al procedimiento previsto en esta ley. El
primero, por el voto de las dos terceras partes de los
diputados presentes; los segundos, por mayoria simple
de los mismos.

Los Auditores Especiales son de:

I. Normatividad;
II. Fiscalizacién Estatal; y,
II. Fiscalizacién Municipal.

De acuerdo a las necesidades y a su presupuesto,
la Auditoria Superior contard con el personal que se
determine en la Ley y en su reglamento.

Articulo 5°. Para ser Auditor Superior deberan
cumplirse los requisitos siguientes:

I. Ser mexicano y tener minimo treinta y cinco afios
cumplidos al inicio de su gestién;

II. Deberad contar con experiencia de cinco afios
en materia de control, auditoria financiera y de
responsabilidades;

III. No haber tenido en su contra, durante los cinco
anos previos al momento de su registro como aspirante
a Auditor, sanciones ejecutoriadas determinadas por
autoridad competente en materia de responsabilidades
administrativas correspondientes a faltas graves;

IV. No tener, durante los cinco afios anteriores al
momento de su registro como aspirante a Auditor,
cargo directivo en partido u organizacién politica;

V. Poseer al dia del nombramiento, titulo y cédula
profesional debidamente registrados en las carreras
de Contaduria Publica, Administraciéon, Economia,
Derecho o especialidad afin;

VI. Otorgar fianza administrativa ante el Congreso
por el importe que las disposiciones normativas
determinen para el cumplimiento de sus funciones;
VII. No haber sido condenado mediante sentencia
ejecutoriada por delito doloso que amerite pena
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privativa de la libertad;

VIII. Tener como minimo cinco afios de residencia en
el Estado, al momento del registro como aspirante; y,
IX. No haber tenido cargo de Gobernador, secretario o
equivalente en el Poder Ejecutivo del Estado, senador,
diputado federal o local, fiscal o procurador de justicia,
contralor estatal o municipal, presidente municipal,
sindico o regidor de algiin ayuntamiento, titular
de alguno de los organismos constitucionalmente
auténomos o candidato a cargo de eleccién popular,
durante los cinco afios previos al de su designacién.

Articulo 6°. Para ser Auditor Especial se deberin
cumplir los mismos requisitos sefialados para ser
Auditor Superior, a excepcién de otorgar fianza
administrativa ante el Congreso para el cumplimiento
de sus funciones.

Articulo 7°. El Congreso, a través de la Comisién,
emitird convocatoria publica para establecer el
procedimiento de eleccion del Auditor Superior y los
auditores especiales.

Una vez desahogado el procedimiento que al
efecto se establezca en la convocatoria, la Comision
presentard al Pleno del Congreso terna por cada uno
de los auditores a elegir. Las ternas serdan votadas por
cédula.

Si realizadas dos rondas de votacién no se alcanzara
la mayoria requerida, la Comisién debera presentar
una nueva terna por cada auditor faltante de entre los
aspirantes registrados, en un plazo que no exceda de
diez dias habiles, contados a partir del dia siguiente
al que se haya celebrado la sesién correspondiente.

Articulo 8°. La designacion del titular de la Auditoria
Superior se sujetard al procedimiento siguiente:

I. La Comisién formulard la convocatoria publica
correspondiente, a efecto de recibir durante un periodo
de diez dias hdbiles contados a partir de la fecha de
publicacién de la convocatoria, las solicitudes para
ocupar el puesto de titular de la Auditoria Superior. La
Comisién debera consultar a las organizaciones de la
sociedad civil y académicas que estime pertinente, para
postular los candidatos idéneos para ocupar el cargo;
II. Concluido el plazo anterior, y dentro de los cinco
dias hébiles siguientes, la Comisién procederd a la
revisién y andlisis de las solicitudes;

II. Concluido el plazo anterior y dentro de los diez
dias hébiles siguientes, los aspirantes se someterdn
a la evaluacién respectiva y comparecerdn ante la
Comision;

IV. Concluido el plazo anterior y dentro de los cinco
dias hébiles siguientes la Comisién formulard su

dictamen a fin de proponer al Pleno del Congreso los
tres candidatos para que éste proceda en los términos
del articulo anterior; y

V. La persona designada para ocupar el cargo
protestard ante el Pleno del Congreso.

El Auditor Superior durard en su encargo siete
anos. Serd electo y removido en los términos y por las
causas previstas en la Constitucion, en la normatividad
aplicable a las responsabilidades administrativas y en
la presente ley.

Los auditores especiales durardn en su encargo
cinco afios y serdn designados de forma escalonada.

Articulo 9°. Sin menoscabo de las caracteristicas
y especificaciones en los procedimientos para sus
nombramientos, deberdn preverse los siguientes
criterios de evaluacion:

I. Analisis curricular, que serd ponderado de acuerdo
con la materia del cargo que se concursa, los grados
académicos, la experiencia profesional y laboral,
las publicaciones e investigaciones realizadas,
la participacién en organismos o asociaciones
profesionales y sus antecedentes profesionales;

II. Examen de conocimientos, cuyos resultados
atendiendo al principio de mdxima publicidad, serdn
publicos, mediante un proceso transparente, donde
se garantice la inmediatez de los resultados y cuyos
reactivos de evaluacién serdn creados por instituciones
de educacién superior, colegios de profesionistas y
organizaciones de la sociedad civil; y

III. Comparecencia ante el érgano dictaminador, la
cual serd evaluada tomando en cuenta la organizacién
en su presentacion, el conocimiento del tema, y su
capacidad de respuesta en las réplicas.

La ponderacién de cada etapa serd proporcional
y acumulativa, sirviendo de referencia para la
designacién de los servidores publicos sefialados.

Articulo 10. Son atribuciones del Auditor Superior
las siguientes:

I. Representar legalmente a la Auditoria Superior
e intervenir ante toda clase de autoridades en que
ésta sea parte, asi como otorgar poderes generales y
especiales;

I1. Absolver posiciones, siempre y cuando se formulen
por medio de oficio expedido por autoridad
competente, y contestar por la misma via dentro
del término que sefialen las disposiciones legales
correspondientes;

III. Elaborar el proyecto de presupuesto anual de la
Auditoria Superior y remitirlo al Congreso, a través
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de la Comisién para su revision, modificacién y
aprobacién;

IV. Elaborar los proyectos de reglamentos que habran
de presentarse al Pleno del Congreso, a través de la
Comisién. Todo reglamento deberd ser publicado en
el Periodico Oficial;

V. Emitir los lineamientos para requerir, tramitar,
recibir, registrar, aplicar y determinar los montos de las
fianzas a los servidores ptblicos que recauden, ejerzan,
administren, controlen, manejen o custodien recursos
publicos, en los términos de esta Ley;

VI. Elaborar el Programa Operativo Anual de la
Auditoria Superior;

VII. Presentar al Comité de Direccion, en el mes de
noviembre de cada afio, el proyecto de plan anual de
fiscalizacién del siguiente ejercicio fiscal. Dicho plan
debera publicarse en la pdgina oficial de internet de
la Auditoria Superior;

VIII. Proponer proyectos de disposiciones legales o
reformas en materia de su competencia, a través de
la Comisién, para su revision y en su caso, dictamen;
IX. Requerir a las Entidades la informacién y el
auxilio que se requiera para el ejercicio de la funcién
de fiscalizacién e investigacion, en los casos y con las
modalidades que prevenga la normatividad en materia
de responsabilidades administrativas, esta ley, y su
reglamentacién;

X. Formular y entregar al Congreso los informes de las
Entidades en los plazos previstos por la Constitucién
del Estado y por esta ley;

XI. Entregar a la Comisién el informe del presupuesto
autorizado y ejercido por la Auditoria Superior para
su seguimiento, en los mismos plazos que el Ejecutivo
del Estado;

XII. Ordenar la prictica de visitas, inspecciones y
compulsas necesarias para el cumplimiento de sus
funciones de fiscalizacién e investigacion;

XIMI. Formular informes de resultados preliminares,
observaciones, recomendaciones, informes de presunta
responsabilidad administrativa o promociones de
responsabilidad administrativa, segin corresponda;
XIV. Presentar, en su caso, denuncias penales;

XV. Promover, ante las autoridades competentes,
la investigaciéon de faltas administrativas,
incumplimientos o ilicitos derivados del ejercicio del
servicio publico;

XVI. Encabezar la administraciéon del Fondo de
conformidad a lo que establece su reglamento;

XVILI. Presidir el Comité de Direccion de la Auditoria
Superior;

XVIII. Emitir la normatividad secundaria necesaria
para el cumplimiento de sus atribuciones de
fiscalizacién, que deberdn observar las Entidades y los
servidores publicos de la Auditoria Superior, conforme
alas leyes y reglamentos que expida el Congreso, previa

autorizacién de la Comisidn, los cuales deberdn ser
publicados en el Periédico Oficial;

XIX. Verificar que los expedientes dentro de los
cuales no se hayan presentado informes de presunta
responsabilidad administrativa o promociones de
responsabilidad administrativa ante el Tribunal de
Justicia Administrativa o ante los érganos internos de
control, respectivamente, sean archivados;

XX. Expedir constancias del estado que guardan
los procedimientos de fiscalizacién respecto de los
servidores publicos o particulares que lo soliciten;
XXL Ser parte integrante del Comité Coordinador del
Sistema Estatal Anticorrupcién;

XXII Participar en el Sistema Nacional de Fiscalizacion;
XXIII. Rendir un informe anual a la Comisiéon
basado en indicadores en materia de fiscalizacion,
debidamente sistematizados y actualizados, mismo
que serd publico y se compartird con los integrantes del
Comité Coordinador a que se refiere la Ley del Sistema
Estatal Anticorrupcién y al Comité de Participacién
Ciudadana. Con base en el informe sefialado podra
presentar desde su competencia proyectos de
recomendaciones integrales en materia de fiscalizacién
y control de recursos publicos, de prevencién, control
y disuasién de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, por lo que hace a las causas que los
generan;

XXIV. Nombrar a los titulares de las 4reas de
investigacién y substanciacién de la Auditoria
Superior, respectivamente. Dichos titulares deberdn
cumplir los mismos requisitos establecidos para el
Auditor Superior;

XXV. Presentar al Congreso, por conducto de la
Comisién, un plan de trabajo institucional que
abarque el periodo de su gestién como titular de
la Auditoria Superior, a mds tardar noventa dias
naturales posteriores a su toma de posesion;y
XXVI. Las demds que sefalen esta ley y demads
disposiciones legales aplicables.

Articulo 11. El Auditor Superior serd suplido en sus
ausencias temporales por los auditores especiales, en
el siguiente orden de prelacién:

I. Normatividad

II. Fiscalizacion Estatal

II. Fiscalizacién Municipal

En caso de falta definitiva, la Comisién dara cuenta al
Congreso para que designe, en términos de esta ley, al
Auditor que concluird el encargo. La Comisién debera
ser notificada por cualquier servidor publico de la
Auditoria Superior que tenga conocimiento fundado
de la falta definitiva.

Articulo 12. El titular de la Auditoria Superior y los
auditores especiales durante el ejercicio de su cargo,
tendrdn prohibido:
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I. Formar parte de organizacién o partido politico
alguno, participar en actos politicos partidistas y hacer
cualquier tipo de propaganda o promocién partidista;
II. Desemperiar otro empleo, cargo o comisién en los
sectores publico, privado, social, o religioso salvo los
no remunerados en asociaciones cientificas, docentes,
artisticas, de beneficencia o colegios de profesionistas
en representacion de la Auditoria Superior; y

III. Hacer del conocimiento de terceros o difundir
de cualquier forma, la informacién confidencial o
reservada que tenga bajo su custodia la Auditoria
Superior para el ejercicio de sus atribuciones, la cual
deberd utilizarse s6lo para los fines a que se encuentra
afecta.

Articulo 13. El titular de la Auditoria Superior y
los auditores especiales, independientemente de las
responsabilidades administrativas, penales o politicas
podran ser removidos de su cargo por las siguientes
causas:

L. Ubicarse en los supuestos de prohibicién establecidos
en el articulo anterior;

II. Ausentarse de sus labores por mds de un mes sin
mediar autorizacién del Congreso, por conducto de
la Comisién;

III. Abstenerse de presentar en el afio correspondiente
y en los términos de la presente ley, sin causa
justificada, los informes individuales y el Informe
General, asi como los especificos y cualquier otro que
le sea mandatado por el Congreso o la Comision.

IV. Conducirse con parcialidad en el proceso de
revisién de la Cuenta Publica y en los procedimientos
de fiscalizacién, investigacién y substanciacién de
probables faltas administrativas a que se refiere esta
ley y las demds que resulten aplicables;

V. Obtener una evaluacién del desempefio poco
satisfactoria sin justificacion, a juicio de la Comisién,
durante dos ejercicios consecutivos;

VI. Incurrir en la inobservancia de lo previsto en el
articulo primero de la presente Ley; v,

VII. Sustraer, omitir, destruir, ocultar o utilizar
indebidamente la documentacién que por razén de su
cargo tenga a su cuidado o custodia, asi como divulgar
la informacién que deba mantener en reserva.

VIIL En el caso del Auditor Superior, omitir exhibir
la fianza correspondiente, dentro del plazo de treinta
dias habiles posteriores a su toma de protesta, la cual
serd determinada por la Comisién a propuesta del
titular de la Unidad.

La solicitud de remocién deberd ser presentada por
al menos veintian diputados integrantes del Congreso,
serd dictaminada por la Comisién Inspectoray, en su
caso, aprobada por el voto de las dos terceras partes de
los diputados presentes en Pleno. Previo a la votaciény

unavez leido el dictamen de la Comision Inspectora, el
Pleno garantizara el derecho de audiencia al afectado.

Articulo 14. El personal de la Auditoria Superior
debera sujetarse a lo siguiente:

I. Ser el representante de la Auditoria Superior,
durante las actuaciones que le sean encomendadas;
II. En todo momento, dentro y fuera de la institucién,
deberd mantener estricta reserva y confidencialidad
sobre las actuaciones, documentacién e informaciéon
de que tenga conocimiento, salvo en casos de que sea
requerido por autoridad competente, de conformidad
a las disposiciones legales aplicables y contando
siempre con la supervisién del superior jerdrquico;
I Informar a su superior jerdrquico, cuando en la
practica de la fiscalizacién, se detecten posibles faltas
administrativas o delitos, a efecto de informar a la
autoridad competente para su investigacion; y

IV. Acatar esta ley, las leyes de responsabilidades
administrativas, los reglamentos aplicables, el
Cédigo de Etica y de conducta, las normas de
profesionalizacién y demds documentos normativos
propios de su funcién.

Articulo 15. Los servidores publicos de la Auditoria
Superior se clasifican en trabajadores de confianza
y trabajadores de base, y se regirdn por el apartado
B del articulo 123 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la Ley de los Trabajadores
al Servicio del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Son trabajadores de confianza: el titular de la
Auditorfa Superior, los auditores especiales, los
titulares de las unidades administrativas, los directores
generales, los auditores, los mandos medios y los
demds trabajadores que tengan tal caracter conforme
a lo previsto en la Ley de los Trabajadores al Servicio
del Estado de Michoacdn de Ocampo y el Reglamento
Interior de la Auditoria Superior.

Son trabajadores de base los que desempeifian
labores en puestos no incluidos en el parrafo anterior
y que estén previstos con tal caricter en la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado de Michoacin de
Ocampo.

La relacién juridica de trabajo se entiende
establecida entre la Auditoria Superior, a través de
su titular y los trabajadores a su servicio para todos
los efectos.

Capitulo II
Atribuciones de la Auditoria Superior

Articulo 16. La Auditoria Superior tendrd las
siguientes atribuciones:
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L. Fiscalizar los ingresos, egresos, patrimonio, deuda
y el manejo, la custodia y la aplicacién de fondos y
recursos de las Entidades a que se refiere el articulo
segundo de esta ley;

II. Fiscalizar el desempeiio en el cumplimiento de los
objetivos contenidos en los programas, subprogramas,
obras y acciones, conforme a los indicadores
establecidos en los respectivos presupuestos y tomando
en cuenta los correspondientes planes de desarrollo
integral, los programas sectoriales, subregionales y
especiales de las Entidades fiscalizadas, entre otros, a
efecto de verificar el desempefio de los mismos y, en
su caso, el uso de recursos publicos;

III. Fiscalizar los fondos y valores puiblicos que ejerzan
los particulares;

IV. Realizar auditorias, visitas, inspecciones y revisiones
de ingresos y gastos de las Entidades sefialadas en el
articulo segundo de esta ley, a partir de la revisién de
los informes que se rindan y, en el curso de un ejercicio;
V. De conformidad con lo que disponga el Congreso,
suscribir convenios con la Auditoria Superior
de la Federacién para la fiscalizacién de recursos
federales, que se destinen y se ejerzan por cualquier
Entidad, persona fisica o moral, pablica o privada,
y los transferidos a fideicomisos, recursos, fondos y
mandatos, publicos y privados, o cualquier otra figura
juridica, de conformidad con los procedimientos
establecidos en las leyes y sin perjuicio de la
competencia de otras autoridades;

VL Investigar los actos u omisiones que pudieran
implicar irregularidades o conductas ilicitas en el
ingreso, egreso, manejo, custodiay aplicacién de fondos
publicos, y efectuar visitas domiciliarias parala revision,
confrontacién y compulsa de los libros, documentos,
contratos, convenios, nombramientos, dispositivos
magnéticos o electrénicos de almacenamiento de
informacién, documentos y archivos indispensables
para la realizacion de sus investigaciones, asi como
realizar entrevistas y reuniones con particulares o con
los servidores puiblicos, necesarias para el ejercicio de
sus funciones.

La Auditorfa también podra requerir a terceros que
hubieran contratado con las Entidades fiscalizadas
obra publica, bienes o servicios mediante cualquier
titulo legal y a cualquier Entidad o aquellas que hayan
sido subcontratados por terceros, la informacién
relacionada con la documentacién justificativa y
comprobatoria del ejercicio de recursos publicos a
efecto de realizar las compulsas correspondientes.

VII. Imponer los medios de apremio que establezca
esta ley y ejercer las acciones correspondientes ante
el Tribunal de Justicia Administrativa, la Fiscalia
Especializada y los 6rganos internos de control, para

laimposicion de las sanciones que correspondan a los
servidores publicos;

VIII. Presentar al Congreso el proyecto del plan
anual de fiscalizacién, por conducto de la Comisién
Inspectora, a mds tardar el treinta de noviembre de
cada afio. El Congreso debera aprobar dicho plan, en
sus términos o con modificaciones, a mds tardar el
treinta y uno de diciembre del mismo afio y, en caso
de omisién por parte del Congreso, el proyecto se
tendra por aprobado sin mayor tramite. En cualquier
momento y hasta antes de la conclusién del mes de
mayo del siguiente afio al de la aprobacién expresa o
ticita del referido plan de fiscalizacién, la Auditoria
Superior podra presentar modificaciones al mismo,
las cuales deberdn ser sometidas a votacién por el
Congreso a mas tardar dentro de los diez dias habiles
siguientes a su presentacién, de no ser asi, se tendrd
por aprobada la modificacién en sus términos;

IX. Emitir los lineamientos, procedimientos técnicos,
circulares, instructivos, formatos que deberan observar
las Entidades, conforme a las leyes y normas que
expida el Congreso.

X. Determinar los montos, requerir, recibir, registrar
y custodiar las fianzas que deban presentar los
servidores publicos que manejen fondos publicos.
La ejecucion, en su caso, se hard efectiva a favor de la
Entidad respectiva.

XI. Verificar que las Entidades que hubieren captado,
recaudado, custodiado, manejado, administrado,
aplicado o ejercido recursos publicos, lo hayan
realizado conforme a los programas aprobados y
montos autorizados, asi como en el caso de los egresos,
con cargo a las partidas correspondientes; ademads,
con apego a las disposiciones legales, reglamentarias
y administrativas aplicables, asi como requerir la
documentacién necesaria y pertinente a dichas
Entidades;

XII. En la entrega-recepciéon de la administraciéon
publica municipal, la Auditoria Superior, designara
un representante para que participe como observador,
cuya presencia o ausencia no suple alguna etapa dentro
del proceso de la fiscalizacién que en su momento
se hiciere a la Cuenta Publica que corresponda. Su
presencia sélo serd de asesorfa a las partes, respecto
de las obligaciones que por ley deban realizar en el
proceso de entrega recepcién, debiendo actuar de
manera imparcial, en caso de no hacerlo se harin
acreedores a las responsabilidades que la legislacion
aplicable sefiale;

XIII. Establecer las reglas técnicas de instruccién,
procedimientos, métodos y sistemas de contabilidad
y de archivo de los libros y documentos justificativos
y comprobatorios del ingreso y del gasto ptblico, asi
como todos aquellos elementos necesarios conforme
a la legislacién aplicable en la materia;
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XIV. Contratar, de manera excepcional y justificando
plenamente la necesidad del caso, con el conocimiento
de la Comisién, profesionistas externos especializados
para el cumplimiento de su actividad, previa
verificacién de ausencia de conflicto de interés;

XV. Elaborar su proyecto de presupuesto de egresos
anual, el cual serd entregado al Congreso por conducto
de la Comisién;

XVI. Establecer y administrar el Fondo, de conformidad
a la legislacién aplicable y al reglamento respectivo;
XVII. Expedir al personal, identificacién con sello y
firma del titular, que acredite plenamente el caracter
con que se ostentan;

XVIII. Expedir constancias, copias simples o
certificadas de los documentos obtenidos en ejercicio
de sus atribuciones, previo el pago correspondiente,
destinado al Fondo; con las limitaciones que sefialan
las disposiciones juridicas en materia de reserva,
confidencialidad, secrecia, acceso a la informacion
publica y proteccion de datos personales;

XIX. Operar y desarrollar el Servicio Civil de Carrera,
para la profesionalizacién de la fiscalizacién bajo
los procedimientos de reclutamiento, contratacion,
capacitacién, promocién y evaluacién permanente;
XX. Entregar a la Comisién a través de la Unidad,
trimestralmente los informes sobre el gasto de su
presupuesto, y mensualmente sobre los estados
financieros del Fondo y sobre la contrataciéon de
profesionales externos especializados;

XXI. Auditar obras publicas, comprendiendo la revision
legal, ocular, paramétrica, de congruenciay contable de
las obras que se seleccionen, abarcando el cumplimiento
de los programas anuales o multianuales, de los
planes de desarrollo, que los procesos de planeacién,
programacién, presupuestacion, adjudicacién,
contratacién, enajenacion, la correcta aplicacién del
presupuesto asignado, ejecucion, finiquito y destino
de las obras puablicas y demds inversiones publicas,
que la ejecucién de obras bajo la modalidad de
administracion directa y de servicios relacionados se
hayan ajustado a la legalidad;

XXII. Fiscalizar bienes adquiridos y servicios
contratados por las Entidades fiscalizadas para
comprobar si los procesos de adjudicacién y
contratacién, asi como la aplicacién de los recursos
de las inversiones y los gastos autorizados se ejercieron
en los términos de las disposiciones legales aplicables;
XXIIL Requerir alos auditores externos copia de todos
los informes y dictimenes de las auditorias y revisiones
por ellos practicadas a las Entidades fiscalizadas y de
ser necesario, el soporte documental correspondiente;
XXIV. Tener acceso a la informacién que las
disposiciones legales consideren como de caricter
reservado o confidencial cuando esté relacionada
directamente con la captacién, recaudacion,
administracion, manejo, custodia, ejercicio, aplicacién

de los ingresos y egresos y la deuda publica, estando
obligada a mantener la misma reserva, en términos de
las disposiciones aplicables, que obren en poder de:

a. Las Entidades fiscalizadas;

b. Los 6rganos internos de control;

c. Los auditores externos de las Entidades fiscalizadas;
d. Instituciones de crédito, fideicomisos u otras figuras
del sector financiero.

Dicha informacién solamente podra ser solicitada
en los términos de las disposiciones aplicables, de
manera indelegable por el titular de la Auditoria, los
auditores especiales, y los titulares de las dreas de
investigacion y substanciacion de la misma.

La Auditoria deberd garantizar que no se incorpore
en los resultados, observaciones, recomendaciones
y acciones de los informes de auditoria respectivos,
informacién o datos que tengan esta caracteristica
en términos de la legislacion aplicable. Dicha
informacién serd conservada por la Auditoria
Superior en sus documentos de trabajo y s6lo podrd
ser revelada a la autoridad competente, en términos
de las disposiciones aplicables.

El incumplimiento a lo dispuesto en esta fraccién
serd motivo del fincamiento de las responsabilidades
administrativas y penales establecidas en las leyes
correspondientes;

XXV. Investigar y substanciar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones que impliquen
alguna falta administrativa, en los términos
establecidos en esta ley y en la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas;

XXVI. Formular, emitir y promover segtin corresponda
recomendaciones, resultados preliminares de
fiscalizacidén, solicitudes de aclaracion, observaciones,
el ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal y
denuncias de hechos.

XXVII. Recurrir las determinaciones del Tribunal de
Justicia Administrativa y de la Fiscalia Especializada,
en términos de las disposiciones legales aplicables;
XXVIII. Conocer y resolver sobre el recurso de
reconsideracién que se interponga en contra de las
multas que imponga;

XXIX. Participar en el Sistema Estatal Anticorrupcién
y en su Comité Coordinador, asi como celebrar
convenios con organismos cuyas funciones sean
acordes o guarden relacién con sus atribuciones y
participar en foros nacionales e internacionales;
XXX. Podra solicitar a las Entidades fiscalizadas
informacién del ejercicio en curso, respecto de procesos



Gaceta Parlamentaria No. 028 L- Morelia, Michoacan, 21 marzo 2019 13

concluidos, parala planeacion de la fiscalizacién de la
Cuenta Publica. Lo anterior sin perjuicio de la revisién
y fiscalizacién que la Auditoria Superior lleve a cabo
conforme a lo contenido en esta ley;

XXXI. Obtener durante el desarrollo de las auditorias
e investigaciones copia de los documentos originales
que se tengan a la vista, y certificarlas mediante cotejo
con sus originales; asi como solicitar documentacién
en copias certificadas;

XXXII. Solicitar la comparecencia de los sujetos
obligados en los casos que se consideren necesarios;
XXXIII. Comprobar la existencia, procedencia y
registro de los activos y pasivos de las Entidades
fiscalizadas, de los fideicomisos, fondos y mandatos
o cualquier otra figura aniloga, para verificar la
razonabilidad de las cifras mostradas en los estados
financieros consolidados y particulares de la Cuenta
Puablica;

XXXIV. Solicitar la informacién financiera, incluyendo
los registros contables, presupuestarios, programaticos
y econémicos, asi como los reportes institucionales y
de los sistemas de contabilidad gubernamental que las
Entidades estin obligadas a operar con el propésito
de consultar la informacién contenida en los mismos;
XXXV. Imponer multas de conformidad con lo
establecido en esta ley;

XXXVI. Establecer los lineamientos técnicosy criterios
paralas auditorias y su seguimiento, procedimientos,
investigaciones, encuestas, métodos y sistemas
necesarios para la fiscalizacién superior;

XXXVIIL. Proponer al Consejo, en los términos de
la Ley General de Contabilidad Gubernamental,
modificaciones a la forma y contenido de la
informacién de la Cuenta Pablicay a los formatos de
integracion correspondientes; y,

XXXVIIL Las demdas que expresamente le sefiale la
Constitucién, esta ley y demds normas vigentes en
el Estado.

Capitulo IV
Coordinacion ry Colaboracion con la
Federacion, Estados y Municipios

Articulo 19. La Auditoria Superior podra celebrar
convenios de conformidad alo que establecen las leyes
o disposiciones normativas que regulen la fiscalizacién
en el ambito federal, estatal y municipal, y demads
disposiciones legales que contengan normas para la
coordinacién y colaboracién en sus actividades en
materia de fiscalizacion.

La Auditoria Superior, deberd coordinarse con las
demads instituciones publicas competentes, a efecto
de la implantacién y desarrollo del Sistema Estatal

Anticorrupcion, a que se refiere la Constitucién del
Estado.

Capitulo V
Comité de Direccion

Articulo 20. Para el adecuado desemperio de la
Auditoria Superior, en los términos y condiciones que
determine la Ley y demds normatividad, se establece
un Comité de Direccidn, el cual estard integrado por:

I. El Auditor Superior, quien lo presidird;

I1. El Auditor Especial de Normatividad;

II. El Auditor Especial de Fiscalizacién Estatal;

IV. El Auditor Especial de Fiscalizacién Municipal;
V. El titular de la Direccién General de Investigacion,
quien participara solo con derecho a voz pero sin voto;
VL. El titular de la Direccién General de Substanciacién,
quien participard solo con derecho a voz pero sin voto;
VIL. El titular de la Unidad de Evaluacién y Control,
quien participara solo con derecho a voz pero sin voto.

Articulo 21. Podran ser invitados a participar en
las sesiones de este Comité de Direccién, personal de
las diversas 4dreas de la Auditoria Superior, cuando el
asunto a tratar asf lo requiera y con aprobacion de la
mayoria simple de los integrantes.

Articulo 22. Las sesiones serdn:

L. Ordinarias, por lo menos una vez cada tres meses; y,
II. Extraordinarias, a solicitud del Auditor Superior, o
de la mayoria de los integrantes y s6lo para los asuntos
que asi se indiquen en el documento que los convoque.

El Comité de Direccién sesionard validamente
cuando se encuentren presentes la mayoria de los que
lo integran.

El Secretario Técnico del Auditor Superior lo serd
también del Comité de Direccién, mismo que serd
responsable de levantar el acta de la sesién, con las
formalidades legales correspondientes, asi como dar
seguimiento a los acuerdos de las mismas.

Articulo 23. Son funciones del Comité de Direccién,
las siguientes:

I. Aprobar el proyecto de plan anual de fiscalizacién
y coordinar la participacién de los titulares de las
diferentes areas encargadas de realizar auditorias,
visitas e inspecciones, asi como conocer de los avances
y resultados al seguimiento de estas acciones de
fiscalizacion;

II. Planear la aplicacién y recibir los informes de
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la aplicacién del Fondo, de conformidad con las
disposiciones contenidas en la reglamentacion
respectiva;

III. Garantizar la capacitacién y profesionalizacién
del personal de la Auditoria Superior, asi como de la
aplicacién de los programas y acciones en esta materia;
IV. Promover y apoyar la operaciéon y funcionamiento
de los mecanismos de coordinacién entre la Auditoria
Superior y las diferentes instancias de control interno
de las Entidades;

V. Analizar y emitir opinién no vinculante sobre las
propuestas e instrumentacion de los procedimientos,
desarrollo de programas administrativos, manuales,
lineamientos y sistemas de tecnologias de la
informacién para su posible implantacién;

VI. Colaborar en la elaboracién y aprobacidn,
cuando asi esté facultado, de los lineamientos, a los
que deberdn apegarse los prestadores de servicios
profesionales externos, expresamente contratados para
realizar auditorias asi como conocer de la contratacion
de dichos servicios;

VIL. Implementar el servicio civil de carrera; y

VIIL Revisar y coadyuvar en la elaboracién del proyecto
del Programa Operativo Anual de la Auditoria
Superior.

Articulo 24. Las resoluciones y acuerdos del Comité
de Direccién se adoptardn mediante el voto de la
mayoria simple, cincuenta por ciento mas uno de los
integrantes presentes con derecho a voto. En caso de
empate, el Auditor Superior tendra voto de calidad.

Capitulo VI
Comision Inspectora de la Auditoria Superior

Articulo 25. La Comisién serd el medio de
interlocucién entre el Congreso y la Auditoria
Superior y tendrd bajo su responsabilidad vigilar y
dar seguimiento a las actividades de ésta.

La Comisién, en términos de esta ley, recibird de la
Auditoria Superior para su vigilancia y seguimiento:

I. Los informes sefialados en esta ley asi como los
detalles sobre las actividades desempenadas en el
marco de sus facultades y atribuciones inherentes
a la fiscalizacion de los recursos de las Entidades en
sentido y alcance de sus presupuestos autorizados, asi
como en materia de responsabilidades administrativas;
II. Informes de acciones emprendidas para mejorar su
desemperio en materia de fiscalizacién;

III. Informe sobre los trabajos realizados, solicitados
por la Comisidn; e,

IV. Informe trimestral de las operaciones que haya
practicado y el seguimiento de los informes de cada

ejercicio, dentro de los treinta dias naturales siguientes
al que concluya el trimestre.

Articulo 26. La Comisién presentard al Pleno del
Congreso el Informe General,los informes individuales,
el informe especifico, los informes trimestrales de
actividades de la Auditoria Superior y el informe
sobre la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas, en los plazos
que esta ley senale.

Articulo 27. Son atribuciones de la Comision:

I. Ser el conducto de comunicacién entre el Congreso
y la Auditoria Superior;

II. Recibir de la Mesa Directiva del Congreso, la Cuenta
Publica y turnarla a la Auditoria Superior;

III. Analizar el plan anual de fiscalizacién de la Cuenta
Publica y conocer los programas estratégico y anual
de actividades que para el debido cumplimiento de
sus funciones y atribuciones elabore la Auditoria
Superior, asi como sus modificaciones, y evaluar su
cumplimiento.

Con respeto alos procedimientos, alcances, métodos,
lineamientos y resoluciones de procedimientos de
fiscalizacion podra formular observaciones cuando
dichos programas omitan 4reas relevantes de la Cuenta
Publica;

IV. Citar al Auditor Superior para conocer en lo
especifico de los informes que presente;

V. Conocer y ratificar el proyecto de presupuesto anual
de la Auditoria Superior, y turnarlo para su inclusién
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos para el
siguiente ejercicio fiscal, asi como analizar el informe
anual de su ejercicio;

VI. Evaluar el desemperio de la Auditoria Superior
respecto al cuamplimiento de su mandato, atribuciones
y ejecucién de las auditorias; proveer lo necesario
para garantizar su autonomia técnica y de gestién y
requerir informes sobre la evolucién de los trabajos
de fiscalizacion.

La evaluacién del desempefio tendrd por objeto
conocer si la Auditoria Superior cumple con las
atribuciones que le corresponden; el efecto o la
consecuencia de la accién fiscalizadora en la gestion
financiera y el desempefio de las Entidades, en los
resultados de los programas y proyectos autorizados
en el Presupuesto de Egresos y en la administracién
de los recursos publicos que ejerzan;

VII. Presentar al Congreso la propuesta de los
candidatos a ocupar el cargo de titular de la Auditoria



Gaceta Parlamentaria No. 028 L- Morelia, Michoacan, 21 marzo 2019 15

Superior y auditores especiales, asi como la solicitud
de su remocion;

VIIL. Proponer al Pleno del Congreso al titular de
la Unidad y los recursos materiales, humanos y
presupuestarios con los que debe contar la propia
Unidad;

IX. Proponer al Pleno del Congreso el Reglamento
Interior de la Unidad;

X. Aprobar el programa de actividades de la Unidad
y requerirle todo tipo de informacién relativa a
sus funciones; de igual forma, aprobar politicas,
lineamientos y manuales que la Unidad requiera para
el ejercicio de sus funciones;

XI. Ordenar a la Unidad la prictica de auditorias a la
Auditoria Superior;

XII. Aprobar los indicadores que utilizard la Unidad
para la evaluacién del desempefio de la Auditoria
Superior y, en su caso, los elementos metodoldgicos
que sean necesarios para dicho efecto y los indicadores
de la Unidad;

XII. Conocer el Reglamento Interior de la Auditoria
Superior;

X1IV. Analizar la informacién en materia de fiscalizacién
superior, de contabilidad y auditoria gubernamentales
y de rendicién de cuentas, y podrd solicitar la
comparecencia de servidores publicos vinculados con
los resultados de la fiscalizacion;

XV. Invitar a la sociedad civil organizada a que
participe como observadores o testigos sociales en
las sesiones ordinarias de la Comisidn, asi como, en
la realizacién de ejercicios de contraloria social en
los que se articule a la poblaciéon con las Entidades
fiscalizadas, y

XVI. Las demds que establezcan esta ley y demads
disposiciones legales aplicables.

Capitulo VII
Unidad de Evaluacion y Control

Articulo 28. La Comisién contard para el ejercicio
de sus atribuciones con el apoyo de la Unidad, que
se encargard de vigilar el estricto cumplimiento de
las funciones a cargo de los servidores publicos de la
Auditoria Superior.

La Unidad formara parte de la estructura de
la Comisién, conocerd y resolverd sobre las faltas
administrativas no graves previstas en la normatividad
respectiva, imponiendo las sanciones correspondientes.
Tratdndose de faltas graves en términos de dicha
normatividad, promovera la imposicién de sanciones
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, por lo que
contard con todas las facultades correspondientes
a las autoridades investigadoras y substanciadoras,
garantizando la estricta separacién de las unidades

administrativas atinentes. Asimismo, proporcionara
apoyo técnico a la Comisién en la evaluacién del
desempeno de la Auditoria Superior.

Articulo 29. La Unidad tendra las siguientes
atribuciones:

I. Vigilar que los servidores publicos de la Auditoria
Superior se conduzcan en términos de lo dispuesto
por esta ley y demds disposiciones legales aplicables;
II. Practicar, por si o a través de auditores externos,
auditorias para verificar el desempefo y el
cumplimiento de metas e indicadores de la Auditoria
Superior, asi como la debida aplicacién de los recursos
a cargo de ésta;

ITI. Recibir denuncias de faltas administrativas
atribuibles al titular de la Auditoria Superior,
auditores especiales y demads servidores pablicos de la
Auditoria Superior, debiendo iniciar investigaciones
y, en el caso de faltas administrativas no graves,
imponer las sanciones que correspondan, o remitir
el expediente a la autoridad competente en caso de
faltas graves;

IV. Conocer y resolver el recurso que interpongan los
servidores publicos sancionados por faltas no graves
conforme a lo dispuesto por la normatividad en
materia de responsabilidades administrativas;

V. Realizar la defensa juridica de las resoluciones que
emita ante las diversas instancias jurisdiccionales e
interponer los medios de defensa que procedan en
contra de las resoluciones emitidas por el Tribunal de
Justicia Administrativa, cuando la Unidad sea parte en
esos procedimientos;

VL. Participar en los actos de entrega recepcion de los
servidores ptblicos de mando superior de la Auditoria
Superior;

VIL A instancia de la Comisién, presentar denuncias
o querellas ante la autoridad competente, en caso de
detectar conductas presumiblemente constitutivas
de delito, imputables a los servidores publicos de la
Auditoria Superior;

VIII. Llevar el registro y andlisis de la situacién
patrimonial de los servidores pablicos adscritos a la
Auditoria Superior;

IX. Conocer y resolver de las inconformidades que
presenten los proveedores o contratistas, por el
incumplimiento de las disposiciones aplicables para
la Auditoria Superior en materia de adquisiciones,
arrendamientos y servicios, asi como de obras publicas
y servicios relacionados con las mismas;

X. Auxiliar a la Comisién en la elaboracién de los
analisis y las conclusiones del Informe General, los
informes individuales y demds documentos que le
envie la Auditoria Superior;

XI. Proponer ala Comisién los indicadores y sistemas



16 Gaceta Parlamentaria No. 028 L- Morelia, Michoacan, 21 marzo 2019

de evaluacién del desempeiio de la propia Unidad y
los que utilice para evaluar ala Auditoria Superior, asi
como los sistemas de seguimiento a las observaciones
y acciones que promuevan tanto la Unidad como la
Comision;

XII. En general, coadyuvar y asistir a la Comisién en
el cumplimiento de sus atribuciones;

XL Participar en las sesiones de la Comisién para
brindar apoyo técnico y especializado, mediando
siempre solicitud expresa de la Comision;

XIV. Las demds que le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables.

Las Entidades fiscalizadas tendran la facultad de
formular queja ante la Unidad sobre los actos de
los servidores ptblicos de la Auditoria Superior que
contravengan las disposiciones de esta ley y de la ley
en materia de responsabilidades administrativas.

Articulo 30. El titular de la Unidad serd designado
por el Congreso, mediante el voto mayoritario de
sus miembros presentes en la sesién respectiva, a
propuesta de la Comision, que presentard una terna
de candidatos, mismos que deberdn cumplir con los
requisitos que esta ley establece para el titular de la
Auditoria Superior, ademds de no haber sido servidor
publico de la misma durante los cinco afios anteriores
al dia de su registro como aspirante a dicho cargo. Lo
anterior se llevard a cabo a través de los procedimientos
y plazos que fije la misma Comisién en la convocatoria
publica respectiva.

El titular de la Unidad durard en su encargo cuatro
afios y no podra reelegirse.

Articulo 31. El titular de la Unidad serd responsable
administrativamente ante la Comisién y el Congreso,
a la cual debera rendir un informe trimestral de su
gestién, con independencia de que pueda ser citado
extraordinariamente por ésta, cuando asi se requiera,
para dar cuenta del ejercicio de sus funciones.

Articulo 32. Son atribuciones del titular de la
Unidad:

L. Planear y programar auditorias a las diversas 4reas
que integran la Auditoria Superior;

II. Requerir a las unidades administrativas de la
Auditoria Superior la informacién necesaria para
cumplir con sus atribuciones;

III. Expedir certificaciones de los documentos
que obren en los archivos de la Unidad, asi como
representar a la misma; y,

IV. Las demds que le atribuyan expresamente las
disposiciones legales y reglamentarias aplicables a
dicha Unidad o a los 6rganos internos de control.

Articulo 33. Para el ejercicio de las atribuciones que
tiene conferidas la Unidad, contara con los servidores
publicos, las unidades administrativas y los recursos
econémicos que a propuesta de la Comisién apruebe
el Congreso y se determinen en el presupuesto del
mismo.

Al menos contara con tres unidades administrativas:

I. Recepcién de denuncias e investigacion,
II. Substanciacién, proyectos de resolucién y recursos,

y

II. Auditorfas, entrega - recepcion y declaraciones.

Tendrad el nimero de departamentos necesarios
por cada funcién a desempeniar, asi como el personal
técnico necesario para el desemperio de dichas
funciones.

El reglamento de la Unidad que expida el Congreso
establecerd la competencia de las dreas a que
alude el parrafo anterior y aquellas otras unidades
administrativas que sean indispensables para el debido
funcionamiento de la misma.

Articulo 34. Los servidores publicos de la Unidad
seran personal de confianza y deberdn cumplir los
perfiles académicos de especialidad que se determinen
en su reglamento, preferentemente en materias de
fiscalizacién, evaluacién del desemperio y control.

Capitulo VIII
Informacion Financiera Gubernamental

Articulo 35. Los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las Entidades de la
administraciéon publica paraestatal y los érganos
auténomos, permitirdn en la medida que corresponda,
la generacién periddica de los estados y la informacién
financiera que a continuacién se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion
siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacién financiera;

¢) Estado de variacién en la hacienda publica;

d) Estado de cambios en la situacién financiera;

e) Estado de flujos de efectivo;

f) Informes sobre pasivos contingentes;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, y

i) Estado analitico de la deuda, del cual se derivarin
las siguientes clasificaciones:

1. Corto y largo plazo;
2. Fuentes de financiamiento;
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3. Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacion, e
4. Intereses de la deuda.

II. Informacién presupuestaria, con la desagregacion
siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivard la
presentacién en clasificacién econémica por fuente de
financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos
excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto
de egresos del que se derivaran las clasificaciones
siguientes:

1. Administrativa;

2. Econémica;

3. Por objeto del gasto, y
4. Funcional.

El estado analitico del ejercicio del presupuesto de
egresos deberd identificar los montos y adecuaciones
presupuestarias y subejercicios por ramo y programa;

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos
amortizacién,

d). Intereses de la deuda, y

e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;

III. Informacién programatica, con la desagregacion
siguiente:

a) Gasto por categoria programdtica,
b) Programas y proyectos de inversion, e
¢) Indicadores de resultados,

Los estados analiticos sobre deuda publica y otros
pasivos, y el de patrimonio deberan considerar por
concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y
salidas por transacciones, otros flujos econémicos y
el saldo final del ejercicio.

En la Cuenta Publica se reportaran los esquemas
bursatiles y de coberturas financieras de las Entidades.

Articulo 36. En lo relativo a los ayuntamientos
y concejos municipales y las Entidades de la
administracién publica paraestatal municipal,
asi como las comunidades o consejos indigenas y
ciudadanos, los sistemas deberdn producir, como
minimo, la informacién contable y presupuestaria a
que se refiere el articulo anterior, fracciones I, incisos

a), b), ¢), d), e), g) y h), y II, incisos a) y b).

Articulo 37. Las notas a los estados financieros son
parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y
proporcionar informacién adicional y suficiente que

amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes y cumplir con lo siguiente:

L Incluir la declaracién de responsabilidad sobre la
presentacién razonable de los estados financieros;

II. Serialar las bases técnicas en las que se sustenta
el registro, reconocimiento y presentacién de la
informacién presupuestaria, contable y patrimonial;
III. Destacar que la informacién se elaboré conforme
a las normas, criterios y principios técnicos emitidos
por el Consejo y las disposiciones legales aplicables,
obedeciendo a las mejores practicas contables;

IV. Contener informacién relevante del pasivo,
incluyendo la deuda puablica que se registra sin
perjuicio de que las Entidades la revelen dentro de los
estados financieros;

V. Establecer que no existen partes relacionadas que
pudieran ejercer influencia significativa sobre la toma
de decisiones financieras y operativas, y

VL. Proporcionar informacién relevante y suficiente
relativa a los saldos y movimientos de las cuentas
consignadas en los estados financieros, asi como sobre
los riesgos y contingencias no cuantificadas, o bien,
de aquéllas en que aun conociendo su monto por
ser consecuencia de hechos pasados, no ha ocurrido
la condicién o evento necesario para su registro y
presentacién, asi sean derivadas de algtn evento
interno o externo siempre que puedan afectar la
posicién financiera y patrimonial.

Articulo 38. Lo anterior se ajustard a los lineamientos
que expida el Consejo en materia de integraciéon y
consolidacién de los estados financieros y demads
informacién presupuestaria y contable que emane de
las contabilidades de las Entidades.

Articulo 39. Lainformacion financiera que generen las
Entidades serd organizada, sistematizada y difundida
por cada una de éstas, al menos trimestralmente en
sus respectivas paginas electrénicas de internet, a
mds tardar treinta dias después del cierre del periodo
que corresponda, en términos de las disposiciones
en materia de transparencia que les sean aplicables y,
en su caso, de los criterios que emita el Consejo. La
difusion de la informacion via internet no exime los
informes que deben presentarse ante el Congreso.

Capitulo IX
Cuenta Publica

Articulo 40. Los estados financieros y demas
informacién presupuestaria, programatica y contable
que emanen de los registros de las Entidades, serdn la
base para la emisién de informes periédicos y para la
formulacion de la Cuenta Pablica.
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Las Entidades deberan elaborar los estados de
conformidad con las disposiciones normativas y
técnicas que emanen de esta ley o que emita el Consejo.

Los estados correspondientes a los ingresos y gastos
publicos presupuestarios se elaborardn sobre la base
de devengado y, adicionalmente, se presentarin en
flujo de efectivo.

Articulo 41. La Cuenta Publica del Gobierno del
Estado, que serd formulada por la Secretaria de
Finanzas y Administracién, deberd atender en su
cobertura a lo establecido en su marco legal vigente y
contendrd como minimo:

L. Informacién contable, conforme a lo sefialado en la
fraccién I del articulo 35 de esta ley;

II. Informacién presupuestaria, conforme a lo
seflalado en la fraccién II del articulo 35 de esta Ley;
III. Informacién programadtica, de acuerdo con la
clasificacién establecida en la fraccién III del articulo
35 de esta Ley;

IV. Analisis cualitativo de los indicadores de la postura
fiscal, estableciendo su vinculo con los objetivos y
prioridades definidas en la materia, en el programa
econémico anual:

a. Ingresos presupuestarios;

b. Gastos presupuestarios;

c. Postura Fiscal;

d. Deuda publica, y

V. La informacién a que se refieren las fracciones I
a III de este articulo, organizada por dependencia y
Entidad.

Las Entidades estdn obligadas a presentar la
informacién respectiva conforme a lo dispuesto en
este articulo y la normatividad aplicable en materia
de contabilidad gubernamental.

Articulo 42. La informacién presupuestaria y
programadtica que forme parte de la Cuenta Pablica
deberd relacionarse, en lo conducente, con los
objetivos y prioridades de la planeacién del desarrollo.
Asimismo, deberd incluir los resultados de la
evaluacién del desempeiio de los programas estatales
y municipales, respectivamente.

Paraello, deberdn utilizar indicadores que permitan
determinar el cumplimiento de las metas y objetivos
de cada uno de los programas, asi como vincular los
mismos con la planeacion del desarrollo.

Articulo43. Las cuentas publicas de los ayuntamientos
y concejos municipales y de las comunidades o

consejos indigenas y ciudadanos, deberan contener la
informacién contable y presupuestaria a que se refiere
el articulo 36 de la presente ley conforme a lo que
determine el Consejo, en atencién a las caracteristicas
de los mismos.

Articulo 44. El Gobernador presentard cada afio al
Congreso, a mds tardar el 30 de abril, la Cuenta Pablica
de la hacienda estatal correspondiente al ejercicio
fiscal proximo anterior. Sélo se podrd ampliar el
plazo de presentacién hasta por treinta dias naturales
cuando medie solicitud del Gobernador y a juicio del
Congreso.

Los ayuntamientos, concejos municipales y las
comunidades o consejos indigenas y ciudadanos
deberdn presentar la Cuenta Puablica al Congreso a
mds tardar el 31 de marzo del afio siguiente al ejercicio
fiscal correspondiente.

Articulo 45. El Gobernador presentara los tres
primeros informes trimestrales dentro de un plazo de
cuarenta y cinco dias naturales después de concluido
el trimestre correspondiente. Los ayuntamientos,
concejos municipales y las comunidades o consejos
indigenas y ciudadanos, de igual forma, lo presentaran
en un plazo no mayor a treinta dias naturales
siguientes a la conclusién del trimestre.

Articulo 46. La Auditoria Superior conservard en su
poder, bajo reserva, las cuentas publicas y los informes
derivados de la revisién.

Articulo 47. La generacién y publicaciéon de la
informacién financiera de las Entidades se hara
conforme a las normas, estructura, formatos y
contenido de la informacién, que para tal efecto
establezca el Consejo y debera difundirse en la pagina
de internet de la respectiva Entidad.

Dicha informacién podrd complementar la que
otros ordenamientos juridicos aplicables ya disponen
en este ambito para presentarse en informes periddicos
y en las Cuentas Publicas. Asimismo, la informacion
se difundird en los medios oficiales en términos de las
disposiciones aplicables.

Articulo 48. La Secretaria de Finanzas y
Administracién, asi como las tesorerias de los
ayuntamientos, concejos municipales o de las
comunidades o consejos indigenas y ciudadanos,
establecerdn en su respectiva pagina de Internet
los enlaces electrénicos que permitan acceder a
la informacién financiera de todas las Entidades
que conforman el correspondiente orden de
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gobierno, asi como a los 6rganos o instancias de
transparencia competentes. La Secretaria de Finanzas
y Administracién podrd incluir, previo convenio
administrativo, la informacién financiera de los
municipios.

Articulo 49. La informacién financiera que deba
incluirse en internet deberd publicarse por lo menos
trimestralmente, a excepcion de los informes y
documentos de naturaleza anual y otros que por
virtud de esta ley o disposicién legal aplicable tengan
un plazo y periodicidad determinada, y difundirse
en dicho medio dentro de los treinta dias naturales
siguientes al cierre del periodo que corresponda.
Asimismo, debera permanecer disponible en internet
la informacién correspondiente de los dltimos seis
ejercicios fiscales.

Capitulo X
Fiscalizacion

Articulo 50. La fiscalizacion de la Cuenta Publica
por parte de la Auditoria Superior deberd realizarse
conforme al plan anual de fiscalizacién aprobado,
misma que siempre deberd contemplar la revisién
del cumplimiento de lo dispuesto en los articulos
35y 36 de esta ley. Para la practica de auditorias, la
Auditoria Superior podra solicitar informacién y
documentacién durante el desarrollo de las mismas.

La Auditoria Superior podrd iniciar el proceso de
fiscalizacién a partir del primer dia hébil del ejercicio
fiscal siguiente al sujeto a revision, sin perjuicio de que
las observaciones o recomendaciones que, en su caso
realice, deberdn referirse a la informacién definitiva
presentada en la Cuenta Publica.

Para lograr una fiscalizacién objetiva, las Entidades
deberian remitir a la Auditoria Superior, en los
términos que las disposiciones legales fijen, los planes
de desarrollo y presupuestos de ingresos y egresos,
correspondientes, asi como sus modificaciones.

La Auditoria Superior podrd formular
requerimientos a las Entidades. Para efectos de la
planeacién de la fiscalizacidn, otorgard un término
de tres a cinco dias hébiles improrrogables a partir
de la recepcién del mismo; para el desarrollo de
la fiscalizacién, serd de tres a quince dias habiles,
pudiéndose ampliar a peticién de parte, por causa
debidamente justificada, lo que no podra exceder en
ningtn caso la mitad del plazo previsto originalmente.

Articulo 51. Para el inicio de la auditoria deberd
emitirse orden de fiscalizacion, o en su caso, orden de

investigacién, que contendra de forma especifica el tipo
de auditoria a realizarse, y en su caso, requerimiento
de informacién. Estas actuaciones, al igual que la
conclusion de la auditoria, se deberdn hacer constar
mediante acta circunstanciada.

Articulo 52. La Auditoria Superior tendrd acceso
a contratos, convenios, documentos, datos, libros,
archivos y documentacién justificativay comprobatoria
relativa al ingreso, gasto pablico y cumplimiento de
los objetivos de los programas de las Entidades, asi
como a la demds informacién que resulte necesaria
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pablica.

Durante la prictica de auditorias, la Auditoria
Superior convocara a las Entidades fiscalizadas a las
reuniones de trabajo, que estime necesarias durante
las auditorias correspondientes, para la revisién de los
resultados preliminares.

Articulo §3. La Auditoria Superior podra grabar en
audio o video, cualquiera de las reuniones de trabajoy
audiencias previstas en esta ley, previo consentimiento
por escrito de la o las personas que participen o a
solicitud de las Entidades fiscalizadas, para integrar
el archivo electrénico correspondiente.

Articulo 54. La Auditoria Superior, de manera previa
alafecha de presentacién de los informes individuales,
dard a conocer a las Entidades fiscalizadas la parte
que les corresponda de los resultados finales de las
auditorias y las observaciones preliminares que se
deriven de la revision de la Cuenta Publica, a efecto
de que dichas Entidades presenten las justificaciones
y aclaraciones que correspondan. Si los servidores
publicos que hayan estado en funciones en la Entidad
y durante el ejercicio fiscal revisado ya no forman
parte de la misma, la Auditoria Superior les notificara
personalmente las observaciones preliminares que
los impliquen, y éstos tendran derecho a que las
Entidades respectivas les faciliten y proporcionen la
informacién necesaria para exponer sus justificaciones
y aclaraciones.

A las reuniones en las que se dé a conocer a las
Entidades fiscalizadas, y a los servidores ptblicos en
su caso, la parte que les corresponda de los resultados
y observaciones preliminares que se deriven de la
revision de la Cuenta Publica, se les citard porlo menos
con diez dias habiles de anticipacién, remitiendo los
resultados y las observaciones preliminares de las
auditorias practicadas. En dichas reuniones podrin
presentar las justificaciones y aclaraciones que estimen
pertinentes.
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Articulo 55. Una vez que la Auditoria Superior
valore las aclaraciones y demds informacién a que hace
referencia el articulo anterior, en el plazo méaximo de
ciento veinte dfas hdbiles que dispone la Constitucién
del Estado, determinard la procedencia de eliminar,
rectificar o ratificar los resultados y las observaciones
preliminares que les dio a conocer a las Entidades
fiscalizadas y alos servidores publicos, en su caso, para
efectos de la elaboracion definitiva de los informes
individuales. Estos seran notificados a los mismos a
mds tardar dentro de los diez dias hébiles siguientes
a su respectiva entrega al Congreso.

La Auditoria Superior debera incluir en el apartado
especifico de los informes individuales, una sintesis de
las justificaciones, aclaraciones y demads informacién
presentada por los mismos.

Articulo 56. Las auditorias que se efectden en los
términos de esta ley se practicardn por el personal
expresamente comisionado para el efecto por la
Auditoria Superior o mediante la contratacién de
despachos o profesionales independientes habilitados
por la misma. Lo anterior, con excepcion de aquellas
auditorias en las que se maneje informacién en
materia de seguridad publica, asi como tratindose
de investigaciones relacionadas con responsabilidades
administrativas, las cuales serdn realizadas
directamente por la Auditoria Superior.

En el caso de despachos o profesionales
independientes, previamente a su contrataciéon, la
Auditoria Superior deberd cerciorarse y recabar la
manifestacién por escrito de éstos de no encontrarse
en conflicto de intereses con las Entidades fiscalizadas
ni con la propia Auditoria.

Asimismo, los servidores publicos de la
Auditoria Superior y los despachos o profesionales
independientes tendrdn la obligacion de abstenerse de
conocer asuntos referidos a las Entidades fiscalizadas
en las que hubiesen prestado servicios, de cualquier
indole o naturaleza, o con los que hubieran mantenido
cualquier clase de relacién contractual durante el
periodo que abarque la revisién de que se trate, o en
los casos en que tengan conflicto de interés en los
términos previstos en la normatividad en materia de
responsabilidades administrativas.

No se podran contratar trabajos de auditoria
externos o cualquier otro servicio relacionado con
actividades de fiscalizacion de manera externa, cuando
exista parentesco por consanguinidad o afinidad hasta
el cuarto grado, o parentesco civil, entre el titular de la
Auditoria Superior o cualquier mando de la Auditoria
y los prestadores de servicios externos.

Articulo 57. Las personas a que se refiere el parrafo
anterior tendrdn el cardcter de representantes
de la Auditoria Superior en lo concerniente a la
comisién conferida. Para tal efecto, deberan presentar
previamente el oficio de comisién respectivo e
identificarse plenamente como personal actuante de
dicha Auditoria.

Articulo 58. Las Entidades fiscalizadas deberdn
proporcionar a la Auditoria Superior los medios y
facilidades necesarios para el cumplimiento de sus
atribuciones, tales como espacios fisicos adecuados de
trabajo y en general cualquier otro apoyo que posibilite
la realizacion de sus actividades.

Articulo 59. Los representantes de la Auditoria
Superior deberdn levantar actas circunstanciadas
donde se hagan constar sus actuaciones.

Articulo 60. Habra obstruccién cuando los
servidores publicos o los particulares no atiendan los
requerimientos formulados por la Auditoria Superior,
en cuyo caso se aplicard la multa respectiva conforme
a esta ley.

La reincidencia se sancionard con una multa hasta
del doble de la ya impuesta, sin perjuicio de que se
deba atender el requerimiento respectivo.

Articulo 61. Los servidores ptblicos de la Auditoria
Superior, asi como los prestadores de servicios que se
contraten, deberdn entregar toda la documentacién
que se genere en las etapas de la fiscalizacion, debiendo
guardar estricta reserva y confidencialidad sobre las
actuaciones, observaciones e informaciéon de que
tengan conocimiento; excepto en los casos en que sean
requeridos expresamente por la Comisién, o cuando
exista una resolucién de autoridad competente. La
violacién a esta disposicidn se sancionard conforme
a las disposiciones legales correspondientes.

Articulo 62. Las recomendaciones que no hayan
sido atendidas por las Entidades fiscalizadas, deberdn
manifestar por escrito ante la Auditoria Superior, la
fecha compromiso de las mejoras o acciones a realizar,
la cual no podra exceder de seis meses a partir de la
fecha de su notificacion, o en su caso, justificar su
improcedencia, misma que deberd ser clara, precisa
y veraz.

La fecha compromiso y justificacién, serd valorada
por la Auditoria Superior en un término que no exceda
de quince dias hébiles posteriores a la presentacion
del informe de actuaciones requerido en la propia
recomendacion, debiéndose dar a conocer el resultado
a la Entidad fiscalizada.
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Una vez determinada la complejidad del
cumplimiento de las recomendaciones, las Entidades
fiscalizadas deberdn rendir informe a la Auditoria
Superior de los avances cada tres meses hasta su
conclusién.

Cuando no se emita respuesta o informe de
actuacién a una recomendacién, asi como cuando
la misma no cumpla con lo antes sefnalado, y de
volverse a presentar las condiciones que derivaron
en la recomendacién, la Auditorfa Superior deberd
emitir las acciones correspondientes y remitirlas a la
autoridad competente para su investigacién y sancién
correspondiente.

La Auditoria Superior debe recibir toda la
documentacién e informacién que se le presente,
excepto las que fueren contra el derecho.

Capitulo XI
Informe General

Articulo 63. La Auditoria Superior, a través de la
Comisién, presentard al Congreso el Informe General
amas tardar el dia primero del mes de febrero del afio
siguiente a aquél en que fueron recibidas las Cuentas
Puablicas.

La Comisién remitird copia del Informe al Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcién y al
Comité de Participacién Ciudadana.

Asolicitud de la Comisién, el Auditor Superiory los
funcionarios que éste designe presentaran, ampliardn
o aclararan el contenido del Informe General en
sesiones de la Comisién cuantas veces sea necesario
a fin de tener un mejor entendimiento del mismo,
siempre y cuando no se revele informacién reservada
o que forme parte de un proceso de investigacion. Lo
anterior, sin que se entienda para todos los efectos
legales como una modificacién al Informe General.

Articulo 64. El Informe General debera contener:

I. El cumplimiento de la presentaciéon de la Cuenta
Puablica en tiempo y forma de acuerdo con la legislacién
aplicable, asi como de informes trimestrales, planes de
desarrollo y presupuestos de ingresos y egresos;

II. Los criterios de seleccién, objetivo, alcance y los
procedimientos de auditoria aplicados;

III. El resultado de la fiscalizacién a la Cuenta Publica;
IV. El anilisis de los subsidios, transferencias, apoyo
para operacién e inversion, las erogaciones adicionales
y conceptos similares;

V. Las observaciones que puedan constituir faltas

administrativas y recomendaciones que se hubieren
efectuado a las Entidades; y,

VI. Derivado de la fiscalizacién, en su caso, y
dependiendo de la relevancia de las observaciones, un
apartado donde se incluya sugerencias al Congreso
para modificar disposiciones legales a fin de mejorar
la gestion financiera y el desemperfio de las Entidades
fiscalizadas.

Articulo 65. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo anterior, la Auditoria Superior, presentard al
Congreso, por conducto de la Comisién, un informe
sobre la situacién que guardan las observaciones,
recomendaciones y acciones promovidas ante
autoridad competente, asi como sus resultados, por
cada ejercicio fiscal.

El informe a que se refiere este articulo serd
semestral y deberd ser presentado a més tardar los dias
uno de los meses de mayo y noviembre de cada afio.

Capitulo XII
Informes Individuales

Articulo 66. Los informes individuales de auditoria
deberan ser entregados al Congreso, por conducto de
la Comisién, a mds tardar el dia primero de febrero
del afio siguiente al de la presentacién de la Cuenta
Pablica.

Articulo 67. Los informes individuales de auditoria
contendrdn como minimo lo siguiente:

L. Los criterios de seleccidn, el objetivo, el alcance, los
procedimientos de auditoria aplicados y el dictamen
de la revision;

II. Los nombres de los servidores publicos de la
Auditoria Superior a cargo de realizar la auditoria
o, en su caso, de los despachos o profesionales
independientes contratados para llevarla a cabo;

ML El cumplimiento, en su caso, de la Ley de Ingresos,
el Presupuesto de Egresos, la Ley de Deuda Piblica para
el Estado de Michoacdn de Ocampo y sus Municipios,
de la Ley de Planeacién Hacendaria, Presupuesto,
Gasto Publico y Contabilidad Gubernamental del
Estado de Michoacdn y demds disposiciones juridicas
aplicables;

IV. Los resultados de la fiscalizacién efectuada;

V. Las observaciones, recomendaciones y acciones, con
excepcion de los informes de presunta responsabilidad
administrativa, y en su caso denuncias de hechos; y,
VI. Un apartado especifico en cada una de las
auditorias realizadas donde se incluyan una sintesis
de las justificaciones y aclaraciones que, en su caso, las
Entidades fiscalizadas hayan presentado en relacién
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con los resultados y las observaciones que se les hayan
hecho durante las revisiones.

Asimismo, considerard, en su caso, el cumplimiento
de los objetivos de aquellos programas que promuevan
la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la
erradicacién de la violencia y cualquier forma de
discriminacién de género.

Los informes individuales a que hace referencia
el presente capitulo tendrin el caricter de publicos
y se mantendrdn en la pdgina de Internet de la
Auditoria Superior en formatos abiertos conforme a
lo establecido en la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Pablica y Proteccién de Datos Personales
del Estado de Michoacdn de Ocampo.

Articulo 68. La Auditoria Superior dard cuenta
al Congreso en los informes individuales de las
observaciones, recomendaciones y acciones y, en su
caso, de la imposiciéon de las multas respectivas, y
demads acciones que deriven de los resultados de las
auditorias practicadas.

Capitulo XIII
Informe Especifico

Articulo 69. Derivado de denuncias, y conforme a
lo dispuesto en el capitulo XVI de la presente ley, la
Auditoria Superior podra revisar durante el ejercicio
fiscal en curso a las Entidades fiscalizadas, asi como
respecto de ejercicios anteriores. Las Entidades
fiscalizadas proporcionaran la informacién que se
solicite para la revisién, en los plazos y términos
sefialados por esta ley y, en caso de incumplimiento,
serdn aplicables las sanciones previstas en la misma.

La Auditoria Superior rendird un informe
especifico al Congreso y, en su caso, promoverd
las acciones que correspondan ante el Tribunal de
Justicia Administrativa, la Fiscalia Especializada o las
autoridades competentes.

Capitulo XIV
Acciones Derivadas de la Fiscalizacion

Articulo 70. De la fiscalizacidn, en su caso, derivaran
las siguientes acciones:

I. Observaciones y recomendaciones, que determinard
la autoridad fiscalizadora;

II. Informe de presuntas irregularidades derivadas
de las observaciones, que elaborard y remitird la
autoridad fiscalizadora a la autoridad investigadora
de la Auditoria Superior;

ITI. Informe de presunta responsabilidad

administrativa, que remitird la autoridad investigadora
a la substanciadora de la Auditoria Superior, o de
los érganos internos de control de las Entidades,
segin corresponda de acuerdo a la calificacién de
la falta como grave o no grave, a efecto de iniciar el
procedimiento de responsabilidad administrativa;
IV. Remitir, a través de la autoridad substanciadora de
la Auditoria Superior, el expediente correspondiente
al Tribunal de Justicia Administrativa;

V. Promociones del ejercicio de la facultad de
comprobacién fiscal. La autoridad fiscalizadora
informard ala autoridad competente sobre un posible
incumplimiento de caricter fiscal detectado en el
ejercicio de sus facultades, a efecto de que la autoridad
proceda conforme a su competencia;

VI. Denuncia de hechos ante la autoridad competente.
Si de la fiscalizacién o investigacién se detectan
conductas que impliquen la probable comisién de
algtn delito, se dard vista al Ministerio Publico, y;
VIIL Denuncia de juicio politico. Si de la fiscalizacién
o investigacion se detectan faltas u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos
del articulo 108 de la Constitucién del Estado, se
presentard denuncia de juicio politico ante el Congreso
conforme a la normatividad aplicable.

Capitulo XV
Conclusion de la Revision de la Cuenta Priblica

Articulo 71. La Comisidn realizard un analisis de
los informes individuales, en su caso, de los informes
especificos correspondientes a la cuenta publica de
que se trate y del Informe General, y lo enviard a la
Comisién de Programacién, Presupuesto y Cuenta
Publica. A este efecto y a juicio de la Comisién, se podrd
solicitar a las comisiones de dictamen del Congreso
una opinién sobre aspectos o contenidos especificos
de dichos informes.

El anélisis de la Comisidén versard sobre el
desemperfio y actuaciones de la Auditoria Superior,
podra incorporar aquellas sugerencias que juzgue
conveniente y que haya hecho la Auditoria Superior
para modificar disposiciones legales que pretendan
mejorar la gestién financiera y el desemperio de las
Entidades fiscalizadas.

Articulo 72. En aquellos casos en que la Comisién
detecte errores en los informes o bien, considere
necesario aclarar o profundizar el contenido de los
mismos, podra solicitar a la Auditoria Superior la
entrega por escrito de las explicaciones pertinentes,
asi como la comparecencia del titular de la Auditoria
Superior o de otros servidores pablicos de la misma,
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las ocasiones que considere necesarias, a fin de
realizar las aclaraciones correspondientes, sin que ello
implique la reapertura de los informes.

La Comisién podrd formular recomendaciones ala
Auditoria Superior, las cuales serdn incluidas en las
conclusiones sobre los informes.

Articulo 73. La Comision de Programacién,
Presupuesto y Cuenta Pablica estudiard los informes,
el andlisis de la Comision y el contenido de la Cuenta
Publica. Dicha Comisién someterd a votacién del
Pleno el dictamen correspondiente a més tardar un
ano después de la presentacion de la respectiva Cuenta
Publica.

El dictamen deberd contar con el analisis
pormenorizado de su contenido y estar sustentado
en conclusiones técnicas del Informe General y
recuperando las discusiones técnicas realizadas en la
Comision, para ello acompanara a su dictamen, en un
apartado de antecedentes, el andlisis realizado por la
Comisién.

La aprobacién o no aprobacién que contenga
el dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior, mismas que
seguirdn el procedimiento previsto en esta Ley y en la
normatividad aplicable.

Capitulo XVI
Fiscalizacion Durante el Ejercicio
Fiscal en Curso o de Ejercicios Anteriores

Articulo 74. Para los efectos de lo previsto en el
articulo 133 de la Constitucién del Estado, cualquier
persona podra presentar denuncias fundadas cuando
se presuma el manejo, aplicacién o custodia irregular
de recursos publicos, o de su desvio, en los supuestos
previstos en esta ley.

Las denuncias podrdn presentarse indistintamente
ante la Comisién o ante la Auditoria Superior.

Articulo 75. Las denuncias que se presenten
deberan estar fundadas con documentos y evidencias
mediante los cuales se presuma el manejo, aplicacién o
custodia irregular de recursos publicos o de su desvio,
en los supuestos establecidos en esta ley.

El escrito de denuncia deberd contar, como
minimo, con los siguientes elementos:

L. El ejercicio en que se presentan los presuntos hechos
irregulares; y,
II. Descripcién de los presuntos hechos irregulares.

Al escrito de denuncia deberdn acompaiiarse los
elementos de prueba, cuando sea posible, que se
relacionen directamente con los hechos denunciados.

La Auditoria Superior deberd proteger en todo
momento la identidad del denunciante.

Articulo 76. Las denuncias deberan referirse a
presuntos dafios o perjuicios a la hacienda pudblica
o al patrimonio de las Entidades, en algunos de los
siguientes supuestos para su procedencia:

I. Desvio de recursos hacia fines distintos a los
autorizados;

II. Irregularidades en la captacién o en el manejo y
utilizacién de los recursos puablicos;

III. Actos presuntamente irregulares en la contratacién
y ejecucién de obras, contratacién y prestaciéon
de servicios puablicos, adquisiciéon de bienes, y
otorgamiento de permisos, licencias y concesiones
entre otros;

IV. La comisién recurrente de irregularidades en el
ejercicio de los recursos publicos; e,

V. Inconsistencia en la informacién financiera o
programdtica de cualquier Entidad fiscalizada que
oculte o pueda originar dafios o perjuicios a su
patrimonio.

La Auditoria Superior informard al denunciante la
resolucién que tome sobre la procedencia de iniciar la
auditoria correspondiente.

Articulo 77. El titular de la Auditoria Superior, con
base en el dictamen de procedencia que al efecto emita
la Unidad Juridica de la propia Auditoria autorizard,
en su caso, la auditoria de la gestién financiera
correspondiente ya sea del ejercicio fiscal en curso o
de ejercicios anteriores a la Cuenta Puiblica en revision.

Articulo 78. Las Entidades fiscalizadas estardn
obligadas a proporcionar la informacién que les
solicite la Auditoria Superior.

Articulo 79. La Auditoria Superior deberd reportar en
los informes correspondientes el estado que guarden
las auditorias, detallando las acciones relativas a las
mismas, asi como la relacién que contenga la totalidad
de denuncias recibidas.

Articulo 80. De la auditoria efectuada al ejercicio
fiscal en curso o a los ejercicios anteriores, la
Auditoria Superior rendird el informe especifico
al Congreso y promovera las acciones que, en su
caso, correspondan para el fincamiento de las
responsabilidades administrativas, penales y politicas



24 Gaceta Parlamentaria No. 028 L- Morelia, Michoacan, 21 marzo 2019

a que haya lugar, conforme lo establecido en esta ley
y demas legislacion aplicable.

Capitulo XVII
Investigacion 'y Substanciacion

Articulo 81. La investigacion y substanciacién de
presuntas faltas administrativas se desarrollarin
conforme a lo dispuesto en la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas.

Articulo 82. La autoridad investigadora de la
Auditoria Superior tendra las atribuciones que
corresponden a las autoridades investigadoras ante
las autoridades substanciadoras de los 6rganos
internos de control, de conformidad con lo dispuesto
en la normatividad general y estatal en materia de
responsabilidades administrativas.

Capitulo XVIII
Multas

Articulo 83. El titular de la Auditoria Superior podra
imponer multas, conforme a lo siguiente:

I. Obstruccién. Cuando los servidores publicos y
las personas fisicas no atiendan los requerimientos
de informacién o documentacién que ésta les
formule, salvo que exista disposicién legal o mandato
judicial que se los impida, o por causas ajenas a
su responsabilidad, la Auditoria Superior podra
imponerles una multa minima de ciento cincuenta
a una méaxima de dos mil veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

En el caso de personas morales, pablicas o privadas,
la multa consistird en un minimo de seiscientas
cincuenta a diez mil veces el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién;

II. Al servidor publico o tercero relacionado que
presente documentacién e informacién notoriamente
impertinente, que no guarde plena relacién con el
requerimiento emitido, se le impondrd una multa de
cien a trescientos cincuenta veces el valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién.

Se aplicardn las multas previstas en este articulo
a los terceros que hubieran firmado contratos para
explotacion de bienes puablicos o recibido en concesién
o subcontratado obra publica, administracién de
bienes o prestacion de servicios mediante cualquier
titulo legal con las Entidades fiscalizadas, cuando no
entreguen la documentacién e informacién que les
requiera la Auditoria Superior.

La reincidencia se sancionard con una multa
hasta del doble de la impuesta anteriormente, sin
perjuicio de que persista la obligacién de atender el
requerimiento respectivo.

Las multas establecidas en esta ley se fijardn en
cantidad liquida y se destinaran al Fondo.

Paraimponer la multa que corresponda, la Auditoria
Superior debe oir previamente al presunto infractor
y tener en cuenta sus condiciones econdmicas, asi
como la gravedad de la infraccién cometida y en su
caso, elementos atenuantes, su nivel jerdrquico y la
necesidad de evitar practicas tendientes a contravenir
las disposiciones contenidas en esta ley.

Las multas que se impongan en términos de
este articulo son independientes de las sanciones
administrativas, penales y politicas que, en términos
de las leyes en dichas materias, resulten aplicables
por la negativa a entregar informacién a la Auditoria
Superior, asi como por los actos de simulacién que se
presenten para entorpecer y obstaculizar la actividad
fiscalizadora o la entrega de informacién falsa.

Articulo 84. La tramitacion del recurso de
reconsideracion, en contra de las multas se hard ante
el titular de la Auditoria Superior, y se sujetara a las
disposiciones siguientes:

L. Se iniciard mediante escrito que debera presentarse
dentro del término de cinco dias habiles contados
a partir de que surta efectos la notificacién de la
multa, que contendra: la mencién de la autoridad
administrativa que impuso la multa, el nombrey firma
autdgrafa del recurrente, el domicilio que seriala para
oiry recibir notificaciones, la multa que se recurre y la
fecha en que se le notificé, los agravios que a juicio de
la Entidad fiscalizada y, en su caso, de los servidores
publicos, o del particular, persona fisica o moral, les
cause la sancién impugnada, asimismo se acompariard
copia de ésta y de la constancia de notificacién
respectiva, asi como las pruebas documentales o de
cualquier otro tipo supervenientes que ofrezca y que
tengan relacién inmediata y directa con la sancién
recurrida;

II. Cuando no se cumpla con alguno de los requisitos
establecidos en este articulo para la presentacién del
recurso de reconsideracién, se prevendrd por una
sola vez al inconforme para que, en un plazo de cinco
dias habiles, subsane la irregularidad en que hubiere
incurrido en su presentacién;

I Una vez desahogada la prevencién, la Auditoria
Superior, en un plazo que no excedera de cinco dias
habiles, acordara sobre la admision o el desechamiento
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del recurso. En este tltimo caso, cuando se ubique
en los siguientes supuestos: se presente fuera del
plazo sefialado; el escrito de impugnacién no se
encuentre firmado por el recurrente; no acomparie
la informacion sefialada en la fraccién I del presente
articulo; los actos impugnados no afecten los intereses
juridicos del promovente; no se exprese agravio
alguno; o si se encuentra en tramite ante el Tribunal
de Justicia Administrativa algan recurso o defensa
legal o cualquier otro medio de defensa interpuesto
por el promovente en contra de la sancién recurrida.
IV. El Auditor Superior al acordar sobre la admisién de
las pruebas documentales y supervenientes ofrecidas,
desechard de plano las que no fueren ofrecidas
conforme a derecho;

V. Desahogadas las pruebas, si las hubiere, examinara
todos y cada uno de los agravios hechos valer por
el recurrente y emitird resolucién dentro de los
diez dias hébiles siguientes, a partir de que declare
cerradala instruccién, notificando dicha resolucion al
recurrente dentro de los cinco dias habiles siguientes
a su emision.

El recurrente podrd desistirse expresamente del
recurso antes de que se emita la resolucién respectiva,
en este caso, la Auditoria Superior lo sobreseerd sin
mayor tramite.

Articulo 85. La resolucién que ponga fin al recurso
tendrd por efecto confirmar, modificar o revocar la
multa impugnada.

Articulo 86. La interposicion del recurso suspendera
la ejecucién de la multa recurrida, siempre y cuando
el recurrente garantice mediante depdsito, prenda,
hipoteca o fianza el pago de la multa.

Articulo 87. Durante el trdmite del recurso de
reconsideracién el Auditor Superior serd auxiliado por
la Unidad Juridica de la propia Auditoria.

Capitulo XIX
Prescripcion y Caducidad

Articulo 88. Para el caso de las faltas administrativas
no graves, las facultades para imponer sanciones
prescribirdn en tres afios, contados a partir del dia
siguiente al que se hubieren cometido las infracciones,
o a partir del momento en que hubieren cesado.

Cuando se trate de faltas administrativas graves
o faltas de particulares, el plazo de prescripcién serd
de siete afios, contados en los mismos términos del
pérrafo anterior.

La prescripcién se interrumpird y se reanudara
conforme a lo dispuesto en la normatividad
general y estatal en materia de responsabilidades
administrativas.

En ningan caso, en los procedimientos de
responsabilidad administrativa podra dejar de actuarse
por mds de seis meses sin causa justificada; en caso de
actualizarse dicha inactividad, se decretara, a solicitud
del presunto infractor, la caducidad de la instancia.

Los plazos a los que se refiere el presente articulo
se computardn en dias naturales

Capitulo XX
Fianzas

Articulo 89. Las fianzas o cauciones que deban
entregar los servidores publicos garantizaran la
responsabilidad en el desemperio de su empleo,
encargo o comision.

Articulo 90. Los servidores publicos que deban
garantizar su responsabilidad mediante fianza o
caucién seran aquellos dispuestos en la Constitucién
del Estado y en la presente ley, los cuales son:

L. Enel caso delos ayuntamientos, concejos municipales
y comunidades o consejos indigenas y ciudadanos:
el presidente municipal, el sindico, el tesorero o el
responsable de la administracién o ejecucién de
recursos publicos, el titular o responsable del area
correspondiente a las obras publicas y el titular o
responsable del organismo operador de agua potable
y alcantarillado;

II. A nivel estatal: los titulares de las dependencias
de la administracién publica centralizada, Entidades
paraestatales y 6rganos constitucionales autonomos.
Los servidores ptblicos enumerados contardn con un
plazo de treinta dias hébiles a partir de la asuncién
del cargo respectivo para exhibir ante la Auditoria
Superior la respectiva fianza, en términos de los
lineamientos que al respecto ésta emita.

Los servidores publicos podran constituir la fianza
de forma individual o colectiva sobre bienes privados,
propios o ajenos, que nunca serdn publicos.

La vigencia de la fianza o caucién no serd menor al
proceso de fiscalizacién previsto en la Ley y s6lo podra
ser cancelado al momento en que la Auditoria Superior
emita la liberacién correspondiente sobre lo afianzado.

Articulo 91. Los lineamientos sobre las fianzas o
cauciones garantizarin que el monto de éstas sea
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racional, deberdn aprobarse previo conocimiento de
la Comisién y publicarse en el Periédico Oficial.

La Auditoria Superior contard con una unidad
administrativa ante la cual se exhibirdn las fianzas
respectivas.

Articulo 92. Las fianzas o cauciones que se fijen a
los servidores publicos deberdn atender a su funcién
de recaudacién, manejo, custodia o autorizacién de
recursos publicos. El monto de las fianzas o cauciones
no podra ser mayor al cinco por ciento del presupuesto
total de la respectiva Entidad.

Capitulo XXI
Servicio Civil de Carrera

Articulo 93. El servicio civil de carrera de la Auditoria
Superior contemplard al menos los siguientes
elementos:

I. Subsistema de planeacién de recursos humanos.
Determinara las necesidades cuantitativas y cualitativas
del personal que requiera el servicio para el eficiente
ejercicio de sus funciones. Ademds, administrard el
registro tnico de servidores civiles de carrera.

II. Subsistema de ingreso. Regulara el proceso de
reclutamiento y seleccion de candidatos, asi como los
requisitos necesarios para que los aspirantes a primer
ingreso se incorporen al servicio.

III. Subsistema de desarrollo profesional. Regularad
los procedimientos y requisitos mediante los cuales
los servidores civiles de carrera podrdn ascender de
grado y/o nivel jerarquico.

IV. Subsistema de formacién. Establecerd los modelos
de profesionalizacién para los servidores, que les
permita adquirir:

a) Los conocimientos bésicos acerca del drea en que
laboran y la Auditoria Superior en su conjunto.

b) La especializacién, actualizacién y educacién
profesional continua respecto al cargo desemperiado.
c) Las aptitudes y actitudes necesarias para ocupar
otros cargos de igual o mayor responsabilidad.

d) Las habilidades necesarias para certificar las
capacidades profesionales adquiridas, y

e) Las condiciones objetivas para propiciar igualdad
de oportunidades de capacitacién para mujeres y
hombres.

V. Subsistema de evaluaciéon del desempefio. Su
propésito es establecer los mecanismos de medicién
y valoracién del desemperio, y la productividad de los
servidores de carrera, que serdn a su vez los pardmetros
para obtener estimulos, asi como para garantizar la

estabilidad laboral.

VL. Subsistema de separacién. Se encarga de atender
los casos y supuestos mediante los cuales un servidor
de carrera deja de formar parte del servicio, o se
suspenden temporalmente sus derechos.

TRANSITORIOS

Unico. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Peridédico Oficial.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo a los 13 trece dias del mes de
Marzo de 2019 dos mil diecinueve.

Comision Inspectora de la Auditoria Superior de
Michoacdn: Dip. Marco Polo Aguirre Chévez, Presidente;
Dip. Miriam Tinoco Soto, Integrante; Dip. Cristina
Portillo Ayala, Integrante; Dip. Javier Estrada Cardenas,
Integrante.
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