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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacin
de Ocampo. LXXV Legislatura.
Presente.

Lic. Gloria del Carmen Tapia Reyes, Diputada local
integrante de la Septuagésima Quinta Legislatura
del Congreso del Estado de Michoacdn, e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, de conformidad con lo establecido en los
articulos 36 fraccién II, 37 y 44 fracciones I y XXX de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo; 8° fraccién II, 234 y 235
de la Ley Organica y de Procedimientos del Congreso
del Estado de Michoacin de Ocampo, someto a
consideracién de ese Honorable Congreso la presente
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman las
fracciones 11y I1I del articulo 117y se adiciona la fraccion IV
al articulo 117 de la Ley Organica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para lo cual exponga la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1° establece entre otros
aspectos, que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esa Constitucion
y en los Tratados Internacionales en que el Estado
Mexicano sea participe, asi como las garantias para su
proteccion ya que en el ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
que la misma Constitucién establezca.

Asi mismo, se instauran las obligaciones de las
instituciones frente a los derechos humanos, sefialando
la competencia de las autoridades correspondientes,
siendo aquellas relativas al ejercicio de sus atribuciones
en el &mbito de su competencia, las que reconozcan,
impulsen, protejan, respeten, pero sobretodo se
garanticen los derechos humanos, lo que funcionan
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, el Estado deberd prevenir, erradicar,
investigar, sancionar y de la misma manera reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

De igual forma, el referido articulo 1° de la Norma
Suprema incorpora como parte del derecho nacional,
los tratados internacionales en materia de derechos
humanos, mismos que se convierten en normas
a las que toda autoridad, en el Estado Mexicano,
se encuentra obligado a cumplir. Alguno de esos
instrumentos internacionales relativos a los derechos

humanos focalizados a los grupos originarios, es el
convenio 169 de la OIT.

A su vez, la misma Carta Magna, en su articulo
2 establece que, la Nacién Mexicana tiene una
composicién pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas que son aquellos que
descienden de poblaciones que habitaban en el
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién
y que conservan sus propias instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Dentro del mismo articulo, la Constitucidén
Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce y
garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas ala libre determinacién y, en consecuencia,
a la autonomia para decidir sus formas internas de
convivencia y organizacién social, econémica, politica
y cultural, también reconoce y garantiza el derecho
que estas comunidades tienen para aplicar sus propios
sistemas normativos en la regulaciéon y soluciéon de sus
conflictos internos, y a su vez, el derecho de elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes
para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno y establece que las constitucionesy leyes de las
entidades federativas establecerdn las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor
expresen las situaciones y aspiraciones de los pueblos
indigenas en cada entidad, asi como las normas para
el reconocimiento de las comunidades indigenas como
entidades de interés ptblico.

Que por otro lado, la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacin de
Ocampo en su articulo 3 reconoce que el Estado de
Michoacdn tiene una composicién multicultural,
pluriétnica y multilingiie sustentada originalmente
en sus pueblos y comunidades indigenas siendo
estos los originarios, p’urhépecha, nahua, hiiahfia
u otomi, jilatjo o mazahua, matlatzinca o pirinda
y a todos aquellos que preservan todas o parte de
sus instituciones econdmicas, sociales, culturales,
politicas y territoriales, garantizindole los derechos
consagrados en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y los Instrumentos Internacionales
relacionados en la materia. Y es, dentro del mismo
precepto donde se reconoce el derecho de las
comunidades indigenas a la libre determinacién y
autonomia, pues establece lo siguiente:

Las comunidades indigenas son aquellas que se
autodeterminan pertenecientes a un pueblo indigena, las
cuales constitwyen estructuras de organizacion politica, social,
economica 'y cultural, asentadas en un territorio, que tienen
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autoridades, formas de eleccion y representacion propias,
de acuerdo a sus sistemas normativos 'y de gobierno interno
), en consecuencia, el dervecho a elegir en los municipios con
poblacion indigena, representantes ante los Ayuntamientos,
0 a las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacion de hombres y mujeres en condiciones de
igualdad, en los términos de la ley de la materia.

La conciencia de identidad indigena debera ser
criterio fundamental para determinar a quiénes se
aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas.
En la aplicacién seran considerados los principios de
autoidentidad y autoadscripcién.

El derecho a la libre determinacién de los pueblos
indigenas, asentados en el Estado de Michoacin, se
ejercerd en un marco constitucional de autonomia
en sus ambitos comunal, regional y como pueblo
indigena. El Estado reconoce a los pueblos y
comunidades indigenas como personas morales, con
personalidad juridica y patrimonio propio, para ejercer
derechos y contraer obligaciones. Y sefiala entre sus
derechos el de decidir y ejercer sus formas internas
de gobierno, sus propios sistemas de participacion,
eleccion y organizacién social, econémica, politica
y cultural, a través de las diversas formas y ambitos
de autonomia comunal, regional y como pueblo
indigena, a la libre asociacién y coordinacién de sus
acciones y aspiraciones como comunidades, regiones
y pueblos indigenas.

En materia internacional, y como parte de las
obligaciones internacionales a las que esta sujeto el
Estado Mexicano es, la Declaraciéon de Quito define
la autodeterminacion, como:

Un derecho inalienable e imprescriptible de los pueblos
indigenas. Los pueblos indigenas luchamos por el logro de
nuestra plena autonomia en los marcos nacionales. La
autonomia implica el derecho que tenemos los pueblos indios
al control de nuestros respectivos territorios, incluyendo el
manejo de todos los recursos naturales del suelo, subsuelo y
espacio aéreo... Por otra parte, la autonomia significa que los
pueblos indios manejaremos nuestros propios asuntos, para
lo cual constituiremos democrdticamente nuestros propios
gobiernos (autogobiernos)

Esta Declaracién fue firmada y ratificada por
México en el afio 1990. Y si bien no es obligatoria
si insta a los paises que integran la iniciativa a
reforzar las politicas de proteccién y reconocimiento
a las comunidades indigenas, y no ha sido el tnico
instrumento juridico internacional que respalda las
acciones del estado mexicano en la materia, ejemplo

de ello es la firma de la Declaracién Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2016 , las 23
ratificaciones del Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de 1991, la creacién del Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas,
el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (EMRIP), entre otros.

Por otro lado, México por su parte ha hecho
grandes avances en esta materia, sumado a la lucha
histérica que ha acompanado durante décadas el
reconocimiento de las comunidades indigenas dentro
y fuera de la esfera juridica, en la actualidad, tienen la
facultad de decidir sobre si mismos si asi lo considera
la mayoria y cumplen con los requisitos que ampara
laleylo anterior debido a que se han reconocido cada
vez mds y con un mayor impacto, sus derechos, y las
garantias para que se ejerzan estos ultimos, a través
de una gran premisa: la promocién del respeto de sus
formas internas de vida comunitaria, de organizacién
politica y de sus usos y costumbres, el poder elegir
de acuerdo a sus normas, procedimientos y practicas
tradicionales, a las autoridades o representantes,
garantizando la participacién de las mujeres en
condiciones de equidad frente a los varones, en un
marco que respetando el pacto federal y la soberania
de los Estados, entre otros.

En conclusién, el Estado solo tiene una personalidad,
la cual se manifiesta en formas juridicas muy diversas,
sea como un ente al que se le reconoce capacidad para
ser sujeto de derecho en las relaciones internas de un
pais, sea como persona de Derecho internacional,
como sujeto de Derecho y obligaciones derivados de
la comunidad internacional.

Sin embargo en atencién al articulo 117, fraccién
L, IL, I1I, de la Ley Organica Municipal del estado de
Michoacdn de Ocampo, el reglamento del Instituto
Electoral de Michoacdn para la consulta previa,
libre e informada para los pueblos y comunidades
indigenas, carecen de un término preciso para
notificar a la comunidad y al ayuntamiento sobre la
validacién del proceso de consulta y consentimiento
previo, libre e informado una vez realizada la
consulta, de conformidad con el articulo 33 del
reglamento del instituto electoral de Michoacan para
la consulta previa, libre e informada para los pueblosy
comunidades indigenas, si bien es cierto si se menciona
la obligatoriedad de la difusion de los resultados del
proceso y la obtencion del consentimiento previo, libre
e informado, en su articulo 32 del reglamento, y de
un término para llevar a cabo la consulta que sera de
quince dias habiles como lo establece el articulo 117,
fraccién III, de la Ley Orgdnica municipal.
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Es por lo anterior que resulta necesario realizar
y presentar esta iniciativa de reforma y de adiciéon
que se logre garantizar la expediciéon y celeridad
del derecho de las comunidades indigenas a la libre
autodeterminacién, a gobernarse y administrarse de
conformidad con lo establecido en el articulo 114,
115,116y 117 delaley Organica Municipal del Estado
de Michoacdn de Ocampo, articulo 1y 2 parrafo A)
fraccion I, 11, III, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y articulo 4 y 19 de la
declaracion de los derechos de las naciones unidad
para los pueblos y comunidades indigenas.

Derecho Comparado

El derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la consulta con el fin de llegar a acuerdos
o lograr el consentimiento libre, previo e informado,
es uno de los derechos de mayor relevancia y desarrollo
a nivel normativo en el dmbito internacional y de
cada entidad federativa, s6lo por mencionar un caso,
en Perti existe la Ley el derecho a la consulta previa
a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en
el convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) publicada en el 2011. que en su
articulo tercero indica que la finalidad de la consulta es
“alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado
y los pueblos indigenas u originarios respecto a las
medidas legislativas o administrativas que les afecten
directamente, a través de un didlogo intercultural
que garantice su inclusién en los procesos de toma
de decisiéon del Estado y la adopcion de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos.”

El derecho a expresar el consentimiento o lograr
acuerdos y la obligacion correlativa que tiene el Estado
de consultar constituyen un derecho sustantivo
intrinsecamente relacionado con su derecho a la
autonomia y libre determinacion, lo cual también
se vincula con la vigencia de otros derechos, como
el derecho a la participacién politica, el derecho
a preservar y fortalecer sus culturas, lenguas e
instituciones, el derecho a mantener sus territorios,
asi como el derecho a la salud, a la educacién y al
desarrollo.

Desde las Naciones Unidas se fundamenta el
derecho a la consulta como aquel “derecho angular”
para los pueblos indigenas, por lo que, para su
debida implementacion, es necesario que se “realicen
consultas en profundidad con las instituciones
representativas de los pueblos indigenas y tribales
y que después se hagan los esfuerzos necesarios, en
la medida de lo posible, para encontrar soluciones
conjuntas.

En la Declaraciéon de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos Indigenas en su
Articulo 19 establece que: los Estados celebrarin
consultas y cooperardn de buena fe con los pueblos
indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas
legislativas o administrativas que los afecten, a fin de
obtener su consentimiento libre, previo e informado.
Aplicindose el requisito de consulta y participacion
a la toma de decisiones en el 4mbito de los procesos
locales o municipales, y desde luego en la toma de
decisiones en la esfera internacional.

La inclusién de este derecho adquiere una
fuerza particular, al interactuar con el articulo 4°
del mismo instrumento, ya que reconoce que los
pueblos indigenas, en ejercicio de su derecho de libre
determinacién, tienen derecho a la autonomia o al
autogobierno en las cuestiones relacionadas con
sus asuntos internos y locales, asi como a disponer
de medios para financiar sus funciones auténomas.
Este enunciado es reiterado en otros articulos de la
Declaracién, que consagran el derecho a conservar y
reforzar sus propias instituciones politicas, juridicas,
econdmicas, sociales y culturales, manteniendo, a la
vez, su derecho a participar plenamente, si lo desean,
en la vida politica, econdémica, social y cultural del
Estado (Art. 5).

DECRETO

Unico. Se reforman las fracciones II y III del
articulo 117 y se adicionala fraccién IV al articulo
117 de la Ley Orgédnica Municipal del Estado de
Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 117. Para hacer efectivo su derecho al
autogobierno, en el caso de las comunidades que asi lo
deseen y cumplan con todos los requisitos que sefiale
la reglamentacién municipal y estatal respectiva;
las comunidades indigenas solicitardn el ejercicio y
administracién directa de los recursos presupuestales,
de la siguiente forma:

I. Las comunidades indigenas, via sus representantes
autorizados por las respectivas asambleas, deberdn
presentar una solicitud ante el Instituto Electoral de
Michoacin y el Ayuntamiento respectivo, en la que se
especifique que por mandato de la comunidad y en
ejercicio de sus derechos de autonomia y autogobierno,
desean elegir, gobernarse y administrarse mediante
autoridades tradicionales;

II. La solicitud deberd ser acompaiiada por el acta
de asamblea y firmada por todas las autoridades
comunales;
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III. Una vez presentada la solicitud, el Instituto
Electoral de Michoacan realizard en conjunto con el
Ayuntamiento, en un plazo de quince dias habiles,
una consulta a la comunidad en la que se especifique
si es deseo de la comunidad el elegir, gobernarse y
administrarse de forma auténoma, y,

IV. Realizada la consulta, el Instituto Electoral de
Michoacdn en un plazo de diez dias hébiles, deberd, de
ser el caso, validar el proceso de consulta previa, libre e
informada, y dentro de los siguientes tres dias habiles,
debera de notificar al Ayuntamiento, la validacién de
la misma.

Posteriormente, y una vez notificado, el
Ayuntamiento tendrd un plazo de diez dias hébiles
para sesionar y emitir el acuerdo en el que se autoriza
a la secretaria de finanzas y administracién la
transferencia de los recursos del presupuesto directo
relativo a las participaciones y aportaciones federales
y estatales, a partir del criterio poblacional, asi como
lo relativo al impuesto predial, en este Gltimo caso
Gnicamente se tendrd acceso al recurso que recaude
la autoridad tradicional en su comunidad.

En la consulta, se deberdn observar los principios
y requisitos establecidos en la Ley de Mecanismos de
Participacién Ciudadana del Estado de Michoacan,
con la finalidad de cumplir con los parimetros
internacionales de derechos humanos de los pueblos
y comunidades indigenas.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periddico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. Si al momento de la entrada en
vigor del presente decreto, el Instituto Electoral de
Michoacin y/o algiin Ayuntamiento se encuentran
en proceso de validar una consulta y/o aprobar la
transferencia del presupuesto directo, respectivamente,
deberdn de cumplir con los plazos sefialados en el
articulo 117 fraccién IV del presente decreto, para lo
cual, se tomard como fecha para realizar el computo
de los plazos, en cada uno de los casos, la fecha de
entrada en vigor del presente decreto.

Atentamente

Dip. Gloria del Carmen Tapia Reyes
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