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HONORABLE ASAMBLEA

La Comisién de Puntos Constitucionales de la
Septuagésima Sexta Legislatura, con fundamento en
los articulos 44, fraccién I, y 164, fraccién 1V, de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacidn de Ocampo; articulos 64, fraccién I; 85; y
89, fraccién IV, de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
somete a consideracién de esta Soberania el presente
Dictamen, bajo lo siguiente:

METODOLOGIA

La Comisién de Puntos Constitucionales encargada
del analisis, estudio y dictamen de la Iniciativa
turnada, comenzd los trabajos pertinentes conforme
al procedimiento que a continuacién se detalla:

I. Dentro del apartado denominado Antecedentes,
se da cuenta de la Iniciativa que origina el presente
dictamen, asi mismo del proceso legislativo
correspondiente.

II. Dentro del apartado Contenido de laIniciativa, se
describe el contenido de la Iniciativa que se dictamina,
sefialando los objetivos, motivos y alcances.

III. Dentro del apartado de Consideraciones, los
integrantes de esta Comisién Dictaminadora, refieren
los fundamentos y razonamientos respectivos a la
propuesta legislativa referida, sefialando el sentido
del presente dictamen.

IV. En este orden, el Resultado del Dictamen se
refiere a la conclusién del proyecto de Dictamen de
la Comisién de Puntos Constitucionales; respecto
de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 143 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
asimismo, se hace la comparativa de la normativa
vigente con la propuesta realizada por esta Comision
Dictaminadora.

V. Como tltimo punto, se indica lo referido al Texto
Constitucional y Régimen Transitorio, donde se
expone el Proyecto de Decreto, su texto normativo y
transitorio.

1. Antecedentes

Primero. En Sesion de Pleno de fecha 14 catorce
de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro, dentro
del Primer Afio Legislativo, se dio cuenta de la
Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
reforma el articulo 143 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacidn de Ocampo,
presentada por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla,
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacan

de Ocampo; se remitié a la Comisién de Puntos
Constitucionales para andlisis y Dictamen de Si Ha
Lugar para Admitir a Discusion.

Segundo. En Sesiéon Extraordinaria de Pleno del
21 veintiuno de noviembre de dos mil veinticuatro
2024, se turno el Acuerdo Numero 44 por el que se
Declara Ha Lugar a Admitir a Discusion, Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforma el articulo
143 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacdn de Ocampo, presentada
por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla, Gobernador
Constitucional del Estado de Michoacin de Ocampo.
En esa misma fecha, la Mesa Directiva del Congreso
turnd la Iniciativa de mérito a la Comisién de Puntos
Constitucionales; para andlisis y Dictamen.

II. Contenido de la Iniciativa

Para la elaboracion del presente Dictamen, se
transcribe la parte mds relevante de la Iniciativa
presentada por el Mtro. Alfredo Ramirez Bedolla,
Gobernador Constitucional del Estado de Michoacidn
de Ocampo, dentro de su exposicién de motivos, se
fundamenta en lo siguiente:

[.]

Es por ello, que la Universidad Michoacana de San Nicolds
de Hidalgo debe tener garantizado desde la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de
Ocampo, su presupuesto a ejercer, con la finalidad de que siga
siendo la institucion de educacion media superior y superior
con la calidad educativa que actualmente ostenta 'y asi seguir
albergando a la mayoria de las vy los jovenes michoacanos
que desean estudiar.

La presente reforma propone establecer desde la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, que sea el 4.5% del presupuesto
anual autorizado por el Congreso del Estado al Gobierno de
Michoacdn, lo que se destine a la Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo.

Con dicha reforma Constitucional, se podrd blindar
el presupuesto destinado a la educacion media superior y
superior que brinda la Universidad Michoacana de San
Nicolds de Hidalgo, considerando que como educacion superior
se contemplan las licenciaturas y los posgrados. Sumado a lo
anterior, también se garantizaria Constitucionalmente, la
investigacion desde la Casa de Hidalgo.

Actualmente, la Universidad Michoacana de San
de Nicolas de Hidalgo tiene los siguientes proyectos
de investigacién :
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DEPENDENCIA No.DE | TOTAL DEPENDENCIA No.DE | TOTAL
PROY. PROY.
INSTITUTO DE INVESTIGACION EN 19 836,000.00 DIRECCION DE TECNOLOGIAS DELA | 1 44,000.00
METALURGIA Y MATERIALES INFORMACION Y COMUNICACION
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 37 1,487,900.00 TOTAL 545 $17,895,000.00
QUIMICO-BIOLOGICAS
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 19 649,200.00 Como se ha establecido en lineas anteriores, el presupuesto
HISTORICAS . o . S
- que se asigna a la Universidad Michoacana de San Nicolds de
INSTITUTO DE FISICA Y 20 751,200.00 i . o
MATEMATICAS Hidalgo, contempla muchos rubros, siendo el mds importante,
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 12 394.300.00 el de garantizar una educacion media superior y superior
SOBRE RECURSOS NATURALES gratuita y de calidad en el Estado.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 26 823,500.00
AGROPECUARIAS Y FORESTALES Abora bien, esta iniciativa tiene sustento en el articulo 119
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 19 724,900.00 . ) o
ECONOMICAS Y EMPRESARIALES prz’mer pam;af? de ljl Ley “Gelnef."dl de. Eoluc;czoln Vz%entljen el
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES 7 235,000.00 pais, que a la etra dice: . ELEj ecutz.vo. Fe eraty et govierno
FILOSOFICAS de cada entidad federativa, con sujecion a las disposiciones
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES EN | 6 246.300.00 de ingresos y gasto piblico correspondientes que resulten
CIENCIAS DE LA TIERRA aplicables, concurrivdn al financiamiento de la educacion
FACULTAD DE BIOLOGIA 27 919,100.00 peiblica vy de los servicios educativos. El monto anual en
FACULTAD DE CIENCIAS FISICO 21 696,900.00 términos de la ley que el Estado destine al financiamiento en
MATEMATICAS O . . .
. educacion pitblica y en los servicios educativos garantizando
FACULTAD DE INGENIER{A 23 715,600.00 I bilidad v 1 tvidad en la educacié drd
ELECTRICA a accesibilidad y la gratuidad en la educacion, no podrd ser
FACULTAD DE ECONOMIA 9 299.300.00 menor al equivalente oszl 8.% de,l };roducto ;nterzolbm;o del
FACULTAD DE INGENIERIA CIVIL 2 642.600.00 pais. De e;te mo”lm’ seaes tzmm; a Zenos “ 1% del pro ”C;O
FACULTAD DE MEDICINA 3 456.000.00 z.ntern.o .r/uto. a :gasto para cf educacién superior y la
VETERINARIA Y ZOOTECNIA investigacion cientifica 'y humanistica, asi como al desarrollo
FACULTAD DE AGROBIOLOGIA 13 409,300.00 tecnolégico y la innovacion en las instituciones PﬂbliCdS de
FACULTAD DE CIENCIAS MEDICAS Y | 11 343,900.00 educacion superior...
BIOLOGICAS
FACULTAD DE ARQUITECTURA 11 419,600.00 Lo anterior en relacion con el articulo 62 de la Ley
FACULTAD DE CONTADURIA Y 32 951,100.00 General de Educacion Superior vigente en el pais, que dicta:
CIENCIAS ADMINISTRATIVAS « g . ) .
- La Federacion vy las entidades federativas concurrirdn
FACULTAD DE FILOSOFIA' i 6 261,300.00 en el cumplimiento progresivo, de conformidad con la
FACULTAD DE INGENIERIA MECANICA | 17 585,300.00 disponibilidad presupuestaria, del mandato de obligatoriedad
FACULTAD DE INGENIERIA QUIMICA _ | 19 753,900.00 de la educacion superior y al principio de gratuidad en la
FACULTAD DE INGENIERIA EN 10 386,900.00 educacion en términos de lo establecido en el articulo 3o. de
TECNOLOGIA DE LA MADERA o o ) :
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
FACULTAD DE HISTORIA 15 444,200.00
FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS | 22 603,500.00 . L
SOCIALES En la concurrencia del Estado para el financiamiento
FACULTAD DE ENFERMERIA 13 246.600.00 de las instituciones piblicas de educacion superior se
FACULTAD DE QUIMICO 10 311.200.00 considerard las necesidades nacionales, regionales y locales de
FARMACOBIOLOGIA la prestacion del servicio de educacion superior y se sujetard
FACULTAD DE PSICOLOGIA 40 1,010,900.00 a las disposiciones de ingreso, gasto piblico, transparencia,
FACULTAD DE LETRAS 10 233,300.00 rendicion de cuentas y fiscalizacion que resulten aplicables.
FACULTAD DE ARTES 15 541,300.00
FACULTAD DE ODONTOLOGIA 1 26,300.00 El monto anual que el Estado destine a la educacion
ESCUELAS PREPARATORIAS 3 74,000.00 peiblica del tipo superior serd en términos de lo establecido en
ARCHIVO HISTORICO 1 26,300.00 el articulo 119 de la Ley General de Edumciény dicho monto
FACULTAD DE SALUD PUBLICA 1 44,000.00 no podrd ser inferior a lo aprobado en el ejercicio inmediato
FACULTAD DE CIENCIAS 2 59,000.00 dﬂt@?"l‘o;’; en terminos de lﬂS disposiciones dplicdbles...”
AGROPECUARIAS, APATZINGAN
COORDINACION DE PROYECTOS 1 15,000.00 La legislacion que rige la educacion superior en el
TRANSVERSALES Y DE . p .
RESPONSABILIDAD SOCIAL pais, establece en su mftzmlo 63, ?ue olzch.o prempuesto
INSTITUCIONAL deberd contemplar varios rubros: “En la integracion de
SECRETARIA ACADEMICA 1 26,300.00 los presupuestos correspondientes, de conformidad con la

disponibilidad presupuestaria, en su caso, se contemplardn los
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recursos financieros, humanos, materiales y la infraestructura
necesarios para el crecimiento gradual, desarrollo vy
cumplimiento de las funciones de las instituciones priblicas
de educacion superior; bajo los mandatos constitucionales de
obligatoriedady gratuidad, ademds de los criterios de equidad,
inclusion y excelencia...”

Haciendo un andlisis comparativo de Entidades
Federativas que bayan otorgado un presupuesto establecido
desde la Constitucion local a las universidades piblicas, ligado
al proyecto de egresos y al presupuesto del Gobierno del
Estado, nos encontramos que la Universidad de Guadalajara
(UdeG) le fue otorgado un presupuesto equivalente al 5%
del presupuesto total del Gobierno Estatal , ademds de una
aportacion de 0.3% para la creacion de infraestructura en sus
campus en las regiones de la entidad ; es decir; el Gobierno
de Jalisco destinard el 5% de su presupuesto a la Educacion
Media Superior y Superior que brinda la Universidad de
Guadalajara; v, este presupuesto se encuentra garantizado
por mandato Constitucional al ser reformada la Constitucion
de Jalisco y asi afianzar la certeza juridica presupuestaria.

Es por ello, que el Gobierno del Estado de Michoacdn, a
través de sus poderes Legislativo y Ejecutivo, debe garantizar
que la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
tenga un presupuesto de acuerdo a la normatividad nacional
vigente y que sea en la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacdn de Ocampo, a fin de que, como
mandato Constitucional, sea obligatorio en cada ejercicio
fiscal que dicho presupuesto no sea menor al 4.5% del que se
autorice al Gobierno del Estado.

Por otra parte, a lo largo de su historia la Universidad
Michoacana ha tenido 48 rectores, los cuales han sido
nombrados por la Comision de Rectoria, la cual se encuentra
conformada por ocho integrantes, de los cuales cinco son ex
Rectores de la Universidad Michoacana de San Nicolds de
Hidalgo que residan en esta Entidad Federativa, elegidos, para
el efecto, a mayoria de votos por los ex Rectores de esa misma
casa de estudios que tengan su domicilio en este Estado. De los
tres integrantes restantes, uno serd el decano de los Directores
de las Escuelas, Facultades e Institutos, otro serd el decano
de los profesores en activo, vy el tercero serd el estudiante que,
siendo Consejero Universitario, tenga el mds alto promedio
de calificaciones en el aio lectivo proximo anterior.

La democracia se considera una forma de gobierno justa
que promueve la armonia. En una democracia ideal, la
participacion ciudadana es lo que genera el cambio, por lo
que quienes estdn en el podery los ciudadanos deben entablar
un didlogo para lograr objetivos comunes.

En virtud de lo anterior, es que resulta necesaria
una reforma, puesto que es indispensable contar con la
participacion de la comunidad universitaria en las elecciones
de sus autoridades, incluyendo la designacion de la persona

titular de la Rectoria, lo anterior, a través de un proceso
democrdtico vy transparente; es decir, que las candidatas y
los candidatos que se postulen a ocupar el cargo de Rector
deberdn hacer proselitismo, pero ante la comunidad
universitaria, la cual estd compuesta por los estudiantes, el
personal administrativo y el personal docente de la Mdxima
Casa de Estudios del Estado.

El principio democrdtico de bacer un proselitismo y dar
a conocer las propuestas 'y acciones que implementardn las y
los candidatos en el supuesto de ser elegidos como titular de la
Rectoria, da certeza juridica a la comunidad universitaria.
De este modo, la comunidad universitaria podrd elegir
de forma directa a la persona titular de la Rectoria de la
Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo.

[.]

En este sentido, se hard una comparacién de
la Iniciativa, con el texto de la Constituciéon Local
vigente:
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ConsTITucION PoLitica DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

INiCIATIVA

Articulo 143. Las Universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de
educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de
este Titulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre
examen y discusion de las ideas; determinaran sus planes y programas,
fijaran los términos de ingreso, promocioén y permanencia de su
personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran conforme lo dispone la fraccion VII del articulo 3o0. de la
Constitucion General de la Republica.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo es una institucion de servicio, con personalidad juridica y
patrimonio propio; dedicada a la educacién media-superior y superior,
en sus diversos niveles y modalidades, la investigacion cientifica, la
difusion de la cultura y la extension universitaria.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo contara con un presupuesto para el desarrollo de sus
funciones, el cual no podra ser inferior al otorgado en el ejercicio
inmediato anterior.

Articulo 143. Las Universidades y las demas instituciones de
educacion superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la
facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con
los principios de este Titulo, respetando la libertad de catedra e
investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocion y
permanencia de su personal docente; y administraran su patrimonio.
Las relaciones laborales tanto del personal docente como del
administrativo, se normaran conforme lo dispone la fraccion VII del
articulo 3o0. de la Constitucion General de la Republica.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo es una institucion de servicio, con personalidad juridica
y patrimonio propio; con autonomia plena dedicada a la educacion
media superior y superior, en sus diversos niveles y modalidades,
la investigacion cientifica, la difusion de la cultura y la extension
universitaria.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo contara con un presupuesto pleno para el desarrollo de sus
funciones, el cual debera ser por lo menos el 4.5% del Presupuesto
de Egresos del Gobierno del Estado de Michoacan de Ocampo,
en la logica, que no podra ser inferior al otorgado en el ejercicio
inmediato anterior.

Laeleccion del cargo de rectora o rector de la Benemérita y Centenaria
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, se realizara de
forma democritica, para lo cual, se debera contar con la participacion
de sus organos de gobierno y los tres sectores de la comunidad
universitaria, siendo éstos, el de estudiantes, el de docentes y el de
administrativos, los cuales deberan encontrarse en activo.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo contara con un sistema propio de pensiones y jubilaciones

SIN CORRELACION

%%%%dminiqtrativo

10S

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al
de su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno Constitucional
del Estado de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y los efectos
correspondientes.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administracion debera hacer
el ajuste presupuestal en el momento de la aprobacion del presente
Decreto, haciendo llegar a la Universidad Michoacana de San Nicolas
de Hidalgo, el superavit variante que debera ejercer ésta.
CUARTO. EI Consejo Universitario debera adecuar y aprobar en
un plazo no mayor a 120 dias naturales la armonizacion con el
Estatuto Universitario y demas legislacion universitaria. Mientras no
se realicen estas adecuaciones y se aprueben, prevaleceran en todo
aquello que no se oponga a este Decreto.

QUINTO. La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
tendra un plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto para realizar la consulta previa, libre e
informada a su comunidad universitaria y a los 6rganos de gobierno
competentes en términos de lo dispuesto por la Ley General de
Educacion Superior, para efectos de realizar las adecuaciones a la
normativa que corresponda.

SEXTO. Todos los derechos y obligaciones de los trabajadores de
la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, asi como
las jubilaciones y pensiones concedidas con anterioridad al presente
Decreto, se respetaran en términos de la legislacion aplicable al
momento de su otorgamiento.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al

presente Decreto.
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La propuesta tiene el objetivo de incorporar que la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo,
tendrad personalidad juridica, patrimonio propio,
y autonomia plena dedicada a la educacién media
superior, investigacion; y, le dard un presupuesto pleno
para el desarrollo de sus funciones el cual debera ser
por lo menos el 4.5 % del presupuesto de egresos del
Estado y no podra ser inferior al del afio anterior.

También se establece la eleccién del rector con la
participacién de los tres sectores, estudiantes, alumnos
y administrativos; y se establece un sistema propio de
pensiones y jubilaciones para el personal docente y
administrativo.

Finalmente, se establece que se tendrd un plazo de
noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor
del presente Decreto para realizar la consulta previa,
libre e informada a su comunidad universitariay a los
6rganos de gobierno competentes en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Educacién Superior,
para efectos de realizar las adecuaciones a lanormativa
que corresponda.

II1. Consideraciones

El concepto de Universidad surge en 1910 como la
instancia necesaria y fundamental para que México
se abriera el camino a la modernizacién y se avanzard
en la reconstruccién del pais; ya que, de esto, se
consolidaba las obras infraestructuray de urbanismos
para el desarrollo nacional.

La idea de un proyecto universitario para la
educaciéon superior, fue planteado por Justo Sierra,
que trazo el 22 de septiembre de 1910, la creacién de
la Universidad Nacional, la cual pasaria en el mes de
abril de ese mismo afio a la Camara de Diputados;
dentro de la discusién Sierra explica al legislativo que:

Una Universidad es un centro de donde se propaga la
ciencia, en que se va a crear ciencia; abora bien, senores
diputados la ciencia es laica, la ciencia no tiene mds fin
que estudiar fenomenos y llegar a esos fenomenos dltimos
que se llaman leyes superiores. Si la ciencia es laica, si las
universidades se van a consagrar a la adquisicion de las
verdades cientificas, deben ser, por la fuerza misma del
término, instituciones laicas.

En este sentido, cuando se presentd la iniciativa
de la ley para la creacion de la Universidad Nacional
de México, y en consonancia con las ideas de Sierra,
se generd el concepto de autonomia plena, la cual
se enuncid en la sesién del Consejo Superior de
Educacién Puablica del 17 de enero de 1910:

..quizds en un sentido mds liberal 'y en condiciones que se
adapten mejor a las exigencias del progreso nacional. Pero por
ahora hemos debido adoptar una forma de transicion entre
una corporacion gobernada exclusivamente por el poder
peiblico y otra que disfrutard de mds amplia autonomia.

Es asi que las directrices de la educacién superior, se
basaron en el modelo de las universidades como medio
de ensefianza, desarrollo econémico y modernizacién
no solamente desde la vision nacional, sino como
instituciones que brindan una pertenencia cultural,
de identidad, formacién académicay profesional para
detonar la actividad laboral en las distintas regiones

del pafs.

En el caso de Michoacan, la maxima institucién de
educacién superior de mayor tradicién en el Estado,
es la Universidad Michoacana de San Nicolads de
Hidalgo, la cual se instauré el 15 de octubre de 1917,
el antecedente histérico se remonta a 1540 donde
Vasco de Quiroga fundé en Pédtzcuaro el Colegio de
San Nicolas Obispo.

De los lineamientos trazados por la Universidad
Michoacana, enuncia que su misién es:

...Contribuir al desarrollo social, economico, politico,
cientifico, tecnoldgico, artistico 'y cultural de Michoacdn, de
Mexico y del mundo, formando seres bumanos integros,
competentes y con liderazgo que generen cambio en su
entorno, guiados por los valores éticos de nuestra Universidad,
mediante programas educativos pertinentes y de calidad;
realizando investigacion vinculada con las necesidades
sociales, que impulse el avance cientifico, tecnoldgico y la
creacion artistica; estableciendo actividades que rescaten,
conserven, acrecienten y divulguen los valores universales,
las prdcticas democrdticas y el desarrollo sustentable a través
de la difusion y extension universitaria.

Lo que da el sustento con lo enunciado por Justo
Sierra en su modelo de universidad en México; y es que
actualmente la esencia de las universidades puablicas
representa elementos de critica, tolerancia y pluralidad
como ejes en la comunidad universitaria.

Partiendo de las cuatro lineas que consideramos
fundamentales por parte de esta Comision
Dictaminadora respecto de la propuesta de estudio,
son, primero; autonomia plena; segundo, presupuesto
suficiente, efectivo, con una base minima presupuestal
del 4.5 %; tercero, la democratizacion de la elecciéon de
la persona titular de la Rectoria; y cuarto, la creacién
de un sistema de jubilaciones.

1. Autonomia.

La autonomia universitaria tiene su sustento
desde la Constitucién Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, en su articulo 3°, fraccion VIII, en el que se
refiere que las universidades y las demds instituciones
de educacién superior a las que la ley otorgue
autonomia tendran la facultad y la responsabilidad
de gobernarse a si mismas.

Asimismo, de la Ley de Educacién General de Superior
en su articulo 2° dice a la letra:

Las universidades e instituciones de educacion superior
a las que la ley otorgue autonomia contardn con todas las
facultades y garantias institucionales que se establecen en
la fraccion VII del articulo 3o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y se regirdn por sus
respectivas leyes orgdnicas, la normatividad que deriva de
éstas vy, en lo que resulte compatible, por las disposiciones
de la presente Ley. Los procesos legislativos relacionados con
sus leyes orgdnicas, en todo momento, respetardn de manera
irrestricta las facultades vy garantias a las que se refiere
el pdrrafo anterior, por lo que no podrin menoscabar la
facultad y responsabilidad de las universidades e instituciones
de educacion superior autonomas por ley de gobernarse a si
mismas; vealizar sus fines de educar, investigar 'y difundir
la cultura respetando la libertad de cdtedra e investigacion
y de libre examen 'y discusion de las ideas; determinar sus
Pplanes y programas; fijar los términos de ingreso, promocion 'y
permanencia de su personal académico; asi como administrar
su patrimonio.

De esto, se entiende a la autonomia como la
prerrogativa de autogobernarse en lo académico, el
cual puede incluirse la libertad de cdtedra y sus planes
de trabajo; y desde el dmbito del Estado, éste asume el
compromiso de financiar sus actividades en beneficio
de la sociedad.

La autonomia universitaria entendida desde el

Estatuto Universitario, en su articulo 1°, parrafo
segundo, establece que es la forma en la que se escogen
de manera libre a sus autoridades, para preservar,
incrementar y administrar su patrimonio sin mas
limitaciones que las que le imponga la ley, ejerciendo
sus atribuciones en funcién de sus fines.
Aunado a ello, también se puede definir ala autonomia
como el eje constitucional y de proteccién especial
para la universidad publica; esto con el objetivo de
que cumpla con sus tareas constitucionales y de
responsabilidad con la sociedad.

El motivo de la autonomia a las Universidades gira
en torno a garantizar una educacién para el desarrollo
integral de la persona de maneralibre y sin la influencia
de ideologias, dogmas o injerencias externas; y a su
forma de gobierno; y es que este principio rector
de la Universidad, no sélo se conceptualiza con lo
anterior; sino que abarca elementos de autogestién

administrativa, como es el manejo presupuestal y los
ingresos generado por si misma; y a su autonormacion,
que deriva en la aprobacién de su propia legislatura,
acorde con el orden juridico nacional.

Es asi que, del texto vigente de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de
Ocampo, en su articulo 143, establece el fundamento
de la autonomia en su forma de gobierno y de sus
labores de investigacién y académicas.

Del mismo modo, la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, bajo la tesis 22 XXXVI/2002, en su pagina
576, Tomo XV, de abril de 2022, bajo el texto:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS
ATRIBUCIONES DE AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS. La autonomia de las universidades priblicas es una
atribucion de autogobierno que tiene su origen en un acto
formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso
de la Union o de las Legislaturas Locales, a través del cual
se les confiere independencia académica y patrimonial para
determinar, sujetdndose a lo dispuesto en la Constitucion
General de la Repiiblica 'y en las leyes respectivas, los términos
'y condiciones en que desarrollardn los servicios educativos
que decidan prestar, los requisitos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico y la forma en
que administrardn su patrimonio; por tanto, la capacidad
de decision que conlleva esa autonomia estd supeditada a
los principios constitucionales que rigen la actuacion de
cualquier organo del Estado , en el dmbito de las actividades
especificas para las cuales les es conferida, dinico en el que
puede desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios
que la propia Norma Fundamental establece tratdndose de
la educacion que imparta el Estado.

De esto, da como efecto que el Congreso al dotar de
una autonomia a la Universidad, fue con la finalidad
del reconocimiento derivado de un acto formal y
material legislativo, esto, originario de la creacién de
una ley orgdnica emitida por el Congreso General y
en su caso por los Congresos Locales.

2. Suficiencia presupuestal.

Establecer un minimo presupuestal, es pormenorizar
la garantia procesal y de progresividad del derecho a
la educacion; el cual de acuerdo al articulo 3° de la
Constitucién Federal en su parte inicial dice:

Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado
-Federacion, Estados, Ciudad de México y Municipios-
impartird y garantizard la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria,
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conforman la educacion bdsica; ésta 'y la media superior
serdn obligatorias, la educacion superior lo serd en términos
de la fraccion X del presente articulo.

Aunado a ello, de la fraccién X de dicho numeral
refiere:

La obligatoriedad de la educacion superior corresponde
al Estado. Las autoridades federales vy locales establecerdn
politicas para fomentar la inclusion, permanencia vy
continuidad, en términos que la ley seriale...

En correlacién, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacin de Ocampo, en sus
articulos 2° y 138, establece el derecho de toda persona
a que se promueva por parte del Estado el desarrollo
intelectual y el recibir educacién hasta el nivel superior
de manera obligatoria.

Es pues, que los derechos fundamentales son parte
inherente del ser humano, como concretan exigencia
delibertad y dignidad humana por lo cual la educacién
al tratarse de un derecho fundamental, estd sujeto a las
disposiciones y principios que marca el articulo 1° de
la Constitucién General, en cuanto deben de sujetarse
auna universalidad, interdependencia, indivisibilidad
y progresividad.

La Corte en este sentido se ha pronunciado:

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU
CONCEPTO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS. El principio de
progresividad estd previsto en el articulo 1o. constitucional y
en diversos tratados internacionales ratificados por México.
Dicho principio, en términos generales, ordena ampliar
el alcance vy la proteccion de los derechos humanos en la
mayor medida posible basta lograr su plena efectividad, de
acuerdo con las circunstancias fdcticas y juridicas. Es posible
diseccionar este principio en varias exigencias de cardcter
tanto positivo como negativo, dirigidas a los creadores de
las normas juridicas y a sus aplicadores, con independencia
del cardcter formal de las autoridades respectivas, ya sean
legislativas, administrativas o judiciales. En sentido positivo,
del principio de progresividad derivan para el legislador
(sea formal o material) la obligacion de ampliar el alcance
y la tutela de los derechos bumanos; y para el aplicador, el
deber de interpretar las normas de manera que se amplien,
en lo posible juridicamente, esos aspectos de los derechos. En
sentido negativo, impone una prohibicion de regresividad:
el legislador tiene prohibido, en principio, emitir actos
legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan
el alcance y la tutela que en determinado momento ya
se reconocia a los derechos humanos, y el aplicador tiene
probibido interpretar las normas sobre derechos humanos
de manera regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que
implique desconocer la extension de los derechos humanos y

su nivel de tutela admitido previamente. En congruencia con
este principio, el alcance y nivel de proteccion reconocidos a
los derechos humanos tanto por la Constitucion como por
los tratados internacionales, deben ser concebidos como un
minimo que el Estado Mexicano tiene la obligacion inmediata
de respetar (no regresividad) y, a la vez, el punto de partida
para su desarrollo gradual (deber positivo de progresar)

De esta forma se permite visibilizar la facultad y
obligacién que tiene el legislador para interpretar los
alcances del derecho ala educacion y suimpacto en la
radicacién de un presupuesto minimo y no regresivo
para la materializacién de dicho derecho.

El principio de progresividad de los derechos
sociales, especialmente de la educacion al tratarse de
un derecho de cardcter social, encuentran un marco
normativo mds desarrollado, como lo es el ambito
internacional, especialmente en el derivado de la
Convencién Americana de Derechos Humanos, el cual
se encuentra fijado en los siguientes instrumentos:

a. Convencién Americana de Derechos Humanos.
DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES

Articulo 26. Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias,
tanto a nivel interno como mediante la cooperacion
internacional, especialmente economica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se
derivan de las normas economicas, sociales y sobre educacion,
ciencia 'y cultura, contenidas en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados .

b. Caso Acevedo Buendia y otros (“Cesantes y
Jubilados de la Contraloria”) vs. Pert. Excepcién
preliminar, fondo, reparaciones y costas. Sentencia
del 1 de julio de 2009. Serie C, nim., 198, pérrafos
102y 10S:

102. El Tribunal observa que el desarrollo progresivo de los
derechos economicos, sociales vy culturales ha sido materia
de pronunciamiento por parte del Comité de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, en
el sentido de que la plena efectividad de aquéllos “no podrd
lograrse en un breve periodo de tiempo” y que, en esa medida,
“requiere un dispositivo de flexibilidad necesaria que refleje
las realidades del mundo |[...] y las dificultades que implica
para cada pais el asegurar [dicha] efectividad”. En el marco
de dicha flexibilidad en cuanto a plazo y modalidades, el
Estado tendrd esencialmente, aunque no exclusivamente,
una obligacion de bacer, es decir, de adoptar providencias y
brindar los medios y elementos necesarios para responder
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a las exigencias de efectividad de los derechos involucrados,
siempre en la medida de los recursos economicos vy financieros
de que disponga para el cumplimiento del respectivo
compromiso internacional adquirido. Asi, la implementacion
progresiva de dichas medidas podrd ser objeto de rendicion
de cuentas v, de ser el caso, el cumplimiento del respectivo
compromiso adquirido por el Estado podrd ser exigido ante
las instancias llamadas a resolver eventuales violaciones a
los derechos humanos.

105. El incumplimiento de las referidas sentencias judiciales

y el consecuente efecto patrimonial que éste ha tenido
sobre las victimas son situaciones que afectan los derechos
a la proteccion judicial y a la propiedad, reconocidos
en los articulos 25 y 21 de la Convencion Americana,
respectivamente. En cambio, el compromiso exigido al Estado
por el articulo 26 de la Convencion consiste en la adopcion
de providencias, especialmente economicas vy técnicas — en
la medida de los recursos disponibles, sea por via legislativa
u otros medios apropiados — para lograr progresivamente
la plena efectividad de ciertos derechos economicos, sociales
y culturales. En este sentido, la obligacion estatal que se
desprende del articulo 26 de la Convencion es de naturaleza
diferente, si bien complementaria, a aquella relacionada con
los articulos 21 y 25 de dicho instrumento.

c. Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, articulo segundo, primer
parrafo.

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se
compromete a adoptar medidas, tanto por separado como
mediante la asistencia vy la cooperacion internacionales,
especialmente economicas 'y técnicas, hasta el mdximo de
los recursos de que disponga, para lograr progresivamente,
por todos los medios apropiados, inclusive en particular la
adopcion de medidas legislativas, la plena efectividad de los
derechos aqui reconocidos .

La necesidad basica de fundamentar los derechos
sociales se establece de la premisa que parte de una
“existencia humana y humanamente digna” , ya que
satisfacer estos derechos es parte de las necesidades
de autonomia y bienestar de la persona.

Ya que de esto se desprende:

* El mayor grado posible de proteccién y garantias
materiales por parte del Estado de salvaguardar
derechos sociales.

* Laexigibilidad por parte del Estado de la proteccién
de los derechos individuales.

* Laigualdad de oportunidades en la que las personas
puedan ejercer su autonomia plena.

Atendiendo a la propuesta legislativa, existen
en los textos de las constituciones locales de
Querétaro, Guerrero, Morelos y Veracruz, donde
constitucionalmente brindan la suficiencia
presupuestaria para que las Universidades pueden
llevar oportunamente sus actividades académicas y de
investigacion; por lo que de acuerdo a dichos textos
vigentes se desprende lo siguiente:
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Entidad Federativa

Texto Vigente

Guerrero

Articulo 190. Esta Constitucion reconoce a la Universidad Autonoma de Guerrero como la maxima
institucion de educacion superior y de posgrado en el Estado, garantiza su autonomia y su facultad para
gobernarse de conformidad con lo dispuesto por esta Constitucion, su ley organica, estatutos y reglamentos.
El Congreso del Estado le asignara presupuesto suficiente para desempeiiar su funcién, que no podra
ser menor al ejercido el afio inmediato anterior.

Jalisco

Articulo 15.
I aIll.
v...

La Universidad de Guadalajara contara con una aportacién estatal para conformar su presupuesto
anual equivalente, al menos, al cinco por ciento del Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal de que se trate. Esta aportacion representa la parte proporcional del subsidio que corresponde al
Estado conforme al esquema de financiamiento establecido con la Federacién para la Universidad de
Guadalajara.

V...

Querétaro

[ARIH(,ULO 4. ...

El Sistema Educativo Estatal estara orientado a exaltar los valores universales civicos y democraticos del
hombre; a propiciar el conocimiento, la defensa y respeto a los derechos humanos; a fomentar la cultura
de la legalidad, el trabajo productivo para una convivencia social armonica y promover el desarrollo de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion. Se reconoce la autonomia de la universidad publica en los términos
que la Ley establezca. Se promovera y se atendera la educacion superior necesaria para el desarrollo
del Estado, destinando el subsidio suficiente y oportuno para el cumplimiento eficaz de sus fines.

Morelos

Articulo 12T ....

Se otorga a la Universidad del Estado plena autonomia para impartir la ensefianza media superior y superior,
crear las bases y desarrollar la investigacion cientifica y humanistica asi como fomentar y difundir los
beneficios de la cultura respetando la libertad de catedra e investigacion y el libre examen y discusion de las
ideas; para determinar sus planes y programas; fijar los términos de ingreso, promocion y permanencia de su
personal académico; tener la libre disposicion y administracion de su patrimonio, incluyendo el incremento
del mismo por medio de fuentes propias, y realizar todos aquellos actos relacionados con sus fines.

Con relacion al segundo parrafo del articulo 32 de la presente Constitucion, el Gobernador remitira al
Congreso del Estado para su examen, discusion y aprobacion el Presupuesto de Egresos del Estado para
el ejercicio fiscal siguiente, en el que establecera como base para la Universidad Autonoma del Estado de
Morelos el tres punto cinco por ciento del total del Presupuesto de Egresos del Estado. El Congreso del
Estado con relacion a la fraccion V del articulo 40 de esta Constitucion garantizara en la autorizacion del
presupuesto de egresos ese porcentaje mini ente para la Universidad Auton de ad

Veracruz

El presupuesto asignado a la Universidad Veracruzana no podra ser menor al cuatro por ciento del total
del presupuesto general del Estado, previsto para el ejercicio anual respectivo, el cual debera ministrarse
conforme al calendario autorizado en los términos que establezca la legislacion aplicable y, en ningin
caso, el monto del presupuesto asignado sera inferior al otorgado en el ejercicio inmediato anterior.

N. DE E. TRANSITORIOS DEL “DECRETO NUMERO 350 QUE 10 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERADO DE VERACRUZ DE IGNACIO DE LA LLAVE”.]

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en la Gaceta Oficial, 6rgano
del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Segundo. Para cumplir con el objeto del presente Decreto, el Presupuesto de la Universidad Veracruzana
para el afio 2017 sera del 2.58% del total del Presupuesto de Egresos del Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave para dicho Ejercicio Fiscal, para 2018 se le fijar4 un Presupuesto del 3% del total
del Presupuesto General del Estado, a partir del cual se incrementara gradualmente de forma anual
hasta llegar al minimo establecido para el Ejercicio 2023.

Tercero. Se deroga cualquier disposicion que se oponga al presente Decreto.
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3. Democratizacion.

Respecto a este punto, las transformaciones
sociales y politicas en el Estado, conlleva a que se
implementen las medidas necesarias para hacer eficaz
la participacién de la ciudadania, y con esto adaptar
los cuerpos normativos con la realidad social que se
vive en el Estado.

Por lo que respecta a la historia democratica de
la Universidad Michoacana, y estando en el cargo
de gobernador Pascual Ortiz Rubio en el afio de
1917, surgi6 la idea de crear una Universidad en
la entidad, por lo que mandato la elaboracién del
texto universitario, el cual mandé a la Legislatura
Local; dentro de esta, se dotaba de una autonomia
institucional para sus trabajos académicos; dicha
propuesta tuvo la negativa de los legisladores.

Cuando se publicé por medio del Decreto niimero
9 el 15 de octubre de 1917, dotaba con caricter
de auténoma, no obstante, se carecia de una ley
orgdnica, estatutos y reglamentos que dirigieran a la
Universidad; cuando se aprobé la primera ley organica
de la Universidad, el 11 de agosto de 1919, se observé
un mecanismo democratico parala elecciéon del Rector,
ya que le daba la facultad a la Asamblea General el
realizar la designacién.

De las leyes orgdnicas que se dieron en los afios
siguientes que fue la de 1921; 1933, la designacién
se hacia de manera directa por el Gobernador; las de
1939y 1961, se establecié que la designacion tenia que
ser de una terna enviada por el Consejo Universitario,
y de esta, el gobernador hacia el nombramiento. De
la ley organica de 1963 y de 1966, se cred la Junta
de Gobierno la cual haria la nominacién del Rector,
pero previa a una auscultaciéon de la comunidad
universitaria.

De la ley orgdnica de enero de 1986, se regresé la
autoridad al Consejo Universitario el cual designaria
al Rector, de la terna presentada por la Comisién
de Rectoria, esta altima, haria la auscultacién a
la comunidad universitaria y emitird el dictamen
proponiendo la terna. De la ley orgdnica de septiembre
de 1986, esta se originé por las discrepancias y
movilizaciones por el proceso de auscultacién, por
lo cual dio origen para que, dentro de la reforma
planteada, se instituyera a la Comisién de Rectoria,
como la instancia para designar al Rector.

De lo que se puede entender, que la Universidad
ha pasado por momentos politicos y sociales que han
dado pie a que se presenten cambios en sus procesos

de designacién del Rector, en este sentido; el hablar
de autonomia organica, es hablar de la forma especial
de cémo se organiza internamente dicha institucion,
con el objeto de lograr un funcionamiento eficaz en
el trabajo que hacen.

De los elementos enunciados, es que se da cuenta
que, para hacer los planteamientos a la forma de
gobierno interna de la Universidad, esta se requiere
de un acto material y formal que se dé por parte del
Congreso del Estado, de lo cual se cita el criterio
jurisdiccional siguiente:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ORIGEN Y ALCANCE DE LAS
ATRIBUCIONES DE AUTOGOBIERNO CONFERIDAS A LAS UNIVERSIDADES
PUBLICAS. La autonomia de las universidades piblicas es una
atribucion de autogobierno que tiene su origen en un acto
formal y materialmente legislativo proveniente del Congreso
de la Union o de las Legislaturas Locales, a través del cual
se les confiere independencia académica y patrimonial para
determinar, sujetdndose a lo dispuesto en la Constitucion
General de la Repriblica y en las leyes respectivas, los términos
y condiciones en que desarrollardn los servicios educativos
que decidan prestar, los requisitos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico y la forma en
que administrardn su patrimonio; por tanto, la capacidad
de decision que conlleva esa autonomia estd supeditada a
los principios constitucionales que rigen la actuacion de
cualquier organo del Estado , en el dmbito de las actividades
especificas para las cuales les es conferida, dinico en el que
puede desarrollarse aquélla, deben sujetarse a los principios
que la propia Norma Fundamental.

Es asi que, los lineamientos por los cuales se base la
normativa universitaria deben respetar los principios
constitucionales, ya que esto significa la obligacién
de la Universidad de respetar el Estado de Derecho
y que se hagan valer los derechos fundamentales; y,
el esquema de forma de gobierno representativa y
democridtica, ya que no puede recaer el poder absoluto
de una sola persona y organismo.

Derivado de la democratizacién y de la razén
histérica, es que la esencia en su autogobierno, es lano
intervencion de agentes externos a la Universidad; ya
que esto debe propiciar, los canales mds idéneos para
una participacién ampliay completa de la comunidad
universitaria en el caso particular del proceso de
renovacion del Rector.

Es pues que, del criterio jurisdiccional citado en este
rubro, es pues que cualquier reforma que se pretende
hacer a su ley organica o los ordenamientos que afecte
suvida en su forma de gobierno, debe de contener las
bases principales que marca nuestra Carta Magna,
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democratica y representatividad.
4. Creaci6én de un sistema de pensiones.

Respecto a este punto, es elevar a rango
constitucional para el conocimiento y la proteccién
mds amplia de los trabajadores frente a las relaciones
laborales con las instituciones de educacién superior,
y es que, del articulo segundo, tltimo parrafo de la Ley
General de Educacién Superior desglosa lo siguiente:

Las relaciones laborales de las universidades e instituciones
de educacion superior a las que la ley otorgue autonomia,
tanto del personal académico como del administrativo,
se normardn por el apartado A del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias
de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de cdtedra e investigacion vy los fines
de las instituciones a que este articulo se refiere.

De esto, el derecho laboral de cada persona, se
funda en la libertad y garantias de proteccién y
progresividad de los derechos del empleado frente
al patrén; ya que de acuerdo al articulo 2° de la Ley
Federal de Trabajo, enuncia que las normas de trabajo
tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de
produccién y la justicia social, propiciando el trabajo
digno o decente en todas las relaciones laborales.

En este orden de ideas, dicho ordenamiento destina
un capitulo completo para los trabajadores de las
Universidades e Instituciones de Educacién Superior
Auténomas, establecen los pardmetros de cémo se van
allevar a cabo las relaciones laborales entre el personal
que labora en dichas dependencias.

Asimismo, la Ley Organica de la Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo, expone
en su articulo 28 que las relaciones laborales de
sus trabajadores estardn bajo las disposiciones que
establece la Ley Federal del Trabajo y los contratos
colectivos.

De la interpretacién de los ordenamientos
enunciados, se desprende como un derecho
fundamental, la prestacién a la que tiene todo
trabajador, orientado a un derecho ya adquirido por
haber realizado su labor durante un determinado
namero de afios.

La finalidad de este derecho es que compone la
invalidez que puede ocurrirle a un asalariado derivado
de las contingencias de su trabajo; y, por causas

derivadas de fenémenos naturales o por circunstancias
personales imprevistas.

Concluyendo, esta retribucién asistencialista no
debe por ningtn motivo verse como beneficencia
publica por parte del Estado; sino como un derecho
que va dirigido a proteger el trabajo y a retribuir lo que
en su momento el empleado aporta econémicamente
al pais.

Concluimos las diputadas y diputados Integrantes
de esta Comisidén con el andlisis en cuestién;
atendiendo a los términos del articulo 246 de la
Ley Organica y de Procedimientos del Congreso del
Estado de Michoacidn de Ocampo, sometemos a su
consideracién el presente Dictamen.

IV. Resultado del dictamen

De lo analizado y expuesto por esta Comision, se
dictamina en sentido positivo la presente Iniciativa;
proponiendo reformar el articulo 143 la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo. El cuadro a continuacién, enuncia la
comparacién entre el texto constitucional vigente y
la propuesta elaborada por esta Comision.
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ConsTITucION PoLitica DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

PrOPUESTA DE DECRETO

Articulo 143. Las Universidades y las demas instituciones de educacion superior
a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la
cultura de acuerdo con los principios de este Titulo, respetando la libertad de
catedra e investigacion y de libre examen y discusion de las ideas; determinaran
sus planes y programas, fijaran los términos de ingreso, promocion y permanencia
de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones laborales
tanto del personal académico como del administrativo, se normaran conforme lo
dispone la fraccion VII del articulo 3o. de la Constitucion General de la Republica.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
es una institucion de servicio, con personalidad juridica y patrimonio propio;
dedicada a la educacion media-superior y superior, en sus diversos niveles y
modalidades, la investigacion cientifica, la difusion de la cultura y la extension
universitaria.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo
contara con un presupuesto para el desarrollo de sus funciones, el cual no podra
ser inferior al otorgado en el gjercicio inmediato anterior.

Articulo 143. Las Universidades y las demas instituciones de educacion
superior a las que la Ley otorgue autonomia, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran sus fines de educar,
investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este Titulo,
respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion
de las ideas; determinaran sus planes y programas, fijaran los términos de
ingreso, promocion y permanencia de su personal docente; y administraran
su patrimonio. Las relaciones laborales tanto del personal docente como del
administrativo, se normaran conforme lo dispone la fraccion VII del articulo
30. de la Constitucion General de la Republica.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo es una institucion de servicio, con personalidad juridica y patrimonio
propio; con autonomia plena dedicada a la educacion media superior y superior,
en sus diversos niveles y modalidades, la investigacion cientifica, la difusion
de la cultura y la extension universitaria.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo contara con un presupuesto pleno para el desarrollo de sus funciones, el
cual debera ser por lo menos el 4.5% del Presupuesto de Egresos del Gobierno
del Estado de Michoacan de Ocampo, en la logica, que no podra ser inferior
al otorgado en el ejercicio inmediato anterior.

La eleccion del cargo de rectora o rector de la Benemérita y Centenaria
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, se realizara de forma
democratica, para lo cual, se debera contar con la participacion de sus 6rganos
de gobierno y los tres sectores de la comunidad universitaria, siendo éstos,
el de estudiantes, el de docentes y el de administrativos, los cuales deberan
encontrarse en activo.

La Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana de San Nicolas de
Hidalgo contara con un sistema propio de pensiones y jubilaciones para el

SIN CORRELACION

VLG URE R NI (O
AR fos

PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del Estado
de Michoacan de Ocampo.

SEGUNDO. Remitase el presente Decreto al Titular del Poder Ejecutivo del
Estado, para su conocimiento y los efectos correspondientes.

TERCERO. La Secretaria de Finanzas y Administracion debera hacer el ajuste
presupuestal en el momento de la aprobacion del presente Decreto, haciendo
llegar a la Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, el superavit
variante que debera ejercer ésta.

CUARTO. El Consejo Universitario debera adecuar y aprobar en un plazo no
mayor a 120 dias naturales la armonizacion con el Estatuto Universitario y
demas legislacion universitaria. Mientras no se realicen estas adecuaciones y
se aprueben, prevaleceran en todo aquello que no se oponga a este Decreto.

QUINTO. La Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, tendra un
plazo de noventa dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto para realizar la consulta previa, libre e informada a su comunidad
universitaria y a los 6rganos de gobierno competentes en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Educacion Superior, para efectos de realizar
las adecuaciones a la normativa que corresponda.

SEXTO. Todos los derechos y obligaciones de los trabajadores de la
Universidad Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, asi como jubilaciones y
pensiones concedidas con anterioridad al presente Decreto, adquiridas por la
reforma del afio 2020, asi como todas las que abonen a los derechos laborales
de los trabajadores mencionados, se respetaran en términos de la legislacion
aplicable al momento de su contratacion.

SEPTIMO. Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto,
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Por lo expuesto anteriormente, nos permitimos
poner a su consideracién y aprobacién el siguiente:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL
ARTICULO 143 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE
MICHOACAN DE OCAMPO.

Unico. Se reforma el articulo 143 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacdn de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 143. Las Universidades y las demas
instituciones de educacién superior a las que la
Ley otorgue autonomia, tendrdn la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizardn
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de
acuerdo con los principios de este Titulo, respetando
la libertad de cdtedra e investigacién y de libre
examen y discusién de las ideas; determinaran sus
planes y programas, fijarin los términos de ingreso,
promocién y permanencia de su personal docente; y
administrardn su patrimonio. Las relaciones laborales
tanto del personal docente como del administrativo,
se normaran conforme lo dispone la fraccién VII
del articulo 30. de la Constitucién General de la
Reptblica.

La Benemérita y Centenaria Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo es una
institucién de servicio, con personalidad juridica y
patrimonio propio; con autonomia plena dedicada a
la educacién media superior y superior, en sus diversos
niveles y modalidades, la investigacién cientifica, la
difusién de la cultura y la extensién universitaria.

La Benemérita y Centenaria Universidad
Michoacana de San Nicolds de Hidalgo contard
con un presupuesto pleno para el desarrollo de sus
funciones, el cual debera ser por lo menos el 4.5% del
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Michoacidn de Ocampo, en lalégica, que no podra ser
inferior al otorgado en el ejercicio inmediato anterior.

La eleccién del cargo de rectora o rector de la
Benemérita y Centenaria Universidad Michoacana
de San Nicolds de Hidalgo, se realizara de forma
democrdtica, para lo cual, se deberd contar con la
participacién de sus érganos de gobierno y los tres
sectores de la comunidad universitaria, siendo éstos, el
de estudiantes, el de docentes y el de administrativos,
los cuales deberan encontrarse en activo.

La Benemérita y Centenaria Universidad

MiThotoLondtifaci dfiabjiR dgibhieia [Fransitariocon

un sistema propio de pensiones y jubilaciones para el
personal docente y administrativo.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Remitase el presente Decreto al Titular del
Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento y los
efectos correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Finanzas y Administracién
debera hacer el ajuste presupuestal en el momento de
la aprobacién del presente Decreto, haciendo llegar a
la Universidad Michoacana de San Nicolds de Hidalgo,
el superavit variante que debera ejercer ésta.

Cuarto. El Consejo Universitario deberd adecuar y
aprobar en un plazo no mayor a 120 dias naturales la
armonizacién con el Estatuto Universitario y demds
legislacion universitaria. Mientras no se realicen estas
adecuaciones y se aprueben, prevalecerdn en todo
aquello que no se oponga a este Decreto.

Quinto. La Universidad Michoacana de San Nicol4s
de Hidalgo, tendrd un plazo de noventa dias naturales
a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para realizar la consulta previa, libre e informada a su
comunidad universitaria y a los 6rganos de gobierno
competentes, asambleas generales y cuerpos colegiados
por dependencia en términos de lo dispuesto porla Ley
General de Educacion Superior, para efectos de realizar
las adecuaciones a la normativa que corresponda.

Sexto. Todos los derechos y obligaciones de los
trabajadores de la Universidad Michoacana de
San Nicolas de Hidalgo, asi como jubilaciones y
pensiones concedidas con anterioridad al presente
Decreto, adquiridas por la reforma del afio 2020, asi
como todas las que abonen a los derechos laborales
de los trabajadores mencionados, se respetarin en
términos de la legislacion aplicable al momento de
su contratacién.

Séptimo. Se derogan todas las disposiciones que se
opongan al presente Decreto.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacdn de Ocampo, a los 25 veinticinco dias del
mes de noviembre de 2024 dos mil veinticuatro.

Comision de Puntos Constitucionales: Dip. Emma Rivera
Camacho, Presidenta; Dip. Eréndira Isauro Hernandez,
Integrante; Dip. J. Reyes Galindo Pedraza, Integrante;
Dip. Octavio Ocampo Cérdova, Integrante; Dip. David
Martinez Gowman, Integrante.
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