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HONORABLE ASAMBLEA

A 1as comisiones de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente, y de Justicia, de la Septuagésima Cuarta
Legislatura del Honorable Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo, les fue turnada la Iniciativa
con Proyecto de Decreto por el que se modifican
diversos articulos de la Ley de Derechos y Proteccién
para los Animales del Estado de Michoacin de
Ocampo; y se adiciona el articulo 311 bis al Cédigo
Penal para el Estado de Michoacdn, por lo que estas
comisiones proceden a emitir el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes

ANTECEDENTES

Primero. En sesiéon de Pleno de la Septuagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el dia 21 de noviembre
del 2019, se dio lectura a la Iniciativa con proyecto
de decreto mediante la cual se modifican diversos
articulos de la Ley de Derechos y Proteccién para
los Animales del Estado de Michoacidn de Ocampo;
y adiciona el articulo 311 bis al Cédigo Penal para
el Estado de Michoacdn, presentada por el Diputado
David Alejandro Cortés Mendoza, misma que fue
turnada a las comisiones de Desarrollo Sustentable
y Medio Ambiente, y de Justicia, para su estudio,
andlisis y dictamen.

Segundo. Las y los diputados integrantes de las
comisiones de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente, y de Justicia, se reunieron el dia 25 de
febrero de 2022, para el estudio analisis y dictamen
de la Iniciativa ya enunciada.

Del estudio y analisis realizado por estas
comisiones de dictamen, se llegd a las siguientes:

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para
legislar, reformar, abrogar y derogar las leyes o
decretos conforme a lo establecido por el articulo
44 fraccion I de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

La Comisién de Desarrollo Sustentable y Medio
Ambiente, es competente para la legislaciéon de los
asuntos relacionados con la proteccidény preservacién
de la vida silvestre de competencia estatal, la
proteccién del medio ambiente y los animales que en
el coexisten.

La Comisién de Justicia es competente para
dictaminar la iniciativa relativa a la legislacién Penal
y Administrativa.

En ese contexto, las comisiones unidas de
Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, y de
Justicia son competentes para analizar, conocer y
dictaminar la Iniciativa en comento, materia del
presente dictamen, conforme a lo establecido en
los articulos, 52, 60, 74 y 85, de la Ley Orgédnica y
de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacan de Ocampo.

La exposicién de motivos que da origen a la
Iniciativa de Ley se sustentd esencialmente en lo
siguiente:

“La no violencia conduce a la ética mds levada, que es la
meta de toda evolucion. Hasta que dejemos de daniar a otros
seres vivos, seremos todavia salvajes”. Thomas Alva Edison.

El dos de abril del 2018 fue publicado en el Periodico
Oficial del Estado, la Ley de los Derechos 'y Proteccion para
los Animales en el Estado de Michoacdn de Ocampo, a mds
de un ano de su publicacion, es necesario dotarla de mds
herramientas para su aplicabilidad.

En lo que va de 2019, al mes de octubre, la Fiscalia
General del Estado de Michoacdn recibié 54 denuncias. A
nivel municipal, el Centro de Control Animal de Morelia
recibe entre 50 y 60 reportes diarios, ocupando el primer
lugar en el maltrato a los animales. Al respecto, la ley
vigente mandata a los gobiernos municipales a expedir
un reglamento que establezca, entre otras disposiciones,
las sanciones correspondientes a quienes incumplan con
las obligaciones establecidas. Hoy en dia, solamente tres
municipios cuentan con un reglamento Zamora, Buenavista
y la Piedad, de los cuales solamente la Piedad, establece
sanciones a quienes maltraten a los animales. Es importante
sefialar, que las asociaciones civiles reciben mds denuncias
que las autoridades correspondientes, por lo que las cifras
pueden ser atin mayores de lo anteriormente expuesto. Lo
cual, también hace ver el desconocimiento general que se
tiene de la Ley vy las vias institucionales para la salvaguarda
del bienestar de los animales. Esto, sin dejar de reconocer
la labor que llevan a cabo las asociaciones a favor de los
amimales. Para lo cual, esta iniciativa busca visibilizar
a dichas organizaciones, puesto que estas son en realidad
quienes llevan acciones para salvaguardar la integridad de
los animales, que son maltratados y abandonados por los
ciudadanos 'y autoridades. En la iniciativa se propone que
se establezca la coadyuvancia de su labor con los gobiernos
municipales, para garantizar lo tutelado por la Ley.

En nuestro Estado estd tipificado el maltrato animal. De
conformidad con el articulo 311 del Codigo Penal del Estado
“Comete el delito de maltrato quien, en el trato doméstico
o laboral cotidiano, realice actos abusivos o negligentes, u
omisiones, que menoscaben la integridad fisica de cualquier
animal que no constitwya plaga o peligro para la salud o
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vida bumana, y se le impondrdn de seis meses a un arnio de
prision y de veinte a doscientos dias multa. =

Sin embargo, el desconocimiento de la Ley por parte de
las autoridades y los ciudadanos trae severas consecuencias.
Los cindadanos desconocen su derecho de denunciar el
maltrato animal vy el procedimiento. Es por esto por lo que
se sigue realizando dia con dia este delito.

La fiscalia del Estado tiene la obligacion de dar
seguimiento y atender a la ciudadania, a través de la fiscalia
especializada en combate a los delitos contra el ambiente
y la fauna, por la falta de recursos no le bha sido posible
cumplir su objetivo.

Dentro de las denuncias que se realizan dia con dia,
se encuentra el abandono animal, el cual no se encuentra
definido ni sancionado en la normatividad vigente, por ello se
propone una definicion la cual sefiala que de manera dolosa
sean puestos en condicion de calle por sus propietarios sin el
control, supervision y cuidado que se les debe proporcionar,
asi como aquellos que estén bajo custodia y la persona no le
brinde las atenciones bdsicas para su bienestar;

Tal es el caso de la Yegua “la Yeni”, quien el pasado
10 de octubre de este atio, se desvanecio en plena avenida
solidaridad por la carga excesiva, 'y lamentablemente tuvo
que ser sacrificada por su estado de salud. A través del
tiempo los animales no solo nos han brindado compania
y alimentacion. Han formado parte de la economia de
las familias, ya que ayudan en las actividades laborales,
debiendo ser obligacion de los duenos brindar en todo
momento la integridad del animal, es decir cubrir sus
necesidades  alimentarias, medicas, descanso y todas
aquellas que contribwyan a su bienestar. Es por esto que
propongo que se tipifique el abandono animal, y con esta
medida se logre que los ciudadanos seamos conscientes de
que estos seres vivos merecen un trato digno y respetu0so.

Del estudio y andlisis de la Iniciativa en
comento, consideramos necesario realizar algunas
modificaciones a la propuesta original, debido a que
son necesarias las mejoras que se proponen, las cuales,
buscan atender la preocupaciéon de la ciudadania
respecto del cuidado y proteccién de sus mascotas,
asi como del resto de los animales no humanos.

El proyecto de decreto, materia del
presente dictamen, se contempla primeramente
la modificacién al nombre de la Ley, incluyendo
el término de bienestar, lo cual conlleva a tener
una visién mds integral del trato que deben tener
los animales, no solamente como una medida de
proteccién, sino ademds propiciar el estado idéneo
en que el animal no humano tiene satisfechas sus
necesidades bioldgicasy fisiologicas, frente a cambios

en su ambiente, generalmente impuestos por el ser
humano durante su reproduccién, cria, transporte,
alojamiento, comercializacion, exhibicién, resguardo,
atencién médica veterinaria, adiestramiento, manejo
y sacrificio. Siendo destacable el mencionar, este
concepto ya se encuentra establecido en el articulo 4°
de la Ley de Derechos y Proteccién para los Animales
en el Estado de Michoacdn de Ocampo.

Durante la revisién del actual marco normativo
citado, se aprecia que la redaccién del articulo 2°,
dificulta su interpretacion, para dar significado a los
animales no humanos, por lo cual, se propone una
forma diferente en su conformacién, pero en todo
momento respeta y salvaguarda la esencia de tener
presente que son seres sintientes, dotados de un
sistema nervioso central que le permite experimentar
distintas sensaciones fisicas y emocionales, a los
cuales, se les debe de brindar proteccién, un trato
digno, respeto y bienestar, por lo que se obliga a las
personas fisicas o morales a cumplir la normatividad
en la materia.

Se adiciona ademds en dicha Ley, el concepto
de abandono animal, entendiendo por este: las
inacciones de las obligaciones del propietario,
poseedor o responsable, dejando al animal en
condicién de desamparo. El abandono puede darse
en via publica, lugares de alto riesgo, o en el propio
domicilio y serd equiparable para los fines penales y
administrativos con el maltrato animal.

Ademads, se adiciona un Capitulo III bis, que
contempla los derechos y obligaciones de las
asociaciones protectores, entre las cuales se destacan:
auxiliar, a las autoridades correspondientes en la
supervisiéon de los Centros, lugares de expendio,
crianza, centros de especticulos, centros de sacrificio
o rastros, asesorar y auxiliar a la sociedad para la
realizacién, presentacién y dar seguimiento a las
denuncias por motivos de maltrato y crueldad
animal. Con la mencién especial, de que varias de
estas propuestas, se hicieron llevar por parte de las
asociaciones legalmente constituidas. Ya que, su
actuar, no se encuentra plenamente reconocido en
el actual marco normativo, siendo estas un factor
fundamental en la visién y concientizacion, del trato
hacia los animales no humanos.

Se fortalecen las atribuciones de la Fiscalia
Especializada en Combate y Delitos en contra
el Ambiente y la Fauna, en coordinacién con
las autoridades municipales. Reforzando los
mecanismos de denuncia, asi como de seguimiento
de las mismas.
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Los gobiernos municipales deberdn de capacitar
al personal haciendo de su conocimiento métodos
humanitarios para el sacrificio de los animales,
deberin ser de manerarapida, sin dolor nisufrimiento
innecesario, utilizando métodos fisicos o quimicos.

Es importante el destacar, que se propone que en
coordinacién y apoyo con las autoridades estatales,
municipales, asi como de la Fiscalia Especializada,
se celebrard el dia hdbil mds préximo al cuatro
de octubre de cada afio, como: “El Dia Estatal de
los Derechos, el Bienestar y la Proteccién de los
Animales. Promoviendo campaiias de esterilizacion,
vacunacién, concientizacién y fomento de Ia
denuncia, en contra del maltrato y crueldad animal.

Ademas, se reforma el articulo 311 del Coédigo
Penal del Estado, con la finalidad de reforzar el delito
de maltrato animal, cuando el propietario, poseedor
o responsable de un animal no humano, le abandone,
por lo cual, se le impondran las penas de seis meses a
un afio de prisién y de veinte a doscientos dias multa.

Con estas acciones juridicas, se le brindan
mds herramientas a la Fiscalia Especializada, los
gobiernos municipales, las asociaciones y a la
sociedad, para denunciar penalmente, asi como
castigar en su caso, a los responsables, de cualquier
tipo de maltrato animal, que para el caso que nos
asiste. El abandono animal actualmente, no se
encuentra tipificado como delito, con el presente
proyecto de decreto, se brinda mayor certeza
juridica a este tipo conductas delictivas. Siendo
una preocupacion, de las y los integrantes de ambas
comisiones dictaminadoras, el creciente ndmero
de casos de abandono de animales no humanos,
tanto en domicilios, como en la via puablica, los
cuales han sido documentados por la ciudadania,
principalmente en las redes sociales y ante lo cual, se
dificultaba la actuacién de la autoridad.

Por lo anteriormente expuesto y con
fundamento en lo previsto por los articulos 44
fraccion I de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Michoacan de Ocampo; 52 fraccién I,
53,60, 62 fracciéon VIII y XIX, 63, 64 fraccién I, 74, 85,
243,244y 245 delaLey Organicay de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
los diputados que integramos las comisiones de
Recursos Naturales y Medio Ambiente, y de Justicia,
nos permitimos someter a consideracién de esta
Soberania el siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Primero. Se modifica el nombre de la
Ley; se reforman los articulos 2°,3°, 5° fracciones

IIy VI; el primer parrafo del articulo 7°, asi como
la fraccién IX y se adicionan la fracciones X y
XI; se reforma el primer pdrrafo del articulo 11
y se reforman los articulos 12 y 22; se adiciona el
Capitulo III bis “Derechos y Obligaciones de las
Asociaciones”, que contienelos articulos 23 bis, 23
tery 23 quiter, de la Ley de Derechos y Proteccién
para los Animales en el Estado de Michoacan de
Ocampo, para quedar como sigue:

LEY DE DERECHOS, EL BIENESTAR Y
PROTECCION DE LOS ANIMALES EN EL
ESTADO DE MICHOACAN DE OCAMPO

Articulo 2°. El Estado reconoce a los animales
no humanos como seres sintientes, dotados de un
sistema nervioso central que les permite experimentar
distintas sensaciones fisicas y emocionales, a los
cuales, se les debe de brindar proteccién, un trato
digno, respeto y bienestar, por lo que se obliga a las
personas fisicas o morales a cumplir la presente Ley y
demds disposiciones aplicables en la materia.

Articulo 3°. Para los efectos de esta Ley, se entendera
por:

I. Abandono animal: Son las inacciones de las
obligaciones del propietario, poseedor o responsable,
dejando al animal no humano en condicién de
desamparo. El abandono puede darse en via publica,
lugares de alto riesgo, o en el propio domicilio y serd
equiparable para los fines penales y administrativos
con el maltrato animal;

II. Animal no bumano: Ser sintiente, dotado de un
sistema nervioso central que le permite experimentar
distintas sensaciones fisicas y emocionales;

1. Autoridad competente: Autoridades de nivel federal,
estatal o municipal que cuentan con facultades
expresas en esta Ley,y demds ordenamientos juridicos
aplicables en la materia;

IV. Centro: Centro de Atencidén Animal;

V. Estado: Estado de Michoacan de Ocampo;

VI. Fiscalia Especializada: La Fiscalia Especializada en
Combate y Delitos Contra el Ambiente y la Fauna;
quien atenderd los delitos de crueldad, maltrato y
abandono animal

VIL. Meédico Veterinario Zootecnista: Profesionista de
la medicina veterinaria y zootecnia, titulado, que
cuente con cédula profesional legalmente expedida;y
VIII. Rastro: Rastro municipal.

Articulo 5°...

I
II. Secretaria del Medio Ambiente;
I..alaV..
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VI. La Fiscalia General del Estado a través de la
Fiscalia Especializada; y,
VII....

Articulo 7°. Corresponde a la Secretaria del Medio
Ambiente:

I...a VIII...

IX. A través de la Direccién de Ordenamiento y
Sustentabilidad del Patrimonio Natural, vigilar y
aplicar el cumplimiento de la presente Ley;

X. La promocién de programas y campafas de
educacién, asi como de capacitacién relativos al
bienestar y proteccién a los animales en coordinacién
con las autoridades competentes; y,

XI. Celebrar el “Dia Estatal de los Derechos, el
bienestar y la proteccién de los Animales”, el dia
hébil més préximo al 4 de octubre de cada afio.

Articulo 11. Corresponde a la Fiscalfa General del
Estado, a través de la Fiscalia Especializada:

I. Recibir denuncias e integrar las carpetas de
investigacion, por la comisién de delitos de violencia
contra animales. En los lugares donde no existan
oficinas de la Fiscalia Especializada, esta atribucién
corresponde a los gobiernos municipales a través del
sindico municipal; o quien ejerza esta funcién;
IL..alaIIl..

Articulo 12.  Corresponde a los Gobiernos
Municipales:

I. Expedir, licencias de funcionamiento para la
operacién de establecimientos comerciales, a
personas fisicas o morales dedicadas a la crianza,
reproduccién, entrenamiento, mercadeo de animales,
rastros o centros de sacrificio, eventos de exhibicion
y espectaculos, y las demds que la reglamentacion
permita;

II. Los ayuntamientos expedirdn el permiso para la
utilizacién de animales en festividades publicas;

III. Promover campanas de difusién en materia de
adopcién, bienestar, conservacién y control de los
animales no humanos;

IV. Reglamentar el Centro;

V. Capturar a los animales que deambulen vy
canalizarlos al Centro. En caso de que presenten
sintomas de rabia, otras enfermedades graves y
transmisibles, y los que no puedan ser atendidos en
el Centro, se canalizardn a la dependencia municipal
correspondiente, para su valoracion;

VI. Capacitar y equipar al personal del Centro, asi
como al personal de seguridad ptblica para el manejo
adecuado de los animales no humanos;

VIL Vigilar que los establecimientos que involucren

en cualquier actividad animales no humanos, sin
importar su especie o destino, cumplan con las
disposiciones de la presente Ley y las aplicables en
la materia;

VIII. Recibir y atender las denuncias ciudadanas de
crueldad contra los animales, maltrato, asi como de
abandono animal, y hacerlas del conocimiento de la
Fiscalia Especializada;

IX. Cancelar permisos y licencias, de especticulos
o establecimientos cuando no se cumpla con las
condiciones previstas en la presente Ley y sus
reglamentos;

X. Establecer en el dmbito de su competencia,
campafas periddicas y permanentes de adopcién,
vacunacién, prevencién de enfermedades vy
esterilizacion;

XI. Imponer reglamentacién
municipal, las administrativas  y
preventivas correspondientes, en caso de flagrancia e
infraccién a esta Ley y sus reglamentos, en el &mbito
de su competencia;

XII. Retirar los cadaveres de animales no humanos de
la via publica; y,

XMI. Coadyuvar con las asociaciones para expedir
constancias cuando se entregue en adopcién algin
animal doméstico, que se encuentre en los Centros,
en la que se asiente su condicién zoosanitaria.

conforme a su
sanciones

Articulo 22. Para prestar los servicios a cargo
del Rastro, los gobiernos municipales deberdn de
capacitar al personal haciendo de su conocimiento
métodos humanitarios para el sacrificio de los
animales, deberdn ser de manera ripida, sin dolor
ni sufrimiento innecesario, utilizando métodos
fisicos o quimicos, el Rastro contard con personal
capacitado y calificado en el manejo de animales no
humanos destinados al consumo y podra auxiliarse
con la colaboracién de prestadores de servicio social.

Capitulo III Bis
De las Asociaciones Protectoras
de los Animales no Humanos

Articulo 23 bis. Las asociaciones protectoras de
animales no humanos, para efectos de esta Ley, son
los organismos de la sociedad civil conformados
sin fines de lucro, auxiliares en la supervisién
del cumplimiento de la presente Ley; se regirin
bajo las condiciones legalmente establecidas en la
normatividad aplicable.

Los  grupos ciudadanos y  rescatistas
independientes de la sociedad civil podran auxiliar a
las autoridades responsables en materia de asesoria y
acompanamiento, en el cumplimiento de la presente
ley.
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Articulo 23 ter. Las asociaciones tendran los
siguientes derechos:

I. Auxiliar en el bienestar y conservacién de los
animales no humanos;

II. Emitir opinién técnica a las autoridades
competentes;

II. Auxiliar a las autoridades correspondientes en
la supervision de los Centros, lugares de expendio,
crianza, centros de espectdculos, centros de sacrificio
o rastros. Para lo cual, se deberd cumplir con el
siguiente procedimiento:

a) Se deberd presentar solicitud por escrito ante la
autoridad respectiva, con una anticipacién minima
de diez dias hébiles;

b) Fundamentar la necesidad de la visita, el nimero
deintegrantes que asistirdn y los elementos a verificar;
c) La autoridad municipal, valorard la solicitud,
dando respuesta por escrito en un plazo no mayor a
tres dias habiles;

d) Durante las visitas, se podrd documentar casos de
maltrato animal o procedimientos de sacrificio que
conlleven crueldad animal; y,

e) Derivado de lo anterior, se podrin ejercer las
recomendaciones necesarias por parte de las
asociaciones, de las cuales dard seguimiento y
respuesta las autoridades.

IV. Asesorar y auxiliar a la sociedad para la
presentacién y seguimiento de denuncias por
motivos de crueldad contra los animales, maltrato y
abandono animal;

V. Capacitar a solicitud expresa de las autoridades,
a centros educativos, organizaciones de la sociedad
civil y a la ciudadania en general, para fomentar el
bienestar, conservacién y respeto a los animales no
humanos;

VL. Elaborar y difundir campafias periddicas que
contribuyan a la adopciéon de animales no humanos
abandonados, donacién de alimento y medicamentos
para los mismos;

VII. Presentar denuncias ante las autoridades
correspondientes, cuando se tengan los elementos
que constaten maltrato, abandonoy crueldad animal;
VIIL Ser sujetos de programas de apoyo econémico
y en especie que contribuyan a sus fines, a través de
capacitacién y mejora; y,

IX. En coordinacién y apoyo con las autoridades
estatales, municipales, asi como de la Fiscalia
Especializada, promover campaiias de esterilizacion,
vacunacién, concientizacién y fomento de la
denuncia, en contra del maltrato y crueldad animal.

Articulo 23 qudter. Las asociaciones deberan:

I. Contar con un registro vigente ante las autoridades
correspondientes; y,

II. Informar anualmente a las autoridades
competentes del censo de poblacién de sus animales
bajo su cuidado, posesién y responsabilidad, en el
caso de que la asociacién cuente con un refugio para
animales no humanos.

Articulo Segundo. Se adiciona un segundo y un
tercer parrafo al articulo 311 del Cédigo Penal
para el Estado de Michoacdn, para quedar como
sigue:

Articulo 311. Maltrato animal

()

Se equipard al maltrato animal, el abandono de
un animal que no constituya plaga o peligro para la
salud o vida humana, cuando el propietario, poseedor
o responsable lo deje en situacién de desamparo en
la via publica, en lugares de alto riesgo o en el propio
domicilio.

Se le impondran de seis meses a un afio de prisién
y de veinte a doscientos dias multa.

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo, a los 25 dias del mes de
febrero de 2022.

Comision de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente:
Dip. Baltazar Gaona Garcia, Presidente; Dip. Oscar
Escobar Ledesma, Integrante; Dip. Ma. Guillermina
Rios Torres, Integrante.

Comision de Justicia: Dip. Anabet Franco Carrizales,
Presidenta; Dip. Fidel Calderén Torreblanca, Integrante;
Dip. Daniela de los Santos Torres, Integrante; Dip.
David Alejandro Cortés Mendoza, Integrante, Dip.
Ernesto Nufiez Aguilar, Integrante.
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