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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

Jorge Luis Tena Difaz Barriga, ciudadano
michoacano, con fundamento en los articulos 5°,
8°, 36 fraccién V de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
los articulos 5° fraccién I, 6°, 7°, 18 y 19 de la Ley
de Mecanismos de Participacion Ciudadana para
el Estado de Michoacan de Ocampo; 8° fraccién II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
someto a consideraciéon de ese Honorable Congreso
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona 'y reforman distintos articulos de la Ley de
Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Michoacdn de
Ocampo, para lo cual expongo la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del
Estado de Michoacin (LDFS), se promulgo el 22
de Noviembre de 2004 en el Periddico Oficial del
Gobierno Constitucional de Michoacdn de Ocampo.

Este ordenamiento fue el resultado de un
gran trabajo de adecuacién de la anterior norma
que regulaba algunas actividades de caracter
Ambiental, Forestal, Agropecuarias y de Pesca del
Estado denominada Ley del Equilibrio Ecolégico y
Proteccién al Ambiente del Estado de Michoacdn,
(LEEPAEMO) expedida el 13 de abril de 2000, con el
propésito de adecuar las legislaciones estatales o bien
de emitirlas donde no las hubiere, de conformidad
con los preceptos de la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable (LGDFS) de caricter federal
emitida el 21 febrero 2003.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable
del Estado de Michoacdn se retoman, con algunas
reformas algunos preceptos, como;

Articulo 2°. Son objetivos generales de esta Ley:

Fraccion VI. Promover la eficiencia productiva, mejorar
la capacidad de transformacion e integracion industrial,
impulsar la comercializacion vy fortalecer la organizacion
de cadenas productivas;

Articulo 7°. Corresponde al Titular del poder Ejecutivo
de conformidad con lo dispuesto en la Ley General y
retomando las que se transfieren de la Ley del Equilibrio

Ecologico vy Proteccion al Medio Ambiente del Estado
de Michoacdn de Ocampo, las siguientes atribuciones
y obligaciones”: Fraccion XV. “Asesorar a ejidatarios,
comuneros, pequenos propietarios, comunidades indigenas
y otros productores forestales en el desarrollo de su
organizacion, asi como la creacion de empresas sociales
forestales propiciando la integracion de cadenas productivas
y los sistemas-producto del sector.

Articulo 10. La Comision, en materia de la presente Ley
tendrd las siguientes atribuciones”: Fraccion II. “ITmpulsar
la produccion forestal privilegiando el abastecimiento de la
industria local, para promover la creacion de empleos en
el sector;

Fraccion 1V. Promover la industrializacion integral
de las materias primas forestales, procurando se les dé el
mayor valor agregado posible;

Fraccion XVIIL Vigilar vy supervisar la utilizacion
sustentable de los recursos forestales cuando sean insumos,
en proceso de transformacion y la utilizacion de sus
subproductos; asi como, a las industrias, talleres o factorias
que los utilicen.

De los enunciados anteriormente citados, se
infiere que desde la promulgacién de la primera de
las Leyes estatales mencionadas, en el afio 2000, se
otorgan atribuciones y responsabilidades tanto al
Titular del Poder Ejecutivo como a la dependencia
denominada Comision Forestal del Estado referentes
alaintegracién y la conduccién de la politica forestal
de la entidad, la cual entre otras acciones prevé
el aprovechamiento racional y la transformacién
integral de las materias primas forestales, procurando
se les dé el mayor valor agregado posible, privilegiar
el abastecimiento de la industria local, propiciar la
creacion de cadenas productivas forestales, asi como
fortalecer y desarrollar la industria forestal dictando
las normas y procedimientos a los que se han de
sujetar y la organizacién y el mejoramiento de la
industria forestal con estudios de financiamiento y
mercados, promover la creacién de un Sistema de
Abastecimiento de Materia Prima y de la Industria
Forestal y el funcionamiento de un registro forestal
estatal denominado Padron Forestal donde
obligatoriamente deben de inscribirse los centros
de almacenamiento y transformacién de materias
primas forestales instalados en el entidad con objeto
de obtener un permiso de funcionamiento y de llevar
un registro de sus movimientos de materias primas
y productos elaborados, informacién y datos que
servirdn para realizar evaluaciones periédicas y apoyar
las politicas, medidas, programas e instrumentos de
regulacion, planeacién y fomento forestal.
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Por un lado estd la situacién que el Gobierno del
Estado debe dar asesoria y organizar para mejorar
la industria forestal, dictando las politicas pablicas
y las normas y procedimientos a los que se han de
sujetar, como el Padrén Forestal y el Sistema de
Abastecimiento de Materia prima y de la Industria
Forestal, propiciando por la falta de inclusiéon de
los profesionistas especialistas en la materia de
industrializacion o transformacién de materias
primas forestales y de la industria forestal, como
son los Ingenieros en Tecnologia de la Madera,
los Ingenieros Industriales Forestales y otros a
nivel técnico, que las industrias sean asesoradas o
atendidas por otros especialistas y gestores varios que
ningan beneficio técnico o industrial les aportan.

El Estado de Michoacin cuenta con el mayor
namero de centros de transformacion de materias
primas forestales instalados a nivel nacional, con
una capacidad instalada de transformacién muy
superior a la capacidad productiva del bosque nativo,
siendo esto un elemento contraproducente debido a
que la mayoria no cumple con los requisitos legales
para su funcionamiento, con abastecimiento de
materias primas de baja calidad, con elevados costos
por efectos de los sistemas de extraccion utilizados,
transporte lejano de los sitios de corta a los centros
de transformacion, baja tecnologia de la maquinaria
instalada, costos de produccién elevados y sin
asistencia técnica especializada por profesionistas
que puedan coadyuvar a incrementar su produccién
y productividad, elevando la competitividad general
del sector forestal a nivel estatal y nacional.

La autoridad forestal, tanto federal como estatal
cuentan con elementos de control para los centros
de almacenamiento y transformacién de materias
primas forestales maderables y no maderables que
en la actualidad no estdn adecuadamente atendidos
por asesores técnicos capacitados, ya que no son
especialistas en materia de la industria forestal.

En la Ley General como en la Ley de Desarrollo
Forestal estatal solamente se contempla la
participacién de personas fisicas y morales para
prestar servicios técnicos forestales, que comprenden
entre otras, las actividades de; elaborar, dirigir,
evaluar y controlar los programas de manejo para
el aprovechamiento de los recursos forestales
maderables y no maderables, elaborar y presentar
informes de marqueo, proporcionar asistencia
técnica y capacitacién a los titulares de permisos
de aprovechamiento forestal o forestacién, elaborar
estudios técnicosjustificativosdeactividadesforestales
y planear y organizar tareas de zonificacién forestal,

reforestacion, restauracion, prevencién y combate
de incendios, plagas y enfermedades forestales, asi
como de compatibilidad de usos agropecuarios con
los forestales, es decir solamente actividades en las
zonas de bosque, dejando sin atender los aspectos de
la industria forestal en general.

Por lo anteriormente expuesto se justificaria
plenamente la propuesta de incluir en el texto de
la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable estatal la
participacion de los Ingenieros en Tecnologia de la
Madera como los asesores técnicos especializados de
la industria forestal como RESPONSABLES TECNICOS
DE LA INDUSTRIA FORESTAL y atender sus necesidades
de asistencia técnica en aspectos de transferencia de
tecnologia, y otros mds que se contemplan formando
parte de un documento a desarrollar por cada centro
de transformacién que se asesore denominado
programa de manejo de materias primas forestales,
tal y como se indica en una parte del texto de la
propuesta.

Es importante mencionar que con esta propuesta
no se pretende desplazar a los técnicos forestales
que actualmente prestan sus servicios a los duefios
o propietarios de los bosques, sino que mds bien es
una propuesta de incorporar a otros profesionistas
forestales, como son los Ingenieros en Tecnologia de
la Madera para atender los aspectos de la industria
de transformacién forestal que a la fecha no se han
responsabilizado adecuadamente por carecer de
una propuesta concreta que asi lo sefiale, ya que se
atienden aisladamente sin orden y control, que es lo
que se pretende sea atendido por Ley, primero a nivel
estatal y posteriormente federal.

Con la presentacién de esta propuesta de
modificaciones y adiciones al texto de los articulos
de la LDFS del Estado de Michoacan de Ocampo,
los integrantes del Colegio Nacional de Ingenieros
en Tecnologia de la Madera, asociacién civil
(ConNITECMA, A.C.), egresados de la FITECMA de la
UMSNH, pretendemos justificar la incorporacién
de otros profesionistas forestales como son los
Ingenieros en Tecnologia de la Madera para atender
los diferentes aspectos de la industria forestal, desde
el abastecimiento de materias primas forestales
maderables y no maderable y los procesos de
transformacién  fisico-mecdnicos utilizados para
la elaboracién de productos semiterminados y
terminados como bienes de consumo final de alto
valor agregado, comercializados fuera del Estado.

Se conformaria una red de asesores técnicos
especializados para la industria forestal, que
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conjuntamente con los Ingenieros Forestales
Especialistas en Bosques atenderiamos todo el
universo de actividades que se desarrollan en toda la

cadena productiva forestal.

Michoacin es un estado forestal que cuenta
con grandes extensiones de recursos forestales
que no han sido aprovechados sustentablemente,
principalmente por la alta concentraciéon de
industrias de transformacion que demandan un
gran volumen de materias primas, principalmente
maderables, es decir madera en rollo, y que al no
tener suficiente volumen autorizado legalmente, se
propicia el uso o consumo de un alto volumen de
madera ilegal proveniente de aprovechamientos
clandestinos, presentando asi un gran problema de
tala ilegal sin ningtin control viable.

Por lo antes expuesto, se justifica ampliamente
la propuesta presentada por integrantes del
CONITECMA, AC., referente a la incorporacién
de los Ingenieros en Tecnologia de la Madera de la
UMSNH vy de los Ingenieros Forestales Industriales
de la UACH principalmente, como los Responsables
Técnicos de la Industria Forestal.

Se conformaria un esquema de asesores técnicos
especializados Y CERTIFICADOS para atender
aspectos de la Industria Forestal, control del
abasto y uso de materias primas, productos de
calidad, estudios de mercado, mejores canales de
comercializacién, mejoras tecnoldgicas, etc.

Se estableceria el Programa de Certificacién
Forestal del Estado de Michoacdn de Ocampo, con el
Programa de Certificacién de Buen Manejo Forestal,
de Industria Sustentable y de Producto Ecolégico.

Se estableceria el Sistema de Abastecimiento de
Materia Prima y de la Industria Forestal.

Se establecerian los Comités Técnicos y
Especializados del Consejo Estatal Forestal en
abastecimiento de materia prima forestal, de
industrializaciéon y de canales de comercializacién,
disminuyendo el déficit de la balanza comercial
nacional, de Certificacién Forestal, y de Produccién
y Productividad para atender el Componente III
del ENAIPROS, Abastecimiento, Transformacién y
Comercializacién.

Por lo anterior, presento ante esta Honorable
Legislatura la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto:

DECRETO

Articulo Unico. Se reforman y adicionan los
distintos articulos dela Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Michoacdn de Ocampo,
para quedar como sigue:

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo IT
De la Terminologia en esta Ley

Articulo 5°. Terminologia, definicién de conceptos.

Fraccion VII bis. Buen Manejo Forestal.

Fraccion VII ter. Certificacion.

Fraccion VIII quéter. Certificado de Buen Manejo
Forestal, de Industria Sustentable y de Producto
Ecolégico.

Fraccion XX bis. Industria Sustentable.

Fraccién XXVI bis. Organismos Certificadores.
Fraccion XXVII bis. Producto Ecolégico.

Fraccién XXVII ter. Programa de Certificaciéon de
Buen Manejo Forestal, de Industria Sustentable y de
Producto Ecolégico.

Fraccion XXVIII bis. Programa de Manejo de Materias
Primas Forestales.

Fraccion XXIX bis. Responsables Técnicos de la
Industria Forestal.

Fraccion XXXIV bis. Sello de Buen Manejo Forestal,
de Industria Sustentable y de Producto Ecolégico.

Capitulo II
Del Manejo Sustentable 'y Corresponsables

Seccion 1
De los Servicios Técnicos Forestales

Articulo 86 bis. Responsables Técnicos de la
Industria Forestal. Programa de Manejo de Materias
Primas Forestales Maderables y no Maderables.

Articulo 86 ter. Evaluacién de los Servicios Técnicos
de la Industria Forestal;

Fraccién I. Programa de Manejo de Materias Primas
Forestales y uso de subproductos de los Centros de
Transformacién primaria que utilicen la madera en
rollo.

Fraccion II. Libros de entradas y salidas.

Fraccién III. Certificado de inscripciéon al Padrén
Forestal.

Fraccién IV. Abastecimiento de sus materias primas
forestales maderables y no maderables.
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Fraccién V. Adopcién de manuales de buenas
précticas.

Fracciéon VI. Cumplimiento de las
establecidas.

Fraccién VII. Adopcién de sistemas de gestion
medioambiental.

Fraccién VII. Las mejoras en los procesos de
transformacion.

Fracciéon IX. Las mejoras en los programas de
adopcién de transferencia tecnolégica.

Fracciéon X. La administraciéon o mejoras en los
sistemas administrativos.

Fraccién XI. Adopcidn de sistemas de clasificacién de
los productos.

Fraccién XII. Las demds que se determinen en
el Reglamento de la Ley y las disposiciones que
posteriormente emita la Comisién en materia de
abastecimiento de materia prima y de la industria
forestal.

normas

Seccién 3
Sistema de Abastecimiento de Materias
Primas y de la Industria Forestal

Articulo 91 bis. Los centros de transformacién
o almacenamiento de materias primas forestales
deberin tener como sus representantes legales
preferentemente a Responsables Técnicos de la
Industria Forestal.

Articulo 98 bis. Los libros de registro mencionados
en el articulo anterior y su control, llenado y
presentacion ante la Comision serd responsabilidad
preferentemente de los Responsables Técnicos de
la Industria Forestal con que cuente cada centro,
prioritariamente los que tengan como materia prima
la madera en rollo.

Seccién 6
De las Certificaciones Forestales y
de Bienes y Servicios Ambientales

Articulo 105. La certificacién y de indicadores que
acrediten la sustentabilidad de los procesos por los
propietarios de industrias forestales maderables y no
maderables.

Articulo 105 bis. Para obtener el certificado de buen
manejo forestal.

Articulo 105 ter. Los duefios o propietarios,
los representantes legales de los Centros de
Transformacién de materias primas forestales, los
representantes de empresas sociales o integrantes
de una cadena productiva forestal que pretendan

obtener el certificado de Industria Sustentable,
deberan.

Articulo 105 qudter. La evaluacién de Buen Manejo
Forestal, de Industria Sustentable y de Producto
Ecolégico, se hard conforme a lo dispuesto en el
programa correspondiente.

Articulo 105 quinquies. El predio, la industria o la
empresa. Sello de Buen Manejo Forestal, de Industria
Sustentable y el Producto Ecolégico correspondiente.

Titulo Séptimo
De la Participacion Social en Materia Forestal

Capitulo IT
Del Consejo Estatal Forestal

Articulo 144 bis. El Consejo, ademas de los comités
técnicos y los comités especializados-

Articulo 144 ter. Los comités técnicos especializados
mencionados.

TRANSITORIOS

Articulo  Primero. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo  Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Tercero. Notifiquese al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Peridédico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Cuarto.  Notifiquese a los 112
ayuntamientos del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn, al Concejo Mayor de Cheran y al Consejo
de Administracién de Santa Cruz Tanaco.

MORELIA, MICHOACAN, a marzo de 2022.

Atentamente

Jorge Luis Tena Diaz Barriga
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