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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso del Estado de Michoacin

de Ocampo.

Presente.

Las diputadas Sandra Maria Arreola Ruiz y X6chitl
Gabriela Ruiz Gonzélez, asi como los diputados
Alfredo Anaya Orozco David Martinez Gowman,
Abraham Espinoza Villa y Juan Antonio Magafia de
la Mora, en nuestra calidad de diputadas y diputados,
con fundamento en el articulo 34, 36 fraccién II, 37
fracciéon 1, 44 de nuestra Constituciéon Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacidn de Ocampo;
y los articulos 8° fraccién II, 234 y 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacan de Ocampo, por medio del presente, me
permito remitir a usted Iniciativa con Proyecto de Decreto
mediante el cual se reforman los articulos 12, 17y 21 de la
Ley Orgdnica y de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn, al tenor de la siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVOS

El Congreso del Estado de Michoacan es el 6rgano
representativo por excelencia, donde convergen las
diversas voces politicas de la sociedad michoacana.
Para garantizar un funcionamiento efectivo y
democritico, las figuras de los Grupos Parlamentarios
y la Representaciéon Parlamentaria juegan un papel
central, ya que permiten organizar a los legisladores
de manera que sus deliberaciones reflejen la pluralidad
de posturas que caracteriza a nuestra sociedad.

Sin embargo, las disposiciones actuales de la Ley
Orgéanica y de Procedimientos del Congreso del
Estado restringen la capacidad de los diputados
para reorganizarse tras su separacion de un grupo
parlamentario, al prohibirles integrarse a otro grupo
o a la Representacién Parlamentaria. Este marco
normativo no solo limita la libertad de los diputados,
sino que también obstaculiza el dinamismo politico
necesario para responder a las exigencias de la
ciudadanfa.

La libertad parlamentaria implica que los
legisladores tienen derecho a actuar conforme a su
conciencia, siempre en defensa de los intereses de
sus representados. Este principio estd intimamente
relacionado con la capacidad de reorganizacién
interna de los congresos, donde los diputados pueden
reconfigurar sus alianzas politicas o estratégicas para
reflejar los cambios en sus convicciones, en la dindmica
legislativa o en los requerimientos de sus electores.

En este sentido, la prohibiciéon de cambiar de grupo
parlamentario tras la separacién del grupo original

vulnera este principio y limita innecesariamente
el ejercicio pleno de los derechos parlamentarios.
Ademds, restringe la pluralidad y el debate dentro
del Congreso, impidiendo que las alianzas politicas
reflejen la realidad cambiante de los intereses
ciudadanos.

La actual norma tiene impactos negativos tales
como:

1. Restriccion de derechos individuales: La
norma actual inhibe el derecho de los diputados
a reorganizarse libremente, lo que contraviene
los principios democriticos que sustentan la
representacién popular.

2. Sobrerrepresentacion de intereses: Al no permitir
cambios, se genera una inercia politica que puede
traducirse en la sobrerrepresentacién de ciertos
intereses, lo que afecta la pluralidad y la diversidad
en las decisiones legislativas.

3. Rigidez institucional: Esta disposicién limita la
capacidad del Congreso para adaptarse a las dindmicas
politicas, haciendo que las decisiones legislativas sean
menos representativas de los cambios en la sociedad.

Por ello, esta propuesta de reforma a los articulos
12,17y 21 dela Ley Organicay de Procedimientos del
Congreso del Estado busca resolver esta problematica,
al permitir que los diputados puedan integrarse,
previa solicitud, a otro Grupo Parlamentario o a la
Representacién Parlamentaria. Los elementos clave
de esta reforma son los siguientes:

1. Fortalecimiento de la libertad parlamentaria: Al
eliminar la restriccién vigente, se garantiza que los
diputados puedan reorganizarse de manera libre y en
beneficio de sus electores.

2.Dindmicademocratica: La posibilidad de reconfigurar
los grupos parlamentarios y la Representacién
Parlamentaria permite un mayor dinamismo politico,
enriqueciendo el debate legislativo y promoviendo
la adaptacién del Congreso a las demandas sociales.
3. Mayor pluralidad: Esta reforma asegura que las
decisiones del Congreso reflejen de manera mds precisa
la diversidad de intereses y posturas politicas presentes
en Michoacan.

Ejemplos de legislacién que avalan la reforma:

1. Congreso de la Unién, México: En el Congreso
de la Unidn, los diputados tienen la posibilidad de
reorganizarse en funcién de sus intereses politicos,
incluso tras separarse de su grupo parlamentario
original. Este principio ha permitido la formacién de
nuevas alianzas, el cambio de agenda legislativa y la
participacion activa de los legisladores en los 6rganos
de decisién, garantizando un dinamismo politico que
refleja las demandas ciudadanas.
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2. Congreso del Estado de Chiapas: En Chiapas, la
Ley Orgédnica del Congreso permite que los diputados
puedan integrarse a otros grupos parlamentarios tras
su separacion del grupo original, siempre que exista
acuerdo entre las partes. Esta practica ha facilitado la
reorganizacién de las fuerzas politicas, fortaleciendo
la representacion plural y el trabajo legislativo.

Estos ejemplos demuestran que la libre
reconfiguraciéon de grupos parlamentarios no
solo es viable, sino deseable, para garantizar una
representacion mds auténtica y acorde a los cambios
politicos y sociales.

La aprobacién de esta reforma no solo armoniza
el marco normativo con los principios democraticos,
sino que también promueve una cultura legislativa
mds inclusiva y representativa. Ademads, fortalece
la funcién del Congreso como espacio de didlogo y
deliberacién, permitiendo que los legisladores ejerzan
plenamente su mandato en beneficio de la sociedad.

Tabla comparativa:

TEXTO ACTUAL
ARTICULO 12. Los grupos

parlamentarios son las formas
de organizacion que adoptaran
los diputados que pertenezcan
a un mismo partido politico,
los que deberan coadyuvar al
buen desarrollo del proceso
legislativo.

TEXTO PF?E‘{JE‘& 1 K0)
ARTICULO 12. Los grupos
parlamentarios son las formas
de organizacion que adoptaran
los diputados que pertenezcan
a un mismo partido politico, o
adopten la agenda legislativa
de aquel.

Los grupos parlamentarios tos
que-deberan coadyuvar al buen

SRR P psespisgisiuto
A . Cuando se

encuentren dos o mas partidos
politicos representados en el
Congreso por un solo diputado, de
éstos, quienes asi lo consideren,
podran integrarse séte como una
Representacion Parlamentaria, o
al Grupo Parlamentario que elijan
adoptando su agenda legislativa.

ARTICULO I7. Cuando se
encuentren dos 0 mas partidos
politicos representados
en el Congreso por un
solo diputado, de éstos,
quienes asi lo consideren,
podran integrarse sélo
como una Representacion
Parlamentaria, cuya
atribucion sera que uno de
ellos forme partedelaJuntay | La Representacion
la Conferencia convozy voto | Parlamentaria tendra la euya
ponderado. atribucion ser# de que uno de
ellos forme parte de la Junta y
la Conferencia con voz y voto
ponderado.

Los diputados independientes,
previasolicitud, podran formar
parte de la Representacion
Parlamentaria. Los diputados independientes,
previa solicitud, podran formar
parte de la Representacion
Parlamentaria, o Grupo
Parlamentario elijan adoptando
su agenda legislativa.

La Representacidn
Parlamentaria se tendra
por acreditada, con la
manifestacion expresa por
escrito de los diputados que
la integran. La Representacion Parlamentaria
se tendra por acreditada, con la
manifestacion expresa por escrito

de los diputados que la integran. |

ARTICULO 21. En ningln
caso pueden constituir
otro Grupo Parlamentario
los diputados que se hayan
separado de su grupo original,
en todo caso podran formar
parte de la Representacion
Parlamentaria.

ARTICULO 21. En ningun caso
pueden constituir otro Grupo
Parlamentario los diputados
que se hayan separado de su
grupo original, en todo caso
podran formar parte de la
Representacion Parlamentaria,
o0 Grupo Parlamentario
elijan adoptando su agenda
Ningun diputado podra | legislativa.
formar parte de mas de un
Grupo Parlamentario. Ningtn diputado podra formar
parte de mas de un Grupo
Parlamentario

El respeto a la libertad parlamentaria es esencial
para garantizar el correcto funcionamiento de
los 6rganos legislativos. La reforma propuesta
permite a los diputados reorganizarse en funcién
de sus convicciones y las necesidades del momento,
fortaleciendo la pluralidad y el dinamismo legislativo
del Congreso del Estado de Michoacan. Por ello,
someto a consideracién de esta soberania la reforma
a los articulos 12, 17 y 21 de la Ley Organica y de
Procedimientos del Congreso, convencido de que
este cambio contribuird a construir un Congreso mds
democratico y representativo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,
sometemos a la consideracién del Pleno la siguiente
Iniciativa con caracter de

DECRETO

Articulo Primero. Se reforman los articulos 12
17y 21 delaLey Organicay de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacan, para quedar
como sigue:

Articulo 12. Los grupos parlamentarios son las
formas de organizacion que adoptaran los diputados
que pertenezcan a un mismo partido politico, o
adopten la agenda legislativa de aquel.

Los grupos parlamentarios deberdn coadyuvar al
buen desarrollo del proceso legislativo.

Articulo 17. Cuando se encuentren dos o mas
partidos politicos representados en el Congreso por
un solo diputado, de éstos, quienes asi lo consideren,
podrdn integrarse como una Representacién
Parlamentaria, o al Grupo Parlamentario que elijan
adoptando su agenda legislativa.

La Representacién Parlamentaria tendrd la
atribucion de que uno de ellos forme parte de la Junta
y la Conferencia con voz y voto ponderado.
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Los diputados independientes, previa solicitud,
podrdn formar parte de la Representacién
Parlamentaria, o Grupo Parlamentario elijan
adoptando su agenda legislativa.

La Representacién Parlamentaria se tendrd por
acreditada, con la manifestacién expresa por escrito
de los diputados que la integran.

Articulo 21. En ninglin caso pueden constituir otro
Grupo Parlamentario los diputados que se hayan
separado de su grupo original, en todo caso podran
formar parte de la Representacion Parlamentaria, o
Grupo Parlamentario elijan adoptando su agenda
legislativa.

Ningan diputado podra formar parte de mas de
un Grupo Parlamentario.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia
siguiente de su aprobacién.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, a 15 de
noviembre del 2024.

Atentamente

Dip. Sandra Maria Arreola Ruiz
Dip. X6chitl Gabriela Ruiz Gonzélez
Dip. Alfredo Anaya Orozco
Dip. David Martinez Gowman
Dip. Abraham Espinoza Villa
Dip. Juan Antonio Magafia de la Mora
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