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Dip. José Antonio Salas Valencia,
Presidente de la Conferencia

para los Trabajos Legislativos del

H. Congreso del Estado de Michoacan.
Presente.

Zenaida Salvador Brigido, Diputada integrante de
la Septuagésima Cuarta Legislatura del Congreso
del Estado de Michoacdn de Ocampo, en ejercicio
de mis derechos y atribuciones, con fundamento en
los articulos 34, 36 fraccion Il y 44 fraccién I de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
del Estado de Michoacin de Ocampo; asi como en
términos de lo que esgrimen los articulos 8° fraccién
II, 234 y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso de esta entidad federativa, presento a
este Honorable Congreso la Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se reforman los articulos 94 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Michoacdn de Ocampo, y el articulo 31 del Codigo Penal
para el Estado de Michoacdn de Ocampo, para lo cual
hago la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

Es necesario que los jueces al dictar sus
sentencias, estas se encuentren ajustadas a los
pardmetros establecidos, sin embargo existen serias
contraposiciones entre la legislacién local y lo
establecido en las leyes especiales, conforme lo prevé
la propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Es por ello que se requiere la armonizacién de los
articulos que se contemplan dentro de la legislacién
penal en el Estado de Michoacan, la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacin
de Ocampo, de las leyes especiales que se encuentran
relacionadas entre s y lo que se contempla dentro de
la Propia Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a fin de no contraponerse con respecto a la
imposicion de las penas, con el objetivo que el juzgador
al emitir su sentencia pueda ser acorde a lo establecido
en el ordenamiento correspondiente y con ello emitir
una sentencia que dé certeza y se encuentre ajustada
a los pardmetros establecidos para el delito que se
imputa. Es por ello, que se requiere de la modificacién
del articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacidn de Ocampo, puesto
que dicho articulo en su segundo pérrafo refiere que:
“Las penas privativas de libertad no podran en ningtin
caso exceder de cincuenta afios. Esta sancién podrd
contemplarse como mdaxima para delitos calificados
como graves por la ley y, también, en el caso de los

concursos”, no obstante se contradice a lo que sefiala
el articulo 31 del Cédigo Penal para el Estado de
Michoacan de Ocampo, en su primer parrafo, al
sefialar que: “La prisién consiste en la privacién de la
libertad personal. Su duracién no serd menor de seis
meses ni mayor de cuarenta afios.

Sin embargo de la propia legislacién penal, se
advierten diversos delitos que establecen una prisién
superior a la sefialada en el articulo 31 de referencia,
como lo son: el homicidio cometido en persona
menor de edad, homicidio calificado, feminicidio y
Desaparicion forzada de personas.

Puesto que se advierte que del articulo 119 del
Cédigo Penal en el Estado, el cual hace alusién al
Homicidio de persona menor de edad, sefiala: “A quien
dolosamente prive de la vida a una persona menor
de dieciocho afios de edad, se le aplicard una pena de
veinticinco a cincuenta afios de prisiéon”, haciendo la
anotacién que en dicho articulo se contempla con
un méximo a la pena el de cincuenta afios de prisién.

Asi mismo el articulo 120 del Cédigo Penal en
el Estado de Michoacdn de Ocampo establece en su
ultimo parrafo lo siguiente: A quien cometa el delito
de feminicidio se le impondrd una pena de veinte a
cincuenta afios de prisiéon. Prisién que se contempla
superior a la ya referida del articulo 31 del Cédigo
Penal del Estado de Michoacan.

De igual forma el articulo 122 del Cédigo Penal del
Estado de Michoacan, sefiala: “A quien cometa el delito
de homicidio calificado se le impondrd una pena de
veinte a cincuenta afios de prisién”.

Por otra parte el articulo 243 Bis, del Cédigo
punitivo en el Estado de Michoacdn, el cual hace
referencia a la Desaparicién Forzada de Personas,
mismo que cita textualmente lo siguiente en su tltimo
parrafo: A quien cometa el delito de desaparicién
forzada de personas se le impondra pena de prision de
veinte a cincuenta afios, destitucion e inhabilitacién
hasta por diez afios para el ejercicio de cualquier
cargo, empleo o comisién publica, siendo de cardcter
imprescriptible.

Sin embargo, de un minucioso estudio, también
se advierte una contradiccién entre lo sefialado por el
articulo 31 del Cédigo Punitivo del Estado, el articulo
94 de la Constitucién de la Constitucidén Politica del
Estado libre y soberano de Michoacdn de Ocampoy lo
que se precisa en los articulos 9, 10 y 11 establecidos
en la Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos
en Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccién
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XXI del articulo 73 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al igual que los articulos
30, 32 y 34 de la Ley en materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Basqueda
de Personas, en las que imponen penas privativas
superiores a las establecidas al articulo 31 del Codigo
Penal del Estado de Michoacdn y a las establecidas en
el articulo 94 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Puesto que de la Ley en materia de Desaparicién
Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por
Particulares y del Sistema Nacional de Btusqueda de
Personas, en el articulo 30. establece que: Se impondrd
pena de cuarenta a sesenta afios de prision, y de diez
mil a veinte mil dias multa a las personas que incurran
en las conductas previstas en los articulos 27 y 28.

Senialando ademds que en el articulo 34 de la
Ley General en Materia de Desaparicién Forzada de
Personas, Desaparicion cometida por Particulares y del
Sistema Nacional de Bisqueda de Personas, precisa
que: Incurre en el delito de desaparicion cometida por
particulares quien prive de la libertad a una persona
con la finalidad de ocultar a la victima o su suerte o
paradero. A quien cometa este delito se le impondra
pena de veinticinco a cincuenta afios de prisién y de
cuatro mil a ocho mil dias multa.

Aunado a que el articulo 32 de Ley en Materia
de Desapariciéon Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Busqueda de Personas, sefiala que las sanciones para
el delito de desaparicion forzada de personas previstas
en esta Ley, pueden ser aumentadas hasta en una
mitad cuando:

I. Durante o después de la desaparicién, la Persona
Desaparecida muera debido a cualquier alteracién de
su salud que sea consecuencia de dicha desaparicién,
o por enfermedad previa que no hubiere sido atendida
en forma adecuada por los autores o participes del
delito;

II. La Persona Desaparecida sea nifia, nifio o
adolescente, mujer, mujer embarazada, persona con
discapacidad o persona mayor;

ITI. La condicién de persona migrante o
afrodescendiente, la pertenencia a un pueblo o
comunidad indigena o cualquier otro equiparable, sea
la motivacién para cometer el delito;

IV. La identidad de género o la orientacion sexual de
la victima sea la motivacién para cometer el delito;
V. La persona haya sido desaparecida por su actividad
como defensora de derechos humanos;

VI. La persona haya sido desaparecida en razén de su
labor como periodista;

VII. La Persona Desaparecida sea integrante de las
Instituciones de Seguridad Pablica;

VIIL El o los autores tengan vinculos de parentesco,
amistad, relacién laboral o de confianza con la victima,
o

IX. Los delitos se realicen con el propdsito de impedir
que las autoridades competentes conozcan de la
comision de otros delitos.

Luego entonces, si el articulo 30 de la Ley en materia
de desaparicién Forzada de Personas, Desaparicién
Cometida por Particulares y del Sistema Nacional de
Buasqueda de Personas, establece que: Se impondrd
pena de cuarenta a sesenta afios de prisién y el articulo
32 de la referida ley sefiala que las sanciones para ese
delito pueden ser aumentadas hasta en una mitad, por
ende la prisién deberd ser superior a los sesenta afios
que se establece en el articulo 30 y por ello superior a
lo que estipula el articulo 31 del Cédigo Punitivo del
Estado de Michoacdny alo que establece el articulo 91
de la constitucion Politica del Estado de Michoacén.

Por otro lado, en el articulo 09 de la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia
de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccion XXI del
articulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que:

Al que prive de la libertad a otro se le aplicardn:

L. De cuarenta a ochenta afios de prisién y de mil a
cuatro mil dias multa, si la privacién de la libertad se
efectia con el propésito de:

a) Obtener, para s{ o para un tercero, rescate o
cualquier beneficio;

b) Detener en calidad de rehén a una persona y
amenazar con privarla de la vida o con causarle dario,
para obligar a sus familiares o a un particular a que
realice o deje de realizar un acto cualquiera;

c) Causar dafio o perjuicio a la persona privada de la
libertad o a terceros; o

d) Cometer secuestro exprés, desde el momento mismo
de su realizacién, entendiéndose por éste, el que, para
ejecutar los delitos de robo o extorsion, prive de la
libertad a otro.

Lo anterior, con independencia de las demas
sanciones que conforme a esta Ley le correspondan
por otros delitos que de su conducta resulten.

Asimismo en el articulo 10 de la misma ley precisa
que:
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Las penas a que se refiere el articulo 9 de la presente
Ley, se agravaran:

I. De cincuenta a noventa afios de prisién y de
cuatro mil a ocho mil dias multa, si en la privacién
de la libertad concurre alguna o algunas de las
circunstancias siguientes:

a) Que se realice en camino publico o en lugar
desprotegido o solitario;

b) Que quienes la lleven a cabo obren en grupo de dos
0 mas personas;

) Que se realice con violencia;

d) Que para privar a una persona de su libertad se
allane el inmueble en el que ésta se encuentra;

e) Que la victima sea menor de dieciocho afios o mayor
de sesenta afos de edad, o que por cualquier otra
circunstancia no tenga capacidad para comprender
el significado del hecho o capacidad para resistirlo;
f) Que lavictima sea una mujer en estado de gravidez;

II. De cincuenta a cien afios de prisién y de ocho mil a
dieciséis mil dias multa, si en la privacién de la libertad
concurren cualquiera de las circunstancias siguientes:

a) Que el o los autores sean o hayan sido integrantes
de alguna institucién de seguridad publica, de
procuracién o administraciéon de justicia, o de las
Fuerzas Armadas Mexicanas, o se ostenten como
tales sin serlo;

b) Que el o los autores tengan vinculos de parentesco,
amistad, gratitud, confianza o relacién laboral con la
victima o persona relacionada con ésta;

¢) Que durante su cautiverio se cause a la victima
alguna lesién de las previstas en los articulos 291 a
293 del Cédigo Penal Federal;

d) Que en contra de la victima se hayan ejercido actos
de tortura o violencia sexual,;

e) Que durante o después de su cautiverio, la victima
muera debido a cualquier alteracién de su salud que
sea consecuencia de la privacion de la libertad, o por
enfermedad previa que no hubiere sido atendida
en forma adecuada por los autores o participes del
delito. Las sanciones sefialadas en el presente articulo
se impondrdn, sin perjuicio o con independencia de
las que correspondan por otros delitos que de las
conductas a las que se aplican resulten.

A su vez del Articulo 11 de la misma ley, sefiala
textualmente lo siguiente:

Si la victima de los delitos previstos en la presente
Ley es privada de la vida por los autores o participes
de los mismos, se impondrd a estos una pena de
ochenta a ciento cuarenta afios de prisién y de doce
mil a veinticuatro mil dias multa.

De lo antes sefialado se establece que existen penas
que contemplan prisién de la libertad personal,
superiores a los cuarenta afios que se estipulan
como mdaximo en el articulo 31 del Cédigo Penal
del Estado de Michoacdn, asi como superiores a los
cincuenta afios que se estipulan en el articulo 91 de
la Constitucion Politica del Estado de Michoacan,
puesto que aun cuando pudieran acceder a uno de
Beneficios Preliberacionales que consisten en conceder
a la persona sentenciada el beneficio de la libertad
condicionada, de los que se contemplan dentro de la
ley Nacional de Ejecucién Penal, hay delitos que no
contemplan dicho beneficio como lo es en este caso el
delito de Secuestro, y del que se refieren las penalidades
mds altas dentro de nuestra legislacién.

Es por ello que se requiere la modificacién en un
primer momento del articulo 91 de la Constitucién
Politica del Estado libre y soberano de Michoacin
de Ocampo, a fin de que exista una armonizacién
entre las penas privativas de la libertad establecidas
para los delitos de feminicidios, homicidio cometido
a persona menor de edad, homicidio calificado,
desaparicién forzada de personas y el delito de
secuestro, que se encuentran establecidas en los
articulos 119, 120, 122 y 243 Bis, del mismo Cédigo
Penal del Estado de Michoacdn, asi como los articulos
9,10y 11 establecidos en la Ley General para Prevenir
y Sancionar los Delitos en Materia de Secuestro,
Reglamentaria de la Fraccién XXI del articulo 73
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, al igual que los articulos 30,32y 34 de la
Ley en materia de Desaparicién Forzada de Personas,
Desaparicién Cometida por Particulares y del Sistema
Nacional de Bisqueda de Personas, en relacién con el
articulo 31 del Cédigo Penal del Estado de Michoacin
de Ocampo.

Esto con fundamento a lo que se establece en el
articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que refiere: Esta Constitucién, las
leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y
todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada estado
se arreglaran a dicha Constitucién, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Por lo tanto, se presenta a continuacién el cuadro
comparativo del texto vigente de la Constitucién
politica del Estado de Michoacidn de Ocampo y el
texto propuesto:
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Texto vigente

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Michoacan de Ocampo
Texto propuesta

Articulo 94

En el curso de los Proceso penales no se emplearan
con los acusados promesas, amenazas o violencias.
Las penas privativas de la libertad no podran en
ningiin caso exceder de cincuenta afios. Esta sancién
podra contemplarse como maxima para delitos
calificados como graves por la ley y, también , en
el caso de los concursos.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por
algun delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica
a que se le satisfaga la reparacion del dano cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que
se le preste atencion médica de urgencia cuando lo
requiera y los demas que sefalen las leyes.

Se procurara que los gentes del Ministerio Publicos los
Jueces y Defensores publicos tengan conocimientos
en lenguas, culturas sistemas normativo indigenas.
El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercion del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva
a delinquir, observando los beneficios que para el
prevé ley. Las mujeres compurgaran sus penas en
lugares separados de los destinados a los hombres
para tal efecto.

Articulo 94

En el curso de los Proceso penales no se emplearan con los acusados promesas,
amenazas o violencias.

Las penas privativas de la libertad estaran sujetas a las establecidas por las leyes
del Congreso de la Unién que emanen de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las penas privativas de libertad contempladas por
el Cédigo Penal del Estado de Michoacan.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito, tendra derecho a
recibir asesoria juridica a que se le satisfaga la reparacion del dafo cuando proceda, a
coadyuvar con el Ministerio Publico, a que se le preste atencion médica de urgencia
cuando lo requiera y los demas que sefialen las leyes.

Se procurara que los gentes del Ministerio Publicos los Jueces y Defensores publicos
tengan conocimientos en lenguas, culturas sistemas normativo indigenas.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base del respeto a los derechos
humanos, del trabajo, la capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el
deporte como medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir, observando los beneficios que para el prevé
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a
los hombres para tal efecto.

Por ende es necesario la modificacién en su primer

Forzada de Personas, Desaparicién Cometida por

pérrafo del articulo 31 del Cédigo Penal en el Estado de
Michoacin de Ocampo, a fin de que no se contraponga
con los multicitados articulos 119, 120, 122y 243 Bis,
del mismo Cdédigo Penal del Estado de Michoacdn,
asi como los articulos 9, 10 y 11 establecidos en la
Ley General para Prevenir y Sancionar los Delitos en
Materia de Secuestro, Reglamentaria de la Fraccién
XXI del articulo 73 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al igual que los articulos
30, 32 y 34 de la Ley en materia de Desaparicién

Particulares y del Sistema Nacional de Busqueda de
Personas Debiendo precisar por demds que la prisién
deberd ser de acuerdo al delito que se sancione.

Por lo tanto, se presenta a continuacién el texto
propuesto en comparacion con el texto vigente, con
el texto que se reforma:

Texto vigente

Codico Penal del Estado de Vichoaca

Texto propuesta

“La prision consiste en la privacion de la libertad
personal. Su duracién no sera menor de seis
meses ni mayor de cuarenta aiios.

En toda pena de prision que se imponga se
computara el tiempo de la detencion.

Si se trata de dos 0 mas penas de prision impuestas
en sentencias diferentes, aquellas se cumpliran
invariablemente de manera sucesiva.

Los procesados sujetos a prision preventiva, seran
recluidos en establecimientos o areas distintas de
las destinadas a los sentenciados.

La prisidn consiste en la privacion de la libertad personal. Su duracién no sera

menor de seis meses ni mayor de ciento cuarenta afios, de acuerdo al delito que se
sancione.

En toda pena de prision que se imponga se computara el tiempo de la detencion.

Si se trata de dos 0 mas penas de prisién impuestas en sentencias diferentes, aquellas
se cumpliran invariablemente de manera sucesiva.

Los procesados sujetos a prision preventiva, seran recluidos en establecimientos o
areas distintas de las destinadas a los sentenciados.
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DECRETO

Primero. Se reforma el articulo 94 de la
Constitucién Politica del Estado libre y soberano
de Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 94.

En el curso de los Proceso penales no se empleardn
con los acusados promesas, amenazas o violencias.

Las penas privativas de la libertad estardn sujetas a
las establecidas por las leyes del Congreso de la Unién
que emanen de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como las penas privativas de
libertad contempladas por el Cédigo Penal del Estado
de Michoacan.

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por
algan delito, tendra derecho a recibir asesoria juridica
a que se le satisfaga la reparacién del dafio cuando
proceda, a coadyuvar con el Ministerio Publico, a que
se le preste atencién médica de urgencia cuando lo
requiera y los demads que sefialen las leyes.

Se procurara que los gentes del Ministerio Pablicos
losJueces y Defensores puiblicos tengan conocimientos
en lenguas, culturas sistemas normativo indigenas.

El sistema penitenciario se organizara sobre la base
del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacién, la salud y
el deporte como medios para lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a
delinquir, observando los beneficios que para el prevé
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares
separados de los destinados a los hombres para tal
efecto.

Segundo. Se reforma el articulo 31 del Cédigo
Penal del Estado de Michoacan, para quedar como
sigue:

Articulo 31. La prisién consiste en la privacién de la
libertad personal. Su duracién no serd menor de seis
meses ni mayor de ciento cuarenta afios, de acuerdo
al delito que se sancione.

En toda pena de prisién que se imponga se
computard el tiempo de la detencién.

Si se trata de dos 0 mas penas de prisién impuestas
en sentencias diferentes, aquellas se cumplirdn
invariablemente de manera sucesiva.

Los procesados sujetos a prisiéon preventiva, serdn
recluidos en establecimientos o areas distintas de las
destinadas a los sentenciados.

TRANSITORIOS
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Gobierno Constitucional del Estado de

Michoacin de Ocampo.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO, Morelia,
Michoacédn a 08 de abril de 2019.

Atentamente

Zenaida Salvador Brigido
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