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Dip. Juan Antonio Magana de la Mora,
Presidente de la Mesa Directiva

del Honorable Congreso del Estado

de Michoacan de Ocampo.

Diputada y diputados integrantes de la
Comisién de Asuntos Electorales y
Participacién Ciudadana del H. Congreso
del Estado De Michoacdan De Ocampo.
Presentes.

Quien suscribe, Dra. Alma Rosa Bahena Villalobos,
atendiendo a lo dispuesto en los articulos 36 fraccién
V 'y 37 de la Constitucién Politica del Estado de
Michoacin de Ocampo; asimismo, a lo contenido
en los articulos 5° fracciéon I, 18, 19 y 20 de la Ley
de Mecanismos de Participacién Ciudadana del
Estado de Michoacin de Ocampo; y sefalando
como domicilio para oir y recibir notificaciones
relacionadas con el presente asunto, el ubicado en
Coronel Amado Camacho No. 294 Chapultepec
Oriente, C.P. 58260, Morelia, Michoacan o en el
correo electrénico: ponencia.babena.teem@gmail.com,
presento ante este Honorable Congreso la Iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma los articulos 3°
fraccion V y se adiciona la fraccion VIII bis; 60, 61, 62,
63, 64 se deroga la fraccion VIII, 69 d), 69 f), 69 g), 69
h), 69 i), fracciones I y III; 69 j), fracciones I, I, V y se
adicionan las VI y VIII; 69 k), 69 1), se deroga la fraccion
1V, se reforma las V;, y IX y se adicionan las X, XI, XII,
XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII y XIX; 69 m), se deroga
la fraccion VIL; 69 n), fracciones 11 y IV; 69 p), fraccion V,
y se adicionan las VI, VI y VIIL. Asimismo, se adiciona el
articulo 69 g), y se reforman los articulos 210, fraccion VII,
213, fraccion 218, fraccion IV 'y 263, inciso d), todos ellos, al
Codigo Electoral del Estado de Michoacdn de Ocampo, al
tenor de la siguiente

ExPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano, a lo largo de los afios, ha
ratificado diversos instrumentos internacionales
con la finalidad de garantizar un mejor acceso a
los derechos politico-electorales por parte de la
ciudadania. Asimismo, con el objetivo de fortalecer
la democracia, las y los legisladores se han dado a
la tarea de crear y reformar diversos ordenamientos
legales con la finalidad de contribuir al desarrollo del
Estado constitucional y democratico de Derecho.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y diversos tratados internaciones suscritos
por el Estado mexicano, contemplan derechos civiles
y politicos, reconociendo que ambos deben coexistir
para asegurar el correcto funcionamiento de la
democracia, para ello, la ciudadania tiene el derecho
a participar en la vida publica, mediante los diversos
mecanismos de participacién ciudadana.

En ese orden de ideas, es necesario contar con
organismos publicos y auténomos encargados
de defender al sistema democritico a través de la

resolucién de medios de impugnacién que respeten,
garanticen, protejan, promuevan, sancionen y
reparen los derechos politico-electorales vulnerados.

Por ende, la participacién de las personas es
primordial para la construccién de una ciudadania
incluyente, en la que todas y todos los ciudadanos
puedan participar en igualdad de condiciones y
oportunidades sin distincién o discriminacién
alguna.

Es de gran importancia fortalecer y robustecer el
sistema legal en el Estado con la finalidad de que la
ciudadania cuente con los mecanismos procesales
que garanticen, en primer orden, el acceso a la justicia
y, en segundo, la defensa de sus derechos politico-
electorales.

En razén de lo anterior, me permito presentar
a titulo personal y con el trabajo de mi equipo,
esta iniciativa ciudadana que pone a su amable
consideracién algunos de los tépicos que pueden
ser de utilidad para la materia politico electoral
en Michoacin, respecto de diversas reformas en
el Cédigo Electoral, en relacién con las siguientes
tematicas:

1. Ampliar el alcance de proteccién de la Defensoria
Juridica, para todos los grupos en situacién de
vulnerabilidad

El Tribunal Electoral del Estado, como érgano
garante de derechos, ha contribuido al desarrollo y
fortalecimiento democratico en la entidad, teniendo
como tarea primordial la proteccién y garantia de
los derechos politico-electorales; es por ello, que es
menester ampliar el alcance de proteccién con que
actualmente cuenta la Defensoria Juridica puablica
en materia electoral, a fin de que esta sea incluyente,
para que ademads de las ciudadanas y los ciudadanos
que desemperien un cargo de representacién popular
y consideren que se vulneré alguno de sus derechos,
cualquier persona con residencia en el Estado que se
encuentre en situacién vulnerable pueda acceder a
los servicios que brinda esta 4rea de manera gratuita
y sin limitaciones.

Esto, ya que actualmente, la Defensoria Juridica
del Tribunal Electoral del Estado, por disposicién
legal, solo brinda servicios de representacién para
aquellas ciudadanas y ciudadanos que se encuentran
en el ejercicio del cargo. Es decir, la propuesta de
ampliar el alcance de la Defensoria Juridica es en
pro del derecho de acceso a la justicia, mismo que
se ha visto limitado por no poder representar a la
ciudadania en general que requiera para hacer valer
sus derechos politico- electorales.

De igual forma, se amplian los servicios del drea
al proponerse la representacién ante el Instituto
Electoral de Michoacin en aquellos casos de
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procedimientos especiales sancionadores por hechos
presuntamente constitutivos de violencia politica
contra la mujer en razén de género, e inclusive la
representacion ante el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, respecto de los medios de
impugnacién presentados ante el Tribunal local, que
continten su cadena impugnativa.

2. Actualizacion del procedimiento para nombrar
magistraturas por ministerio de ley, con la finalidad
de garantizar el quérum legal y, por lo tanto, la
operatividad del Tribunal.

Respecto de este tema, se menciona que el Codigo
Electoral se encuentra desfasado, ya que en algunos
de sus articulos pasa por alto que partir de la reforma
constitucional en materia politica-electoral del afio
2014, se trasladé la facultad de designacién de las
magistraturas electorales locales de los respectivos
Congresos de las entidades federativas a ser una
atribucién del Senado de la Republica para evitar
la intromisién o presién por parte de los poderes
estatales en las determinaciones del Tribunal
Electoral del Estado.

En relacién con esta temadtica, no pasa inadvertido
que mediante reforma constitucional de este afio,
por primera vez se elegird mediante voto popular
a las personas juzgadoras en un Proceso Electoral
Extraordinario 2024-2025.

Sin embargo, se ha omitido establecer la forma
de nombrar magistraturas por ministerio de ley, en
aquellos casos en que existen ausencias, lo que pone
en riesgo la operatividad del Tribunal Electoral del
Estado, toda vez que a final de este aflo, si no existe
disposicion diversa, finalizardn su mandato una
magistrada y un magistrado, al terminarse el periodo
por el que fueron nombrados, con lo cual no se
garantizard el quérum legal para sesionar.

Por ello, de manera respetuosa se hace la propuesta
de nombrar magistraturas por ministerio de ley a
secretarias y secretarios instructores y proyectistas,
unicamente con la finalidad de garantizar el quérum
legal, considerando que diversas legislaciones
electorales de otras entidades federativas toman en
cuenta estos puestos, al considerar la experiencia y
anos de trabajo al servicio del propio Tribunal.

Cuestién que resulta de suma importancia al
tener frente a nosotros el desarrollo de la eleccién
extraordinaria del Ayuntamiento de Irimbo, asi
como el mencionado Procesa Extraordinario para
la eleccién de personas juzgadoras en la entidad, en
los cuales el Tribunal habri de resolver los medios de
impugnacién que se presenten.

3. Introduce la paridad como principio en la
asignacion de diputaciones y regidurias de
representacion proporcional.

Otra de las cuestiones que se propone, es la
introduccién del principio de paridad de género
al momento de realizar la asignacién a cargos de
representacion proporcional.

Cabe destacar que este principio ya es revisado
y aplicado por el Consejo General del Instituto
Electoral en el caso de la asignaciéon de diputaciones
plurinominales, lo que garantiza la paridad al
interior del Congreso, no obstante, se ha dejado de
lado en el caso de las regidurias, lo que ha hecho que
este principio no se verifique y mucho menos cobre
realidad al interior de los Ayuntamientos.

Debido a su importancia y a la obligacién de las
autoridades electorales de respetar la paridad, se
plantea su estipulacién como obligacién desde los
consejos municipales.

4. Homologa el criterio jurisdiccional en relacion con
el computo efectivo de votos en favor de los partidos
con candidaturas comunes de representacién
proporcional.

Tomando en consideraciéon que el sistema
electoral mexicano, es un sistema mixto que
reconoce los principios de mayoria relativa y de
representacién proporcional para la integracion de
los érganos colegiados de representantes populares,
la propuesta que se plantea, pretende garantizar la
representacién proporcional apegada a la decisién
popular expresada en favor de quienes contienden
por lavia de las candidaturas comunes y cuyo criterio
ya fue confirmado en el sentido que se propone, en la
actividad jurisdiccional revisora ejercida por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién en el proceso electoral 2020-
2021.

5. Esclarece el término para circular los proyectos
que resuelvan los procedimientos especiales
sancionadores, al interior del Tribunal Electoral.

Por ultimo, en relacidon con el trdmite al interior
del Tribunal que se da al procedimiento especial
sancionador una vez que se recibe del Instituto
Electoral, es importante dejar una redaccion general

que permita establecer un término para circular los
proyectos de sentencia una vez que se encuentren
debidamente integrados.

8

Esto, ya que en algunas ocasiones se considera
por el Pleno que los expedientes no se encuentran
debidamente integrados, lo que hace necesario
regresarlos al Instituto para que puedan agotar la
linea de investigacién, manden llamar a alguna de las
partes o practiquen alguna prueba que se considere
necesaria para la resolucién.

En este sentido, el dejar un término para circular
una vez que el expediente se encuentre debidamente
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sustanciado permite esclarecer los términos para su
resolucién y contemplar situaciones en donde no se
encuentren debidamente integrados.

Por lo anterior, se propone respetuosamente el
siguiente

DECRETO

Articulo 3. Para los efectos de la norma electoral, se
entenderd por:

I.

V. Defensoria Publica Electoral: Defensoria Publica
Electoral del Tribunal Electoral del Estado;

VI.

VIII bis. Grupos en situacion de vulnerabilidad: Todos
aquellos grupos de personas que por cualquier
situacion de vulnerabilidad, discriminacién o
desventaja histérica o estructural se encuentren
en desventaja y puedan sufrir menoscabo en el
ejercicio de sus derechos politico - electorales, tales
como, mujeres; pueblos y comunidades indigenas,
afrodescendientes y equiparables; migrantes y
residentes en el extranjero; personas con discapacidad;
nifias, ninos y adolescentes; juventudes; personas
adultas mayores; de la diversidad sexual y de género
personas en situacién preventiva u otras que lo
justifiquen al solicitar los servicios de la Defensoria;
IX.

Articulo 60. El Tribunal Electoral del Estado
de Michoacin es el érgano permanente, con
autonomia técnica y de gestién e independencia en
sus decisiones, mdxima autoridad jurisdiccional
en materia electoral; el cual es competente para
conocer y resolver Recursos de Apelacién, Juicios
de Inconformidad, Juicios para la Protecciéon de
los Derechos Politico-Electorales, Procedimientos
Especiales Sancionadores y las impugnaciones por
actos o resoluciones que violen los derechos politico-
electorales de la ciudadania.

Las resoluciones del Tribunal serin publicas,
en los términos que determine la Ley. El Tribunal
contard con el personal juridico y administrativo
necesario para su adecuado funcionamiento.

Articulo 61. El Tribunal se regird por los principios
de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad,
objetividad, probidad, méxima publicidad, paridad y

perspectiva de género.

Articulo 62. El Tribunal funcionard en Pleno con
cinco magistraturas, la temporalidad, requisitos,
procedimiento para designacién, vacantes
definitivas, excusas y recusaciones, modalidades para
ejercer la funcién y demds disposiciones que norman
la actividad de éstos, serdn las dispuestas en la Ley
General.

De presentarse alguna vacante temporal o
definitiva, de alguna de las magistraturas electorales

y que se requiera cubrir para garantizar el quérum
minimo para sesionar, se procederd conforme a lo
siguiente: hasta en tanto se resuelva la ausencia, el
Pleno del Tribunal nombrard la o las magistraturas
vacantes por ministerio de Ley, de entre las tres
personas secretarias instructoras y proyectistas que
cuenten con mayor antigiiedad en el desemperfio de
este cargo al servicio del Tribunal, sin necesidad de
que ese periodo sea contado de forma ininterrumpida
y, siempre y cuando satisfagan los requisitos legales
para ocupar una magistratura.

El procedimiento se realizard en reunién interna
del Tribunal, debiéndose tomar protesta en la sesién
publica inmediata siguiente.

Cuando exista una vacante definitiva de alguna
de las Magistraturas, ésta serd comunicada al Senado
de la Republica a través de la Presidencia para que
provea el procedimiento de sustitucién que establece
la Ley General.

Articulo 63. El Tribunal funcionara en Pleno, sus
sesiones serdn publicas y sus decisiones serdn vélidas
cuando, encontrindose presentes mas de la mitad de
sus miembros, sus determinaciones sean tomadas
por mayoria, y en caso de empate, el Presidente tendrd
voto de calidad. Debera sesionar por lo menos una
vez al mes; en el caso de las sesiones de resoluciéon
jurisdiccional serdn siempre publicas.

Articulo 64. El Pleno del Tribunal, tendrd la
competencia y atribuciones siguientes:

1. a VIL
VIII. Derogada.
IX...

Articulo 69 d) El Tribunal contard con una
Defensoria Juridica para la Proteccién de los
Derechos  Politico-Electorales, con autonomia
técnica, operativa con perspectiva de género y no
discriminacién, cuya finalidad es brindar de manera
gratuita a la ciudadania y a todas aquellas personas
en situaciéon de vulnerabilidad, los servicios de
orientacién, asesoria y defensa de sus derechos
politico - electorales.

Articulo 69 f) Los servicios de la Defensoria sélo
se brindaran a la ciudadania en el ambito del Estado
de Michoacdn, no asi a los partidos politicos o a sus
representantes. La representacion se hard iinicamente
ante el Tribunal Electoral del Estado.

Los servicios de la Defensoria Juridica solo
se brindarin a la ciudadania que acredite tener
residencia en el Estado de Michoacan.

La representacion también se hard ante el Instituto
Electoral de Michoacin en los Procedimientos
Especiales Sancionadores, ante la Sala Regional
correspondiente a la Quinta Circunscripcién del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
y ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federaciéon, tnicamente en
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aquellos medios de impugnacién que deriven de los
presentados en la instancia jurisdiccional local.

Articulo 69 g) Los servicios de la Defensoria
deberdn prestarse bajo los principios de legalidad,
certeza, objetividad, maxima publicidad, austeridad,
probidad, honestidad, honradez, imparcialidad,
independencia, rendicion de cuentas, transparencia,
paridad, perspectiva de género y no discriminacién,
favoreciendo en todo momento la proteccion mds
amplia de los derechos humanos.

Articulo 69 h) El servicio de la Defensoria en
materia electoral, se prestard cuando medie solicitud
expresa de la parte interesada de quien aspire o ejerza
algn cargo de eleccién popular, ya sea por sistema
normativo indigena, de partidos politicos o via
independiente y a cualquier ciudadana o ciudadano
que se encuentre en situacién de vulnerabilidad en el
ejercicio de sus derechos politico - electorales.

Articulo 69 1) La Defensoria se integrard por el
personal siguiente:

I. Una persona titular, la cual serd nombrada por el
Pleno del Tribunal;

II. Un minimo de dos defensoras o defensores; y,

II. El personal de apoyo necesario para el
cumplimiento de sus atribuciones de conformidad
con el presupuesto autorizado por el Pleno del
Tribunal.

En dichas designaciones se deberd garantizar
la paridad de género. Las y los integrantes de la
Defensoria Juridica serdin nombrados y removidos
por el Pleno del Tribunal.

Articulo 69 j) Para ser el titular de la Defensoria
deben reunirse los siguientes requisitos:

L.

II. Tener cuando menos veinticinco afios cumplidos
al dia de su designacién;

I Contar con titulo y cédula profesional de
Licenciatura en Derecho y acreditar que cuenta
con estudios y conocimiento en materia electoral y
derechos humanos;

Iv.

V. No ser militante de algin partido politico con
registro nacional o estatal;

VL

VII. No desempefiar ni haber desempefiado cargo
de direccion nacional o estatal en algin partido
politico en los tltimos cuatro afios anteriores a su
designacién; y,

VIII. No haber desempefiado cargo alguno de
eleccién popular en los dltimos cuatro afios
anteriores a su designacién con excepcién de los
cargos jurisdiccionales.

Las o los integrantes de la Defensorfa Juridica
podrin ser sancionados conforme a los términos

de la normatividad de responsabilidad de las y los
servidores publicos.

Articulo 69 k) La Defensoria deberd actuar con
la maxima diligencia, esmero y cuidado, a efecto
de salvaguardar los derechos politico-electorales
de la ciudadania, guardando la debida reserva
de la informacién y de los datos personales que
se conozcan con motivo de la defensa o asesoria
electoral que presten.

Articulo 69 1) Son atribuciones de la persona titular
de la Defensoria Juridica:

I alll...

IV. Derogado;

V. Coadyuvar en la organizacién y participar en
eventos académicos y reuniones con la finalidad
de promover la difusién, el desarrollo y la defensa
de los derechos politico-electorales en el Estado de
Michoacan;

VI. a VIII

IX. Asistir juridicamente a la parte solicitante, darle
a conocer sus derechos y estar presente en audiencias
o cualquier acto del medio de impugnacién en el que
se requiera su participacion;

X. Representar y ejercer ante las autoridades
electorales locales los intereses y los derechos de la
parte representada o asistida;

XI. Procurar la continuidad y uniformidad en los
criterios de la defensa;

XII. Promover incidentes, medios de impugnaciéon
o realizar cualquier trimite o gestién que proceda
conforme a Derecho y que resulte necesario para una
defensa ciudadana;

XIII. Evitar la indefensién de la parte representada;
XIV. Emitir protocolos para proporcionar cada uno
de los servicios que otorga;

XV. Vigilar el respeto de los derechos humanos de la
parte representada;

XVI. Generar mecanismos de acceso a la justicia
a disposicién y de uso ficil para las personas en
desventaja histérica;

XVII. Cumplir con los deberes propios del cargo y
con el Cédigo de Etica; su incumplimiento podra
ser materia de procedimiento de responsabilidad
administrativa, y,

XIX. Las demads que se deriven de la naturaleza de sus
funciones y la normatividad aplicable.

Articulo 69 m) Para ser Defensora o Defensor
se deberan cumplir con los mismos requisitos
establecidos para la persona titular de la Defensoria
y tendran las funciones siguientes:

I.aVL
VIIL Derogada.
VIII...

Articulo 69 n). La Defensoria se abstendrd de
intervenir en los supuestos siguientes:
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Tall

III. Cuando la defensa o asesoria no verse sobre
derechos politico - electorales.; y,

IV. Cuando los asuntos no sean competencia
electoral, ni del Tribunal.

Articulo 69 p). Queda prohibido para las y los
integrantes de la Defensoria Juridica lo siguiente:

[.alV.

V. Realizar alguna conducta que pueda afectar directa
o indirectamente los principios que rigen la funcién
jurisdiccional y de la Defensoria;

VI. Realizar cualquier actividad cuando esta sea
incompatible con sus funciones o genere un conflicto
de interés;

VIL. Participar de manera directa o indirecta
en procesos de adquisiciones, licitaciones,
contrataciones o cualquier actividad que incurra en
conflicto de intereses con el Tribunal; y,

VIII. Las demds que deriven de la naturaleza de sus
atribuciones y normativa aplicable.

Articulo 69 g). Las y los integrantes de la Defensoria
Pablica Electoral podrin ser removidos de su cargo
por decisién del Pleno del Tribunal cuando:

I. No asistan a sus labores por mdis de tres dias
consecutivos sin causa justificada;

II. No proporcionen los servicios de la Defensoria de
manera eficaz y eficiente;

II. No guarden reserva sobre los asuntos de su
competencia que se encuentren en tramite;

IV. No se conduzcan observando los principios
constitucionales, convencionales y electorales en la
materia;

V. Incumplan reiteradamente con sus obligaciones;
VI. Incumplan la normatividad interna del Tribunal;

Y
VIL. Incumplan con las disposiciones de la ley de
responsabilidades en el Estado.

Articulo 210. El computo de la votacion de la
eleccion de diputados, se sujetard al siguiente
procedimiento:

[.aVI.

VIL El computo distrital de la eleccién de diputados
por el principio de representacién proporcional serd
el resultado de la suma distrital de los votos obtenidos
por los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes, més la cifra que resulte de la suma de los
resultados de las actas de escrutinio y computo de las
casillas a que se refiere la fraccién inmediata anterior;
mismo que se asentara en el acta correspondiente a la
eleccién de representacién proporcional.

Los votos obtenidos por las coaliciones y
candidaturas comunes se contabilizarin a los
partidos que las integran, de conformidad con las
reglas establecidas en la Ley General.

VIII...

Articulo 213. La asignacién de regidores por el
principio de representacién proporcional se hard

siguiendo el orden que ocupan los candidatos a
este cargo en la planilla a integrar el Ayuntamiento,
Los partidos politicos, coaliciones y candidatos
independientes que participen de la asignacién
de regidores por el principio de representacién
proporcional, tendrin derecho a que se les asignen
tantas regidurias como veces contenga su votacion el
cociente electoral.

Si hecho lo anterior, aun quedaran regidurias por
asignar, se distribuirdn por resto mayor, siguiendo
el orden decreciente de los votos no utilizados por
cada uno de los partidos politicos o candidatos
independientes.

Para la asignacién de regidurias de representacién
proporcional los consejos municipales actuarin en
total apego al principio de paridad de género.

Articulo 218. El Consejo General hard el computo
de la circunscripcién plurinominal el domingo
siguiente a la eleccién.

En relacién al cémputo de circunscripcién, se
procedera de la manera siguiente:

I aIll..

IV. Se aplicard el procedimiento y férmula de
asignaciéon de diputados de representacién
proporcional establecidos en este Coédigo en total
apego al principio de paridad de género;

V.y VL

Articulo 263. El Tribunal, recibird del Instituto
el expediente original formado con motivo de la
denuncia y el informe circunstanciado respectivo.

Recibido el expediente en el Tribunal, el Presidente
lo turnara al Magistrado Ponente que corresponda,
quién debera:

a), b), ¢)...

d) Unavezqueelexpediente seencuentre debidamente
integrado, el Magistrado Ponente deberd poner a
consideracién del pleno del Tribunal el proyecto de
sentencia que resuelva el procedimiento sancionador
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes; y,

e) ..

TRANSITORIO

Unico. El presente decreto entrard en vigor a partir
del dia siguiente al de su publicacién en el peridédico
Oficial del Estado de Michoacin de Ocampo.

MORELIA, la fecha de su
presentacion.

MICHOACAN, a

Atentamente

Dra. Alma Rosa Bahena Villalobos
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