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DICTAMEN CON PROYECTO
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HONORABLE ASAMBLEA

A las Comisiones de Hacienda y Deuda Publicay de
Programacién, Presupuesto y Cuenta Publica, se turné
la Iniciativa de Decreto mediante el cual se derogan
diversos articulos de la Ley de Hacienda del Estado de
Michoacin de Ocampo, asi como de la Ley de Ingresos
del Estado de Michoacian de Ocampo para el Ejercicio
Fiscal 2019, en materia de impuestos ecoldgicos,
presentada por diversos diputados integrantes de la
LXXIV Legislatura.

ANTECEDENTES

Primero. En Sesiéon de Pleno de la Septuagésima
Cuarta Legislatura, celebrada el dia 06 seis de marzo de
2019 dos mil diecinueve, se dio lectura a la Iniciativa de
Decreto mediante el cual se derogan diversos articulos
de la Ley de Hacienda del Estado de Michoacan de
Ocampo, asi como de la Ley de Ingresos del Estado
de Michoacdn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal
2019, en materia de impuestos ecolégicos, presentada
por diversos diputados integrantes de la LXXIV
Legislatura, turnandose a las Comisiones de Hacienda
y Deuda Publica y de Programacién, Presupuesto y
Cuenta Publica para su estudio, andlisis y dictamen.

Segundo. Del estudio y andlisis realizado a la
Iniciativa materia del presente dictamen, se llegd a
las siguientes

CONSIDERACIONES

El Congreso del Estado es competente para
reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos
que expidiere, asi como para legislar en materia de
Hacienda, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 44 fracciones Iy IX de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo.

Las Comisiones de Hacienda y Deuda Publica y
de Programacién, Presupuesto y Cuenta Pablica, son
competentes para estudiar, analizar y dictaminar la
Iniciativa de Decreto a que se refiere el antecedente
primero del presente Dictamen, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos 80 fracciéon Iy 87
fraccién I de la Ley Orgdnica y de Procedimientos del
Congreso del Estado de Michoacin de Ocampo.

La Iniciativa con Caracter de Decreto mediante la
cual se derogan diversos articulos de la Ley de Hacienda
del Estado de Michoacdn de Ocampo, asi como de la
Ley de Ingresos del Estado de Michoacidn de Ocampo
para el Ejercicio Fiscal 2019, en materia de impuestos
ecolégicos, presentada por diversos diputados
integrantes de la LXXIV Legislatura, mencionada en

el antecedente primero, se sustenta fundamentalmente
en la siguiente Exposicién de Motivos:

La iniciativa en materia de Hacienda vy de Ingresos
enviada por el Titular del Ejecutivo del Estado y dictaminada
por el Pleno de la Legislatura de este Congreso, en diciembre
del aiio 2018, resaltan, entre muchas otras cosas que,
el Estado de Michoacdn, por lo que ve a la creacion de
impuestos y a diferencia del resto de las entidades federativas
del pais, cuenta solo con cuatro impuestos a cargo de los
gobernados 1y el recurso proveniente de ellos es destinado
para la satisfaccion de fines especificos en su gran mayoria.
Sin duda, su aprobacion genero un cambio de fondo en la
politica bacendaria del Estado, con la propuesta de mayor
recaudacion local, a partir de impuestos como los que hoy
nos ocupan, de naturaleza ecologica.

En su estudio, es importante formular consideraciones
previas, relativas al marco normativo que rige la emision
de los preceptos que hoy se plantean derogar; pero ademds,
abre el debate para valorar el diserio del sistema tributario;
la intensidad del escrutinio en materia tributaria; la
razonabilidad de la implementacion de los impuestos v, las
facultades con las que se cuentan para tal efecto.

Efectivamente, los impuestos ecologicos tienen como sustento
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico 'y la Proteccion al
Ambiente, y la Ley General de Cambio Climdtico.

En la Constitucion Federal, porque de conformidad con
lo dispuesto en el cardinal 73, fraccion XXIX-G, la materia
ambiental resulta concurrente entre la Federacion, las
entidades federativas, los municipios vy, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tal como
lo reconoce la Jurisprudencia P./]. 115/2012 (9a.).

Abhora bien, en la Ley General del Equilibrio Ecoldgicoy la
Proteccion al Ambiente, porque de acuerdo con los numerales
21 y 22, en el dmbito de sus competencias, los referidos
niveles de gobierno pueden diseniar, desarrollar e y aplicar
instrumentos econdmicos que incentiven el cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental, entendiéndose asi a los
mecanismos normativos 'y administrativos de cardcter fiscal,
financiero o de mercado, mediante los cuales las personas
asumen los beneficios 'y costos ambientales que generen sus
actividades economicas, incentivandolas a realizar acciones
que favorezcan el ambiente.

Por lo que respecta a la Ley General de Cambio Climatico,
el articulo 30, fraccion III, dispone que, las dependencias y
entidades de la administracion piblica federal centralizada
y paraestatal, las entidades federativas y los municipios, en el
dmbito de sus competencias, podrdn implementaran acciones
para la adaptacion, como proponer e impulsar mecanismos
de recaudacion y obtencion de recursos, para destinarlos a
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la reubicacion de asentamientos humanos mds vulnerables
ante los efectos del cambio climdtico.

En ese orden de ideas, la federacion, las entidades, los
municipios y la Ciudad de México, cuentan con la capacidad
para adoptar instrumentos economicos fiscales, financieros y
de mercado, para incentivar el cumplimiento de los objetivos
de la politica nacional en materia de cambio climdtico.

Asi, en ese contexto, no existe reserva expresa para la
federacion en su poder tributario para establecer impuestos
ecoldgicos, como tampoco existe restriccion alguna que impida
el ejercicio de este mismo poder del Estado de Michoacdn,
sino todo lo contrario, esto es, que existen disposiciones
especificas que lo permiten. Al respecto nos permitimos citar
la Jurisprudencia P./]. 142/2001.

Lo que pretendemos es demostrar con argumentos
juridicos solidos que, este Congreso partio de la concurrencia
entre la federacion y los estados para aprobar en su origen los
impuestos ecologicos; sin embargo, estamos convencidos de que
las contribuciones, ademds del propésito fiscal o recaudatorio
para sufragar el gasto piblico, deben servir accesoriamente
como instrumentos eficaces de politica priblica que el Estado
tenga interés de impulsar; orientando o desalentado ciertas
actividades o usos sociales, segin se consideren, para el
bienestar, progreso y desarrollo armonico del pais, vy siempre
y cuando no se violen los derechos fundamentales que rigen
el tributo.

En el caso concreto, previo estudio 'y andlisis, abiertos
a escuchar la postura de actores sociales y economicos de la
entidad, consideramos que los impuestos ecoldgicos recién
aprobados violentan los principios establecidos para los fines
extrafiscales, entendido este como un objetivo distinto al
recaudatorio que se pretende alcanzar con el establecimiento
de una determinada contribucion, en materia de salvaguarda
al derecho humano al medio ambiente, por lo que transgreden
los articulos 41y 25 de la Constitucion General de la Republica.

Y esto es asi, porque el fin extrafiscal, que no puede
convertirse en un elemento aislado que justifique la violacion
a los principios de justicia tributaria, de los citados impuestos
es la proteccion al medio ambiente, asi como la consecuencia
de la politica ambiental; sin embargo, ese pretendido fin solo
se percibe por lo que se refiere a la denominacion del “titulo”
de los impuestos, pero no resulta real, ni material ni concreto.

En efecto, de la parte relativa al destino de los impuestos,
asi como del propio texto de los articulos objeto de la presente,
se advierte que los ingresos recaudados no serdn destinados
exclusivamente a la proteccion del derecho humano al medio
ambiente, gravan una actividad por si misma, en abierta
contravencion al articulo 25 de nuestra Constitucion v,
gravemente, solo establecen un precio por contaminar.

Se abona a esta finalidad meramente recaudatoria de
los impuestos ecologicos que, de los articulos en cuestion, se
disponga que los ingresos que se objetan de la recaudacion
solo se destinavan de manera priorvitaria, pero no dnica o
necesariamente, a la atencion del medio ambiente.

Entonces, los llamados impuestos ecoldgicos no tienen
exclusivamente el efecto de incentivar una reduccion en los
contaminantes, ni estdn apoyados en un andlisis del dano
ambiental que se pretende resarcir, ni hace referencia a
los cuerpos receptores para asimilar la concentracion de
contaminantes, peor atin, ni siquiera se ocupa en definir el
concepto de contaminante o nocivo en dichos casos, como si
acontece en las leyes generales expedidas por la federacion.
Dicho en otras palabras, los impuestos ecologicos no tienen
congruencia con la proteccion al medio ambiente, pues no
buscan expresamente su proteccion, ni tampoco un intento
por fundarlos y motivarlos suficientemente.

Asi, la creacion de estos impuestos ecologicos evidentemente
deriva de las adversidades financieras del Estado de
Michoacdn y no precisamente de la proteccion del derecho
humano al medio ambiente. Y esto se sugiere ast, porque de la
propia exposicion de motivos del paquete economico vigente,
se manifesto que la entidad requeria de la implementacion
de mecanismos que incrementaran la recaudacion local, toda
vez que es una de las que menos aprovechamiento realiza de
sus poderes tributarios.

Aplicar este tipo de impuestos a las actividades
contaminante es la negacion de la obligacion que tienen los
gobiernos para generar responsabilidad para quien provoque
dano y deterioro ambiental. La regulacion propuesta por la
Ley de Hacienda y de Ingresos del Estado de Michoacdn para
el ejercicio fiscal 2019 no repara, en nada, el problema del
que parte, al no establecer infracciones vy delitos ecologicos,
pues los impuestos, si bien establecen cuotas, cierto es también
que no se ocupan de castigar o desincentivar a los agentes
contaminadores, ya que solo se establece un precio para, por
ejemplo, emitir gases a la atmdosfera; contaminantes al suelo,
subsuelo 0 agua v, depositar o almacenar residuos. O sea, la
consecuencia de ello es el pago de una cantidad de dinero y
no el castigo a los contaminadores responsables.

Dichas sanciones se imponen tomando en cuenta los
danos que se hubieran producido o puedan producirse en
la salud piblica; la generacion de desequilibrios ecologicos;
la afectacion a los recursos naturales o de la biodiversidad
9, en su caso, los niveles en que se hubieren rebasado los
limites establecidos en la norma oficial mexicana que resulte
aplicable. Es por eso que, los instrumentos administrativos
de control de emision de contaminantes si deben atribuir
infracciones o delitos ecologicos a los agentes que lo provocan,
contrariamente a lo que se seiala en la Ley de Hacienda 'y
de Ingresos de Michoacdn, no deberian ser solo aplicables
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cuando el dario estd becho, sino también en casos preventivos
que buscaran evitar el posible dario ecologico y ambiental.

Tenemos que decirlo asi, estos impuestos no fortalecen la
conciencia 'y la responsabilidad de las personas, sino que solo
le ponen un precio a la posibilidad de actualizar cualquiera de
esos supuestos, pues respecto a los fines extrafiscales aludidos,
se encargan las leyes generales expedidas por la federacion. La
conclusion es que, al ser su fin eminentemente recaudatorio,
se viola el precepto 25 de la Constitucion Politica de nuestro
pais, al no incentivar conducta alguna que provea una
mayor proteccion al ambiente que las actividades que grava,
considerando que es posible que existan otros métodos diversos
en procesos de produccion.

Existen precedentes importantes de impuestos similares
en el Estado de Zacatecas, casos en los que los juzgadores
federales han resuelto que, en efecto, estos impuestos
ecologicos violan diversos derechos fundamentales. Entre
sus argumentos, explican que existe ruptura del derecho
humano a la propiedad de los contribuyentes, y del principio
de proporcionalidad y racionalidad, ya que no se justifica el
por qué de la medida.

El impuesto con fines fiscales debe ser la diltima ratio en
la imposicion, de manera que si el mismo fin se puede lograr
con una medida no tributaria, no debe existir el impuesto,
en este caso, el Estado debio razonar qué otras medidas han
intentado para cuidar el medio ambiente que no han sido
suficientes, y por lo tanto no existe otra medida que imponer
cargas a los particulares.

De lo anterior se concluye que, la imposicion de estas
cargas fiscales en la Ley de Hacienda y de Ingreso, a las
actividades que impactan en el medio ambiente, no cumplen
precisamente con el texto constitucional, sino que su principal
fin es de cardcter puramente economico, lejos de garantizar
un medio ambiente sano.

En general, con esta iniciativa que se presenta, se busca
ajustar el paquete economico para el ejercicio del ano 2019 a
la realidad social de la entidad, con el objetivo de dinamizar
la economia y que no se causen mds perjuicios a los sectores
productivos de la sociedad michoacana.

De lainiciativa de mérito se desprende que, el objeto
primordial de la misma consiste en derogar diversas
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda del
Estado de Michoacin de Ocampo y en la Ley de Ingresos
del Estado de Michoacan de Ocampo para el Ejercicio
Fiscal 2019 en materia de impuestos ecoldgicos.

En el estudio y andlisis fueron realizadas diversas
mesas de trabajo con representantes del sector
empresarial e industrial del Estado de Michoacan para
atender y escuchar sus propuestas y preocupaciones por

la aprobacién de la Ley de Ingresos del Estado para el
Ejercicio Fiscal 2019, asi como de la Ley de Hacienda del
Estado de Michoacin de Ocampo, en lo tendiente a los
impuestos ecoldgicos. De dichas reuniones se derivaron
4 compromisos, mismos que quedaron asentados en el
oficio entregado el dia 08 de marzo del presente afio al
presidente de la Comision de Hacienday Deuda Pablica
y que se enuncian a continuacion:

1. Integrarnos a las mesas de trabajo para analizar a
profundidad los impuestos ecologicos planteados.

2. Compartir la informacion técnica necesaria a través
del personal especializado que se encuentra dentro de las
companias y que conforma el Comité de Medio Ambiente,
Seguridad e Higiene de nuestra Asociacion.

3. Coadyuvar en la construccion de un esquema que permita
fortalecer la situacion financiera del estado, siempre 'y
cuando no se desincentive a la inversion y vaya de la mano
de candados, transparencia y rendicion de cuentas sobre la
aplicacion del gasto priblico acorde a presupuesto inicial y
reduciendo considerablemente el gasto corriente'y atendiendo
a la austeridad del gobierno, ademds de:

4. Fortalecer y empoderar a los observatorios cindadanos,
que con trabajo fehaciente ban dado muestras de su calidad
moral 'y congruencia para que vigilen la correcta aplicacion
de los recursos.

Eneste tenor se pretende beneficiaralos Michoacanos,
sujetos de estos impuestos y solidarizarnos ante la
dificil situacién econémica que enfrenta el Estado,
derivado, entre otras cosas, de los frecuentes recortes
presupuestales anunciados por el gobierno federal y
de los bloqueos a las vias férreas en diversas partes
del Estado, lo que ha provocado pérdidas millonarias,
situacién que afecta de manera importante a los
principales generadores de fuentes de empleos y
crecimiento econémico que son los empresarios e
industriales que se encuentran establecidos en el Estado.

Resulta necesario abrogar los impuestos ecolégicos
sefialados en el presente Decreto debido a la falta de
claridad en los mecanismos de medicién para dichos
impuestos, la desproporcionalidad en el cobro de los
mismos y la indefinicién sobre su destino y aplicacion.
En el mismo tenor, la aplicacién de los impuestos
como estdn actualmente, desalentaria la atraccion de
inversién al Estado.

No obstante la derogacién de los impuestos
ecolégicos, las Diputadas y los Diputados integrantes
de estas Comisiones Unidas coincidimos en que
el cobro de estos para resarcir el dafio ambiental
en el Estado de Michoacan es necesario, pero bajo
un esquema claro y preciso, que dé certeza a los
empresarios y demds sujetos del impuesto sobre
el destino y aplicacién de los recursos que estin
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tributando, y por otro lado, que al Ejecutivo le
genere una mayor certeza juridica para evitar juicios
de amparo promovidos por los particulares que se
sientan afectados, y sobre todo una mayor disposicién
de recursos para aplicar en resarcir el dafio al medio
ambiente del Estado.

En diversas reuniones que la mesa técnica ha
sostenido con personal de las Secretarias de Finanzas
y Administracién y de Medio Ambiente, Cambio
Climatico y Desarrollo Territorial del Estado de
Michoacdn, se ha mostrado aperturay disponibilidad
para mejorar el esquema de cobro de los impuestos,
con la finalidad de darle certeza a los empresarios,
industriales y demds sujetos de los impuestos y
lograr un adecuado entendimiento para su cobro.
Incluso, se ha propuesta por parte de los servidores
publicos de estas Dependencias del Poder Ejecutivo del
Estado, trabajar en una misceldnea fiscal que permita
contar con disposiciones fiscales para ayudar a los
contribuyentes a entender aspectos particulares de
los impuestos ecoldgicos.

Es por ello que desde estas Comisiones Unidas
hacemos un llamado al Gobierno del Estado, a los
empresarios, industriales y demds sujetos de estos
impuestos a realizar mesas técnicas de trabajo en
conjunto con personal de este Poder Legislativo, para
que de ellas surja la mejor propuesta para realizar el
cobro de impuestos ecoldgicos, ajustada a la realidad
y con claridad en la aplicaciéon de los recursos para
resarcir el dafio ambiental. Ademas, su adecuada
aplicacién abriria la puerta para que el Congreso
genere un andamiaje legal que sirva alas dependencias
del Gobierno Estatal concernientes en el tema, para
que puedan ser participes de la implementacién y
vigilancia del cumplimiento de los impuestos.

En virtud de las consideraciones expuestas y con
fundamento en los articulos 44 fracciones I, IX y XI
parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Michoacdn de Ocampo y; 52
fraccién I, 62 fracciones XIV y XXI, 63, 64 fraccién I,
65 parrafo tltimo, 66 parrafo primero, 80 fracciénI, 87
fraccion 1,242,243, 244,245 y 247 de la Ley Organica
y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacin de Ocampo, nos permitimos presentar al
Pleno de esta Legislatura, para su consideraciény en su
caso aprobacion, el siguiente dictamen con Proyecto de

DEcrETO
Articulo Primero. Se derogan los articulos 32, 33,

34,35,36,37, 38,39, 40, 41,42, 43, 44, 45, 46, 47, 48,
49,50,51,52,53,54,55,56,57,58,59,60y 61, todos

dela Ley de Hacienda de Estado de Michoacdn de
Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 32. Derogado
Articulo 33. Derogado
Articulo 34. Derogado
Articulo 35. Derogado
Articulo 36. Derogado
Articulo 37. Derogado
Articulo 38. Derogado
Articulo 39. Derogado
Articulo 40. Derogado
Articulo 41. Derogado
Articulo 42. Derogado
Articulo 43. Derogado
Articulo 44. Derogado
Articulo 4S. Derogado
Articulo 46. Derogado
Articulo 47. Derogado
Articulo 48. Derogado
Articulo 49. Derogado
Articulo 50. Derogado
Articulo 51. Derogado
Articulo 52. Derogado
Articulo §3. Derogado
Articulo 54. Derogado
Articulo §S. Derogado

Articulo 56. Derogado

Articulo 57. Derogado

Articulo 58. Derogado
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Articulo §9. Derogado
Articulo 60. Derogado
Articulo 61. Derogado

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 11,
12,13 y 14 de la Ley de Ingresos del Estado de
Michoacidn de Ocampo para el Ejercicio Fiscal
2019, asi como sus respectivos capitulosy secciones
en materia de impuestos ecolégicos, para quedar
como sigue:

Articulo 11. Derogado

Articulo 12. Derogado

Articulo 13. Derogado

Articulo 14. Derogado
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacién en el Periddico Oficial
del Gobierno Constitucional del Estado de Michoacan
de Ocampo.

Segundo. Remitase el presente Decreto al Titular
del Poder Ejecutivo del Estado, para su conocimiento
y los efectos correspondientes.

PALACIO DEL PODER LEGISLATIVO. Morelia,
Michoacin de Ocampo a los 28 veintiocho dias del
mes de marzo del afio 2019 dos mil diecinueve.

Comision de Hacienda y Deuda Piblica: Dip. Arturo
Hernandez Vazquez, Presidente; Dip. Ernesto Nuifiez
Aguilar, Integrante; Dip. Octavio Ocampo Cérdova,
Integrante; Dip. Adriana Hernandez [fiiguez, Integrante;
Dip. Wilma Zavala Ramirez, Integrante.

Comision de Programacion, Presupuesto y Cuenta
Piblica: Dip. Norberto Antonio Martinez Soto,
Presidente; Dip. Yarabi Avila Gonzélez, Integrante; Dip.
Hugo Anaya Avila, Integrante; Dip. Baltazar Gaona
Garcia, Integrante; Dip. Cristina Portillo Ayala, Integrante.
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