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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva
del Congreso del Estado de
Michoacidn de Ocampo.

Presente.

La que suscribe, Laura Ivonne Pantoja Abascal, en
mi cardcter de Diputada local integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acciéon Nacional, en esta
Septuagésima Quinta Legislatura, en ejercicio de la
facultad que me confiere el articulo 36 fraccién II de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Michoacidn de Ocampo; ademds, con el derecho que
me confiere el articulo 8° fraccién I, y cumpliendo con
elarticulo 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
vengo a presentar ante el Pleno de esta Soberania, para
su andlisis, discusién y aprobacién en su caso, Iniciativa
con Proyecto de Decreto mediante el cual se adiciona el
Capitulo II bis al Titulo Tercero de la Ley de Educacion del
Estado de Michoacdn de Ocampo, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa busca adicionar un capitulo
completo a la Ley de Educacién del Estado de
Michoacin de Ocampo, denominado “Dela Educacion
Emocional”, teniendo como propésito establecer
mecanismos en los niveles de educacién inicial y
bésica. Destacando la importancia no solamente los
aspectos académicos sino también los emocionales
para generar habilidades que permitan a la persona
alcanzar el mejor bienestar personal y social.

Para las politicas publicas de los paises
latinoamericanos, una de las grandes preocupaciones
es reducir la inequidad en la salud y mejorar la
educacién [1]. Concebir a la escuela como un centro
de salud contribuye con tales propésitos. Es necesario,
entonces, generar intervenciones contextualizadas que
den cuenta de cudles son los factores que influyen en
la salud y los logros de aprendizaje.

Aunque a veces se asume que la infancia y la
adolescencia son etapas libres de preocupaciones,
hasta el 20% de los nifios y adolescentes tienen
uno o mads trastornos mentales diagnosticables. La
mayoria de estos trastornos pueden considerarse una
exageracion o distorsiones de conductas y emociones
normales. [2]

Al igual que los adultos, los nifios y adolescentes
tienen distintos temperamentos. Algunos son timidos
y retraidos; otros son socialmente euféricos. Algunos
son metddicos y precavidos; otros, impulsivos y

descuidados. Lo que determina si un nifio se comporta
como un niflo tipico o presenta un trastorno es
la presencia de alteraciones y el grado de angustia
relacionado con los sintomas. Por ejemplo, una nifia
de 12 afios puede estar atemorizada por la perspectiva
de presentar el informe de un libro delante de sus
comparieros. Este temor se consideraria un trastorno
de ansiedad social si fuera lo suficientemente intenso
para causar angustia significativa.

Existe evidencia de que la relacién entre salud
y logros de aprendizaje puede ser bidireccional:
los estudiantes que presentan discapacidades o
enfermedades crénicas obtienen logros de aprendizaje
inferiores, y quienes presentan logros de aprendizaje
inferiores son mds propensos a tener morbilidad y
mortalidad prematura [3]

La educaciéon emocional complementa el desarrollo
intelectual y optimiza la calidad de vida, auxiliando
al desarrollo integral de la personalidad. Se concreta
perfeccionando las habilidades para la comprensiény
expresion de los sentimientos propios y ajenos, lo que
repercute en mejores soluciones para los problemas
personales e interpersonales con respeto y empatia,
lo que sin duda tiene repercusién social.

Conforme a la Organizacién Mundial de la Salud,
la salud o el bienestar emocional es “...un estado de
animo en el cual la persona se da cuenta de sus propias
aptitudes, puede afrontar las presiones normales de la
vida, puede trabajar productiva y fructiferamente, y es
capaz de hacer una contribucién a la comunidad”. [4]

Estima que es un recurso para la vida diaria y no
el objetivo de la vida, es decir que el ser humano no
basa su existencia en buscar la salud sino que deberia
ser parte de su vida y compariera para el logro de las
metas individuales. [5]

La educacién emocional es, por tanto, una
estrategia de promocién de la salud, que tiene como
objetivo mejorar la calidad de vida de las personas a
partir del desarrollo de habilidades emocionales y el
Estado debe procurar que esas herramientas estén
al alcance de las personas durante su proceso de
formacién e integracién de la personalidad, es decir,
dentro del proceso escolar de educacién, enlazando la
formacién intelectual con la emocional.

La emocién se define como una categoria de
experiencias, para las que utilizamos las expresiones
lingiifsticas: amor, odio, ira, enojo, frustracién,
ansiedad, miedo, alegria, sorpresa, desagrado, entre
otros.
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El término inteligencia emocional o educacién
emocional se define como la capacidad de controlary
regular los sentimientos de uno mismoy de los demas,
para utilizarlos como guia del pensamiento y de la
accién. Esta capacidad se puede generar, desarrollar
y mejorar.

Por lo tanto, y con fundamento en lo dispuesto
en los articulos articulo 36 fraccién 11, el articulo 8°
fraccién II'y cumpliendo con el articulo 235 de la Ley
Organicay de Procedimientos del Congreso del Estado
de Michoacdn de Ocampo, vengo a presentar ante el
Pleno de esta Soberania, para su andlisis, discusién
y aprobacién en su caso, Iniciativa con Proyecto de
Decreto mediante el cual se adiciona el Capitulo II Bis
al Titulo Tercero de la Ley de Educacién del Estado
de Michoacin de Ocampo, de conformidad con el
siguiente Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona el Capitulo II Bis
denominado “Dela Educacién Emocional”, con sus
articulos 42 bis, 42 ter, 42 quiter, 42 quinquies, 42
sexies, 42 septies, 42 octies, 42 novies, 42 decies, 42
undecies, 42 terdecies y 42 quaterdecies, al Titulo
Cuarto denominado “Del Sistema Educativo
Estatal”, de la Ley de Educacién del Estado de
Michoacidn de Ocampo, para quedar como sigue:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO
DE MICHOACAN DE OCAMPO

Titulo Tercero
Del Sistema Educativo Estatal

Capitulo II Bis
De la Educacion Emocional

Articulo 60 bis. Este capitulo tiene por objeto crear
condiciones para que en el proceso educativo inicial y
bésico se implementen los mecanismos que permitan
potenciar el desarrollo emocional como complemento
indispensable del desarrollo cognitivo, mismos que
son elementos esenciales para el desarrollo integral de
la personalidad, teniendo como propésito primordial
el desarrollo de habilidades sobre las emociones con el
fin de capacitar al alumno para fomentar el bienestar
personal y social, optimizando su calidad de vida.

Articulo 60 ter. Paralos efectos del presente capitulo
se entendera por:

L. Educacion Emocional: El proceso educativo continuo
y permanente que busca el desarrollo integral de la

personalidad del individuo. Esto incluye el desarrollo
de la inteligencia emocional y su aplicacién en las
situaciones de la vida. Por extensién esto implica
fomentar valores morales, civicos, actitudes positivas
ante la vida, habilidades sociales, empatia, resiliencia,
como factores de desarrollo de bienestar personal y
social.

I1. Inteligencia Emocional: Es la habilidad para percibir,
generar y acceder a emociones que faciliten el
pensamiento, para comprender el conocimiento
emocional, para identificary regular las emociones de
manera efectiva permitiendo el crecimiento intelectual
y emocional. Es a su vez, la capacidad de sentir,
entender, controlar y modificar estados animicos
propios y ajenos.

Articulo 60 qudter. La educacién emocional se
impartird en los niveles inicial y basico que comprende
el sistema educativo. Las autoridades educativas y
escolares en sus respectivos dmbitos de intervencién
y atribuciones correspondientes deberan:

I. Conseguir un desarrollo integral del alumnado,
potenciando no sélo aspectos cognitivos e intelectuales
del individuo, sino también otros tan importantes
como el desarrollo de la personalidad, las actitudes,
los valores, la motivacién y el esfuerzo.

II. Diseiiar y desarrollar politicas, planes y programas
educativos especificos para educar las habilidades
socio-emocionales.

III. Garantizar la incorporacion de la educacién
emocional en los disefios de curriculum educativos,
con definicién de objetivos, asignacion de contenidos,
planificacién de actividades, estrategias de intervencién
y programas experimentables y evaluables.

IV. Promover el desarrollo de una actitud de esfuerzo,
trabajo y responsabilidad en el estudio y de curiosidad
e interés por el aprendizaje, fortaleciendo la confianza
en las propias posibilidades de aprender.

V. Formar personas para que sean capaces de
desenvolverse de forma competente en la vida.

VI. Educar para que los nifios y nifias de hoy sean
adultos independientes y seguros, capaces de gestionar
sus propias vidas, con sus satisfacciones y dificultades.
Para que al llegar a convertirse en adultos sean
capaces de cooperar eficientemente y relacionarse de
forma positiva con los demds para resolver diferentes
problemas o emprender diferentes proyectos vitales,
personales o profesionales.

Articulo 60 quinquies. La fundamentacién teérica de
la educacién emocional desembocara en la seleccion
de contenidos para los programas de intervencién.
Los criterios a tener en cuenta en la seleccién de
contenidos son:
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1. Los contenidos deben adecuarse al nivel educativo
del alumnado al que va dirigido el programa;

II. Los contenidos deben ser aplicables a todo el grupo
clase;

III. Deberan favorecer procesos de reflexion sobre las
propias emociones y las emociones de los demds; y
IV. deberdn enfocarse al desarrollo de competencias
emocionales.

Articulo 60 sexies. En la elaboraciéon de planes,
programas y politicas educativas en materia de
educaciéon emocional se debera considerar el:

I. Elaborar un marco tedrico, en revisién permanente,
para la educacién emocional.

II. Identificar las competencias emocionales basicas
para la vida en la sociedad actual.

III. Secuenciar la adquisicién de competencias
emocionales a lo largo del Curriculum.

IV. Formar al profesorado en educacién emocional, a
fin de posibilitar el disefio, aplicacién y evaluacién de
programas contextualizados en centros educativos.
V. Crear materiales curriculares para apoyar la prictica
de la educacién emocional por parte del profesorado.
VI. Crear instrumentos de evaluacién y diagndstico
para la educacién emocional.

VIL Disefiar, aplicar y evaluar programas de educacion
emocional para el ciclo vital.

VIII. Perfilar las estrategias mds idoneas para la
implantacién de programas de educacién emocional
en los diversos niveles educativos y contextos de
intervencién (educacién formal y no formal, medios
comunitarios, organizaciones). Estas estrategias
pueden serd nivel de centro, pero también respecto de
la Administracién publica y de la sociedad.

IX. Fomentar la cristalizacién del cambio con objeto
de garantizar la continuidad de los programas y a ser
posible su institucionalizacién.

X. Fomentar la optimizacién permanente de los
programas a través de comunidades de aprendizaje

Articulo 60 septies. En el proceso educativo debera
asegurarse la participacién activa del educando,
estimulando su iniciativa y sentido de responsabilidad
social. Los contenidos de la educacién emocional seran
definidos en planes y programas de estudio.

En los planes de estudio deberdn establecerse
los propésitos de formacién general y, en su caso,
la adquisicién de conocimientos, habilidades,
capacidades y destrezas que correspondan a cada
nivel educativo; los contenidos fundamentales de
estudio, organizados en asignaturas u otras unidades
de aprendizaje; las secuencias indispensables que

deben respetarse entre las asignaturas o unidades de
aprendizaje que constituyen un nivel educativo, y los
criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacién
para verificar que el educando cumple los propésitos
de cada nivel educativo.

En los programas de estudio deberdn establecerse
los propésitos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades de aprendizaje dentro
de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar la instruccién
y promocion de la Educacién Emocional.

Articulo 60 octies. Las acciones con fundamentos
de la educacién emocional que se instrumentarin
estardn a cargo de docentes, profesionales o técnicos
con formacién especifica y con capacitacién docente,
mismos que empleardn técnicas psicopedagdgicas con
enfoque en educacién emocional en funcién de los
contenidos que se aprueben. Mismos que tenderdn
a la formacién y desarrollo de seres humanos aptos
para convivir en sociedad como sujetos con capacidad
afectiva, cognitiva, comunicativa y creativa.

Articulo 60 nonies. El proceso de ensefianza/
aprendizaje deberd atender a las diferentes capacidades
de los alumnos en las diferentes etapas escolares,
potenciando en cada nifio aquellas mas desarrolladas
y entrenando las menos desarrolladas. La finalidad
es el desarrollo de competencias emocionales que
contribuyan a un mejor bienestar personal y social.

Articulo 60 decies. De la evaluacién del desempefio y
sus indicadores, a través de sus siguientes fracciones:

I. Elaborar la matriz de indicadores con base a los
resultados de la capacitacion y los impactos generados,
asi como los alcances al mismo.

II. Llevar el seguimiento de los programas, estos
deberdn ser propuestos, revisados, autorizados y
evaluados por la Comisién Técnica Interdisciplinaria
de Educacién Emocional.

III. Realizar las evaluaciones ex ante y ex post,
con criterios de evaluacién socioecondédmica, con
la aplicacién de metodologias que dictan como
normatividad la UNEsco y la CEPAL.

Articulo 60 undecies. Las autoridades deben tomar
en cuenta el interés superior de la nifiez en todos
los programas, planes y acciones de gobierno que
realicen, por lo que habrad una atencién prioritaria
a los problemas que aquejan a las nifias, los nifios y
adolescentes.

Articulo 60 terdecies. Para alcanzar los objetivos
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y finalidades que se persiguen en este capitulo de
la presente ley, se deberd realizar una capacitacién
docente en relacién a los contenidos de Educacion
Emocional, respecto de sus cuatro pilares:

I. Educacién emocional de nifias y nifios.

II. Escuela para padres de educacién emocional.

ITII. Educacién emocional para el manejo de las
emociones en los educadores.

IV. Educaciéon emocional en las relaciones
interpersonales e institucionales.

Articulo Primero. Se derogan todas las disposiciones
legales de igual o menor rango que se opongan a las
disposiciones de este Decreto de Ley.

Articulo Tercero. E1 Poder Ejecutivo del Estado deberd
expedir las disposiciones reglamentarias conducentes,
en un plazo no mayor a 120 dias naturales contados a
partir de la publicacion en el Diario Oficial del Estado.

[ Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. Informe regional
sobre desarrollo humano para América Latina y el Caribe 2010. Actuar sobre
el futuro: romper la transmision intergeneracional de la desigualdad. Nueva
York: PNUD, 2010

[2] hteps://www.msdmanuals.com/es-mx/professional/pediatr%C3%ADa/
trastornos-mentales-en-ni%C3%B10os-y-adolescentes/generalidades-sobre-
los-trastornos-mentales-en-ni%C3%B1os-y-adolescentes

[3] Fiscella K, Kitzman H. Disparities in academic achievement and
health: the intersection of child education and health policy. Pediatrics

2009;123(3):1073-1080.

[4] http://paginas.facmed.unam.mx/deptos/psi/wp-content/
uploads/2021/05/Unidad1.pdf

[5] Ibidem
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