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Dip. Adriana Hernandez Ifiiguez,
Presidenta de la Mesa Directiva del
H. Congreso del Estado.

Presente.

Rodolfo Ulises Vargas Jerénimo, ciudadano,
michoacano, con fundamento en los articulos 5°,
8°, 36 fracciéon V de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Michoacian de Ocampo;
los articulos 5° fraccién I, 6°, 7°, 18 y 19 de la Ley
de Mecanismos de Participacién Ciudadana para
el Estado de Michoacan de Ocampo; 8° fraccién II,
234y 235 de la Ley Organica y de Procedimientos
del Congreso del Estado de Michoacan de Ocampo,
someto a consideraciéon de ese Honorable Congreso
la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que
se adiciona un pdrrafo al articulo 116 de la Ley Orgdnica
Municipal del Estado de Michoacdn de Ocampo, para lo
cual expongo la siguiente

ExXPOSICION DE MOTIVOS

En materia de el Reconocimiento de las
Comunidades Indigenas en Materia de Legislacion,
Promoviendo, Respetando sus formas internas de
vida comunitaria, se ha ido avanzado en los dltimos
afios reconocido cada vez mas los derechos de los
pueblos indigenas, el estado Mexicano ha adoptado
los instrumentos y mecanismos internacionales,
como la de 2007, la Declaracién Americana de los
Derechos de los Pueblos Indigenas de 2016, las 23
ratificaciones del Convenio sobre Pueblos Indigenas
y Tribales de 1991, la creacién del Foro Permanente
de las Naciones Unidas para las Cuestiones Indigenas,
el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas (EMRIP), y el relator especial de
la ONU sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
(UNSR), En su dltima actualizacién del 19 de Marzo
de 2021, dentro de los cuales estos instrumentos
juridicos han dado pauta para reconocer y respetar las
formas internas de convivencia, elegir, de acuerdo con
sus normas, procedimientos y pricticas tradicionales, a
las autoridades o representantes para el ejercicio de sus
formas propias de gobierno interno, garantizando la
participacién de las mujeres en condiciones de equidad
frente a los varones, en un marco que respetando el
pacto federal y la soberania de los Estados [2]

Dentro del Estado mexicano uno de los mayores
exponentes del uso y Costumbres lo es el caso del
Estado de Oaxaca, en las cuales sus criterios fueron,
que las formas de organizacién estatales, o derivadas
desde el estado, no son las tnicas que funcionan;
por el contrario, existen formas de organizacién
tradicionalmente practicadas, como es el caso de los
municipios por “usos y costumbres”, que responden

a formas culturales propias. Es asi que en el estado
de Oaxaca, de los 517 municipios, 418 se rigen por
“usosy costumbres” Este reconocimiento es un avance
significativo en el respeto a los derechos indigenas,
cuyo logro conlleva una mayor democratizacién del

pais. [3]

El Estado solo tiene una personalidad, la cual se
manifiesta en formas juridicas muy diversas, sea como
un ente al que se le reconoce capacidad para ser sujeto
de derecho en las relaciones internas de un pafs, sea
como persona de Derecho internacional, como sujeto
de Derecho y obligaciones derivados de la comunidad
internacional. Los autores modernos han acabado
de reconocer la personalidad juridica del Estado.
Se robustece la idea de un centro de imputacién
juridica, que mantenga la unidad, la organizacidn, la
continuidad de las multiples tareas que se le asignan
al Estado.[4]

La soberania es una de las caracteristicas del
Estado, tanto en lo nacional como en lo externo. La
significaciéon de la soberania se concreta diciendo
que los Estados no dependen de ningtn poder o
grupo que pueda reducir o limitar su accién en el
ambito territorial que le corresponde. El concepto de
soberania ha sido muy controvertido, aceptando o
negando su validez o su oportunidad [5]

La Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 1° establece entre otros
aspectos, que todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion
y en los Tratados Internacionales en que el Estado
Mexicano sea participe, as{ como las garantias
para su proteccion ya que en el ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que la misma Constitucion establezca.
Asi mismo, instaura la obligacién sefialando la
competencia de las autoridades correspondientes,
siendo las mismas en su dmbito competente, las
que reconozcan, impulsen, protejan, respeten, pero
sobretodo se garanticen los derechos humanos,
derechos civiles, indigenas y politicos fundamentales
de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en
consecuencia, el Estado deberd prevenir, erradicar,
investigar, sancionar y de la misma manera reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos
que establezca la ley.

Los conceptos de la centralizacién y
descentralizacion de un orden juridico, o lo que es lo
mismo, de un estado, se refieren, en primer término y
fundamentalmente, a su estructura espacial, es decir,
alaorganizaciony articulacion del ambito espacial de
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validez del orden juridico. En consecuencia, un orden
se encuentra centralizado cuando las normas que lo
integran valen para todo el territorio, en cambio, el
orden juridico descentralizado es aquel cuyas normas
tienen distintos dmbitos de validez espacial, es decir,
consta de normas que valen para distintas partes del
territorio estatal.[6]

La Comunidad indigena. Los articulos 2°, parrafo
tercero de la Constitucién Federal y articulo 3°,
pérrafo tercero de la Constitucién Local establecen
que las comunidades indigenas son aquellas que se
auto determinan pertenecientes a un pueblo indigena,
las cuales constituyen estructuras de organizacién
politica, social, econémicay cultural, asentadas en un
territorio, que tienen autoridades, formas de eleccién
y representacion propias, de acuerdo a sus sistemas
normativos y de gobierno interno y en consecuencia,
el derecho a elegir en los Municipios con poblacién
indigena, representantes ante los Ayuntamientos, o a
las autoridades o representantes para el ejercicio de
sus formas propias de gobierno interno, garantizando
la participacién de hombres y mujeres en condiciones
de igualdad, en los términos de la ley de la materia.

C6p1G0 ELECTORAL DE MIICHOACAN (7]

Titulo Tercero
Del proceso de los Pueblos Indigenas,
y su Derecho a Elegir Autoridades bajo
el Régimen de Usos y Costumbres

Capitulo vinico
Del Proceso

Articulo 330. Derivado de su derecho a la libre
determinacion las comunidades y los pueblos indigenas de
Michoacdn podrdn elegir a sus autoridades municipales
vy la integracion de éstas mediante sus usos 'y costumbres,
garantizando la participacion de las mujeres en condiciones

de paridad.

En lo que corresponde a las elecciones para la integracion
de Ayuntamientos a través de los sistemas normativos
de los pueblos y comunidades indigenas en el Estado, el
Instituto tendrd la facultad para organizarlas en conjunto
y corresponsabilidad con las comunidades, atendiendo al
principio de autodeterminacion de los pueblos indigenas,
previa solicitud, ademds de que éste calificard 'y en su caso
declarard la validez de la eleccion y al mismo tiempo expedird
las constancias de mayoria a los ciudadanos que bayan
obtenido la mayoria de los votos, lo cual deberd notificar a
los poderes del Estado.

A efecto de ejercer referido derecho el Instituto deberd
determinar lo que corresponda para dar certeza al proceso,

vigilando que lo anterior guarde correspondencia con las
fechas, tiempos y plazos que se establecen en el presente Codigo
para los demds procedimientos.

El Consejo General del Instituto, como organo de direccion
superior atenderd las solicitudes de los ciudadanos de los
municipios interesados en tener una eleccion por usos y
costumbres vy el proceso de consulta previa a los ciudadanos
de los municipios interesados, a efecto de que emita la
declaratoria correspondiente, en la cual se determinard la
fecha de la eleccion y toma de posesion. Procurando que
las fechas de eleccion se empaten conforme al calendario
electoral general.

El Instituto realizard los preparativos, desarrollo y
vigilancia de las consultas vy eleccion por este régimen de
usos 'y costumbres observando en todo momento el respeto
y cumplimiento de sus derechos fundamentales, atendiendo
a los Instrumentos Internacionales, respetando los usos y
costumbres de cada comunidad; asi como los estandares
internacionales del derecho a la consulta de los pueblos y
comunidades indigenas principios de derecho internacional
en materia indigena, los articulos 1°y 2° de la Constitucion
General, el articulo 3 de la Constitucién Local, asi como, los
valores de democracia, conciencia de identidad cultural y
auto adscripcion, libertad, didlogo, informacion, equidad,
responsabilidad social y autogestion.

Con fecha del 02 de noviembre del afio 2011, 1a Sala
Superior del Tribunal Superior del Poder Judicial de
la Federacion dentro del expediente identificado con
el namero SUP-JDC 9067/2011 relativo al Juicio sobre
los Derechos Politicos Electorales del Ciudadano,
reconocié que el Municipio de Cherdn estd sujeto
derecho de los pueblos y comunidades indigenas.

El antecedente directo del presupuesto directo lo
es La Comunidad Indigena de Santa Cruz Tanaco,
una vez que fue descentralizada de la Comunidad
Indigena de Cheran en el acuerdo CG-69/2015 emitido
por el IEM, determiné que la Comunidad Indigena
de Santa Cruz Tanaco, Michoacan, “es una entidad
politica y social investida de personalidad juridica,
con libertad interior, patrimonio propio y autonomia
para su gobierno, constituida por un conjunto de
habitantes, asentados en un territorio determinado,
gobernado por un Consejo de Administracién de
la Tenencia de Santa Cruz Tanaco [8], autoridad
méxima en la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, érgano
gubernamental que en coordinacién con el Estado,
para satisfacer sus intereses comunes, electo bajo
sus normas procedimientos y practicas tradicionales
en derecho a la autodeterminacién de los_ pueblos
originales Por tal motivo a través de la historia es
preciso el fomentar, defender, respetar y promover
los derechos de los pueblos indigenas afirmados en
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tratados, acuerdos y otros arreglos constructivos con
la federaciény el estado, los pueblos indigenas se estin
organizando para promover su desarrollo politico,
econémico, social y cultural, convencido de que si los
pueblos indigenas controlar los acontecimientos que
afectan a ellos y a sus tierras, territorios y recursos
podran mantener y reforzar sus instituciones culturas
y tradiciones, promover su desarrollo de acuerdo a sus
aspiraciones y necesidades.

En la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos desde 2001 ese comienza a regular “El
derecho que tienen las comunidades indigenas a
nombrar representantes ante los ayuntamientos en
aquellos municipios donde hay poblacién indigena”,
y en la Constitucién Politica del Estado de Michoacan
a partir el 2012, sin embargo, la definicién del rumbo
juridico debe garantizar la representacioén politica de
las comunidades ante los ayuntamientos.

Asociando debemos reconocer y fortalecerlos
como sujetos de derechos publicos, a efecto de que
puedan ejercer plenamente su autonomia por usos
y costumbres, asi como la buena administracién y
aplicacién de los recursos que adoptan.

La lucha ha sido ejemplo nacional y parte aguas
para las comunidades indigenas de México, logrando
que los Poderes del Estado y de la Federacion respeten
mecanismos antiguos, asi como actuales de la
legislacion en la organizacién de la vida municipalista
comunitaria, tanto como por usos y costumbres.

La declaracién de autonomia de Cherdn repercutié
con avances, pero también en amenazas a la
comunidad, confusién en los esquemas de seguridad
y militarizaciéon del gobierno y los poderes. La
Comunidad auténoma Cherdn K’eri, en estos casi
11 afos se han fortalecido en la organizacidn, lo
que comenzé con 213 fogatas de los cuatro barrios,
integradas por sus habitantes y comuneros, se
convirtieron en asambleas de barrio dando la eleccion
de sus consejeros representantes quienes forman la
Asamblea General , quienes dan certeza a través de sus
usos y costumbres de como ejercer autbnomamente
su presupuesto “municipal”, defender su autonomia,
causas, sus bosques y familias, de igual forma evaltia
su actuar y decide reglamentar o convenir programas
de gobierno tanto federal como estatal, asi como
la relacién entre la comunidad y municipios, tal
como sus propios reglamentos que regulan los
comportamientos de sus habitantes. La representacién
yvoz de la comunidad es la Asamblea General también
llamado Consejo Mayor. A este ejemplo se suman otras
poblaciones, como Pichédtaro, Nahuatzen, Sevina,
Comachuén, y otras mds quienes ya encaminaron un
proceso de autonomia.

En Cheran, la via electoral estd absolutamente
cancelada, ya que la eleccién de sus autoridades
es directa y se relaciona con los consensos que se
van tejiendo desde abajo; no tienen que ver con las
opciones que da el INE en esta transicién.

Michoacdn es el tnico Estado que cuenta con
la Gnica Ley Orgdnica Municipal en el pais que
reconoce a sus pueblos originarios, siendo a través
del Instituto Electoral de Michoacidn (IEM), se
atienden las consultas y asambleas de las comunidades
para determinar si inician con su autonomia de
autogobierne y ejercen el presupuesto directo.
Actualmente 12 comunidades indigenas ejercen su
presupuesto directo, Santa Cruz Tanaco, de Cherdn,
Comachuén, Arantepacua, y Santa Marfa de Sevina,
de Nahuatzen, Cheranastico (Cheranatzicurin), de
Paracho, Tarecuato y la Cantera, de Tangamandapio,
San Francisco Pichitaro, de Tingambato, Santa Fe de
la Laguna de Quiroga, San Felipe de los Herreros, de
Charapan, San Angel Zurumucapio, de Ziracuaretiro,
y Santiago Azajo, de Coeneo.

El presupuesto directo es la forma de ejercer el
autogobierne y la autonomia indigena de los pueblos
originarios, lo que implica que los ayuntamientos
transfieran a las comunidades indigenas recurso
proporcional al nimero de habitantes o en su caso
directamente la Secretaria de Finanzas Estatal, a
través de los consejos integrados por sus autoridades
tradicionales. Actualmente, en proceso en su proceso
de obtencién de su presupuesto directo, existen 14
comunidades, San Benito Palermo, de los Reyes, San
Pedro Ocumicho, de Charapan, Donaciano Ojeda,
Crescencio Morales, Francisco Serrato y Carpinteros
de Ziticuaro, San Matias el Grande y San Pedro
Jacuaro, de Ciudad Hidalgo, San Miguel Curahuango,
de Maravatio, Janitzio, de Patzcuaro, Carapan de
Chilchota, Jaricauaro de Erongaricuaro, Turicuaro,
de Nahuatzen, y Angahuan de Uruapan.

Dentro de este término usos y costumbres en
las que, dentro de la narrativa antes mencionada,
es preciso cuestionarse que, dentro del espacio del
Estado Libre y Soberano de Michoacdn, existen
5 etnias o pueblos originarios purépecha, nahua,
hfiahfid u otomi, jAatjo o mazahua, matlatzinca o
pirinda indistintamente, de todo el instrumento
mencionado, es preciso mencionar que en la Presente
Ley Organica Municipal se agregaron a los Consejos
Comunales, de los cuales, deberia de constituirse un
drea especifica para Auditar por medio de la Auditoria
Superior de Michoacdn, a estos Consejos Municipales,
ya que es el porcentaje proporcional a la Poblacién
es un porcentaje del mismo, en el caso especifico de
Santa Cruz Tanaco, en el tltimo censo de Poblacion
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y Vivienda, se registré un total de 3,070 habitantes,
por lo que la parte proporcional del municipio de
Cheran, es de 14.25%, ademds el Municipio solo tiene
una Tenencia, en caso de Municipios con Poblacién
Indigena, con Cinco o mds Comunidades, en materia
de Presupuesto ¢cémo afectard al Municipio?, y es
preciso sefialar que serd necesario descentralizar
para Auditar a la Comunidad con Presupuesto
Directo, Que, por lo expuesto y fundado, someto
a consideracién de esta H. Asamblea, la siguiente
iniciativa con Proyecto de

DECRETO

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo
116 la Ley Orgdnica Municipal del Estado de
Michoacin de Ocampo, para quedar como sigue:

Articulo 116. En las comunidades indigenas se
podran elegir a sus autoridades o representantes para
el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
siguiendo para ello sus normas, procedimientos y
practicas tradicionales con el propésito de fortalecer
su participacion y representacion politica.

Consecuentemente, podrin ser reconocidas las
autoridades indigenas, de aquellas comunidades
previstas en el catdlogo de pueblos y comunidades
indigenas del Instituto Nacional de Pueblos Indigenas.

Las comunidadesindigenasen ejercicio de suderecho
a la libre autodeterminacién podrin organizarse con
base a sus usos y costumbres, podran participar en el
presupuesto participativo en los términos previstos en
la reglamentacién correspondiente; en caso contrario
aquellas comunidades que decidan regirse de acuerdo
al régimen municipal seguirdn los procedimientos
ordinarios sefialados por el Ayuntamiento respectivo.

Para la ejecucién del presupuesto, las comunidades
podrin participar en -la determinacién del tipo de
obras que habran de realizarse en las comunidades
mediante consultas publicas.

En el caso de ejercer recursos presupuestales en
forma directa, las autoridades de las comunidades
indigenas observardn el marco regulatorio en materia
de transparencia, fiscalizacién y responsabilidades
administrativas. Las comunidades indigenas que
tengan el caricter de Tenencia, tendrdn el derecho
a ejercer directamente los recursos presupuestales
que les sean asignados por el municipio que deberd
incluir la totalidad del impuesto predial recaudado en
la respectiva comunidad; siempre con previa consulta
libre, informada y de buena fe.

La Auditoria Superior de Michoacdn, hard cumplir
los derechos y obligaciones de las Comunidades con
presupuesto directo, en un organismo creado por la
Auditoria para Fiscalizar a estas Comunidades, como
son: Informes Trimestrales y entregar Cuenta Pablica
anual, Presentar Ley de Ingresos, ademads de presentar
Presupuesto de Ingresos y Egresos, el cual deberd
estar correctamente adecuado al Plan de Desarrollo
Comunal elaborado por la Comunidad.

Las autoridades comunales indigenas que asuman
las atribuciones aqui mencionadas, tendrdn la
personalidad juridica y atribuciones que el reglamento
municipal respectivo les otorgue.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Segundo. El presente Decreto entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Tercero. Notifiquese al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado, para su publicacién en el
Periodico Oficial del Gobierno Constitucional del
Estado de Michoacan de Ocampo.

Articulo Cuarto. Notifiquese alos 112 Ayuntamientos
del estado libre y soberano de Michoacan, al Consejo
Mayor de Cheran, y al Consejo de Administracién de
Santa Cruz Tanaco.

Atentamente

C. Rodolfo Ulises Vargas Jerénimo

[1] Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, 2012, México, pp.5 — 37

[2] La Declaracion de los Derechos Humanos, 2015, Naciones Unidas, pp. 2 -60
[3] http://bibliotecavirtual.clacso.org.ar/ar/libros/clacso/crop/cimad?1fVasquez.
pdf

[4] Serra Rojas, Andrés. 197 4. Derecho Administrativo, México: PORRUA.
p. 194

[5] Uribe Gonzalez, Héctor. 1977. Teoria Politica, México: PORRUA p. 194
[6] Schmill, Ulises. 2003. Teoria del Derecho y del Estado, México: PORRUA
P. 331

[7] Cédigo Electoral del Estado de Michoacan de Ocampo, 2014, México, p.3
[8] IEM. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Michoacan
por el que se aprueba el calendario de actividades para el Nombramiento del
Consejo de Administracion de la Tenencia de Santa Cruz Tanaco, Municipio
de Cheran, Michoacan, bajo sus normas y practicas tradicionales, CG-69/2015,

2015, PP. 16-18.
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